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INTRODUCCION

En la bisqueda de evaluar los resultados globales de la gestiéon administrativa del
estado y de los particulares que manejan fondos o bienes de la Nacién y ofrecer
transparencia en la utilizacién de los recursos piblicos fundamentado, en los
preceptos legales de la ley 42 de 1993, la Contraloria Departamental del Guaviare
ha emitido las Resoluciones 79 de 2012, Resolucién 15 de 2013 y la Resolucién 30
de 2020, con el fin de evaluar la gestién a todos sus sujetos de control con los
mismos criterios y uniformidad, esto teniendo en cuenta el objeto social o misién
Constitucional.

Por lo anterior, a continuacién se desarrolla y se presenta el informe de revisién de
la cuenta, vigencia 2021 del MUNICIPIO DE EL RETORNO, GUAVIARE
representada legalmente por el Doctor YEYSON EFRAIN PINEDA ALFONSO en
respuesta a la necesidad de la Contraloria Departamental del Guaviare de realizar
un debido proceso de revisién en las cuentas de las entidades, con el fin de poder
medir el riesgo con que manejaron los recursos los representantes legales de cada
una de las entidades sujetas de control por parte de este érgano Territorial y asi dar

cumplimiento a lo contemplado en el numeral 2 del articulo 9° de la Ley 330 de 1996
y Articulo 3° del Decreto 403 de 2020.
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1. JUSTIFICACION, OBJETIVOS Y ALCANCE

La Contraloria Departamental del Guaviare en cumplimiento del Plan Estratégico
2022-2025 Calidad y Excelencia en el Control Fiscal y acorde al plan de accién del
drea de Control Fiscal requiere realizar la revisién y andlisis de la cuenta e informes
rendidos por los sujetos vigilados con conforme a lo establecido en la Guia de
Auditoria Territorial adoptada por este Ente de Control.

El presente documento, es una herramienta que contiene el procedimiento y la
metodologia que debe ser aplicada para la revisién y andlisis de la cuenta e informes
rendidos por el MUNICIPIO DE EL RETORNO, GUAVIARE, relacionada con la
Gestidn Fiscal Vigencia 2021, y contiene el procedimiento y el correspondiente
pronunciamiento de fenecimiento o no, dependiendo del valor y alcance respecto a
los parédmetros previamente definidos.

Por lo anterior la Contraloria Departamental del Guaviare, adopté un Procedimiento
Especial para la Revisién de la Cuenta mediante Resolucién 12 de 2021, el cual
permite, de manera 4gil y oportuna desarrollar pruebas analiticas y de detalle solo
en aquellas cuentas que se considera que presentan alto riesgo por las variaciones
representativas y de esta manera tener los elementos necesarios para fenecer la
cuenta de los sujetos de control que estén bajo su alcance; para lo cual se usa el
Papel de Trabajo PT O1-PF Matriz de Riesgo Fiscal, que permite priorizar a los Entes
por nivel de riesgo.

Segun lo establecido en el Capitulo 1 “Aspectos generales, principios y fundamentos
de las auditorias”, numeral 1.2.3 de la Guia de Auditoria Territorial - GAT, el
fenecimiento de la cuenta podrd emitirse no solo como resultado de una auditoria
financiera y de gestién, sino también a través de un procedimiento especial, por lo
que, la Contraloria Departamental del Guaviare se pronunciaré sobre el fenecimiento
o no de la cuenta rendida.
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2, FUNDAMENTO LEGAL

La siguiente normatividad fundamenta el andlisis y revisién de las cuentas rendidas
por los sujetos vigilados a las Contralorias Territoriales:

>
>

Constitucién Politica de Colombia

Ley 42 de 1993 Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero
y los organismos que lo ejercen

Acto legislativo 04 de 2019 "Por medio del cual se reforma el régimen de
control fiscal".

Decreto 403 de 2020 “Por medio del cual se dictan normas para la correcta
implementacién del acto legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del Control
Fiscal”

Lley 87 de 1993 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan ofras
disposiciones.

ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacién y sancién de actos de corrupcién y
la efectividad del control de la gestién pdblica.

Decreto 1537 de 2001 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de
1993 en cuanto a elementos técnicos y administrativo que fortalezcan el
sistema de control interno de las entidades y organismos del Estado.

Ley 330 de 1996 Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 308 de la
Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones relativas a las Contralorias
Departamentales.

ley 734 de 2002 Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico — Ley
1952 de 2019.

ley 2094 de 2021 Modifica Ley 1952 de 2019 - Cédigo Disciplinario Unico
Resoluciones 15 y 79 de 2013, 30 de 2020y 12 de 2021- Contraloria

Departamental del Guaviare.
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3. CRITERIOS DE CALIFICACION

Para esto se tendrdn en cuenta las siguientes variables o criterios de calificacién
sefialados por la Resolucién 15 de 2013 y la Resolucién 30 de 2020.

3.1. Oportunidad (Entrega).

Dentro de este criterio se tiene en cuenta la oportunidad en la rendicién de cuenta
anual consolidada por el ente vigilado y que haya sido presentada dentro del tiempo
establecido para ello mediante el uso aplicativo SIA, para lo cual se asignard de
acuerdo a los criterios sefialados un 10% de ponderacién.

3.2. Suficiencia (Diligenciamiento total formatos y anexos).

Dentro de este criterio se tiene en cuenta el diligenciamiento completo y suficiente de
la totalidad de los formatos con sus respectivos anexos mediante el uso aplicativo
SIA, para lo cual se asignard de acuerdo a los criterios sefialados un 30% de

ponderacién.
3.3. Calidad (Veracidad).

Dentro de este criterio se tiene en cuenta que los representantes legales de las
entidades vigiladas hayan dado cumplimiento a las normas vigentes y que la
informacién adicional o complementaria haya sido reportada en términos de
veracidad y calidad, para lo cual se asignard de acuerdo a los criterios sefialados
una ponderacién del 60%.
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4. CALIFICACION DE LOS FORMATOS RENDIDOS

El puntaje TOTAL atribuido a la calificacién de la cuenta en la etapa preliminar,
resultd ser de 91,2% de acuerdo con la calificacién parcial obtenida sobre la base
razonable ponderativa del 100%, lo que sitda la rendicién total calificada en términos

de FAVORABILIDAD.
Calificacion del Criterio de Oportunidad

El MUNICIPIO DE EL RETORNO, GUAVIARE, rindié la cuenta de la vigencia 2021
en términos generales de forma OPORTUNA al cumplir con el término sefialado en
la Resolucién No. 79 de 2012.

De conformidad con el reporte de la plataforma SIA CONTRALORIAS, se pudo
evidenciar que la cuenta para la vigencia 2021 fue rendida el 15 de febrero de
2022, tal como se aprecia a continuacién:

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE
VIGENCIA DEL ESTADO DE RENDICION: 2021.13
TIPO DE INFORME: (T) TODAS LAS ENTIDADES
EL MUNICIPIO DE EL RETORNO, GUAVIARE,
VIGENCIA RENDIDA 202113
FECHA DE RADICACION 2022.02.15 19:37:21
FALTANTES: (NINGUNO)

El puntaje atribuido resulté en 9,12 de acuerdo con la calificacién parcial obtenida
sobre la base razonable ponderativa del 10%.

Calificacion del Criterio de Suficiencia
En lo que respecta a la verificacién de los formatos, su debido diligenciamiento y que

la informacién adicional o complementaria sea completa, legible y que obedezca a
lo requerido de acuerdo a los lineamientos de los formatos.
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El puntaje atribuido resulté en 27,35 de acuerdo con la calificacién parcial obtenida
y la ponderacién correspondiente a la variable de oportunidad, sobre la base
razonable ponderativa del 30%, como resultado de inconsistencias en el
diligenciamiento de algunos formatos contables

La insuficiencia de los formatos sefialados incidié negativamente en la calificacién de
dicha variable.

Calificacién del Criterio de Calidad

Para la verificacién de la informacién rendida por el cuentadante la Contraloria
procede a realizar la comparacién o cruce de informacién entre los diferentes
formatos presentados entregando el pronunciamiento sobre la veracidad o no de la
informacién presentada de conformidad con las evidencias documentales aportadas.

El puntaje atribuido resulté en 54,71 de acuerdo con la calificacién parcial obtenida
sobre la base razonable ponderativa del 60%, como resultado de la verificacién de
la informacién rendida, incidiendo en la calificacién, algunas deficiencias en
formatos contables.
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5. VERIFICACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION

5.1. GESTION PRESUPUESTAL

La informacién presupuestal fue reportada mediante formato FO6_CDG: Revisado el
formato con sus respectivos anexos, se pudo observar que:

ANEXO 1: Acto administrativo de aprobacién: (SI SE CARGO). Formato PDF. El
Concejo Municipal, mediante Acuerdo 019 de 30-11-2020, aprueba el Presupuesto
Anual de Ingresos y Gastos para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero
al 31 de diciembre de 2021, por un valor total de VEINTIUN MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS ($ 21.365.057.634,56). Del
asunto se trata de manera especifica en el pérrafo 2 del item 4.4.1.1.

ANEXO 2: Acto administrativo de liquidacién (SI SE CARGOQ). Formato PDF. El
alcalde municipal liquida el presupuesto por el mismo valor aprobado de VEINTIUN
MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS ($
21.365.057.634,56), mediante Resolucién 112 de 31-12-2020. Del asunto se trata

de manera especifica en el pdrrafo 2 del item 4.4.1.1.

ANEXO 3: Ejecucién activa (SI SE CARGO). Formato Excel. A diciembre 31 de la
vigencia 2021, se pudo establecer que la Entidad apropié ingresos por $
21.365.057.634,56, con un recaudo total de $ 30.361.758.623,60 para una

ejecucién de 101,70%. Del asunto se trata de manera especifica en el parrafo 1 del

item 4.4.1.2.

ANEXO 4: Ejecucién pasiva (SI SE CARGO). Formato Excel. A diciembre 31 de la
vigencia 2021, se pudo establecer que la Entidad apropié gastos por $
21.365.057.634,56, con compromisos totales de $ 25.212.946.263,30 para una

Integridad en el Control Fiscal
@ san José del Guaviare: Calle 12 No. 22-83 B. La Esperanza \{ (8)584 0987 [ control@contraloriaguaviare.gov.co

www.contraloriaguaviare.gov.co




EX

GUAVIARE  Contraloria General del Departamento del Guaviare
Nit. 832.000.115-7

ejecucion de 84,45%, arrojando un superdvit del recaudo. Del asunto se trata de
manera especifica en el pérrafo 2 del item 4.4.1.2.

ANEXO 5: Acto administrativo constitucién reservas presupuestales (SI SE CARGO).
Del asunto se trata de manera especifica en el item 4.4.1.2.

Acto administrativo reservas cierre vigencia. Cargadas en Formato PDF. Decretos de

004 de enero de 2022 (Constitucién Reservas $ 2.193.508.413,87.

ANEXO 6: Acto administrativo cuentas por pagar cierre vigencia. Cargadas en
Formato PDF.

Acto administrativo Cuentas por Pagar cierre vigencia. Decreto de 003 de enero de
2022 (Cuentas por Pagar $ 599.785.552,84.

ANEXO 7: Relacién de CDP y RP. Se cargaron en formato Excel.

ANEXO 8: Modificaciones al presupuesto. Cargados 21 adiciones, 5 reducciones y
19 traslados presupuestales en 16 partes como archivos PDF. Del asunto se trata de
manera especifica en el item 4.4.1.2.

5.1.1. Planeacion presupuestal

El presupuesto ejecutado por el MUNICIPIO DE EL RETORNO, GUAVIARE, se destiné
para atender los gastos de funcionamiento e inversién de la Entidad, la revisién se
enfocd a evaluar las etapas del proceso presupuestal como son la planeacién,
ejecucién y cierre, que las mismas se hayan ejecutado de conformidad con la
normatividad vigente.

Cumplimiento de la normatividad y de los principios presupuestales

Para la vigencia 2021 el Concejo Municipal, mediante Acuerdo 019 de 30-11-2020,

aprueba el Presupuesto Anual de Ingresos y Gastos para la vigencia fiscal
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comprendida entre el O1 de enero al 31 de diciembre de 2021, por un valor total de
VEINTIUN MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CINCUENTA Y SIETE PESOS
($ 21.365.057.634,56) y mediante la Resolucion 112 de 31-12-2020, el alcalde

liquida el presupuesto por el mismo valor aprobado.

5.1.2. Ejecucion Presupuestal

Ejecucion Activa:

EJECUCION ACTIVA - RECURSOS SIN SGR

fTEM| CONCEPTO APROP INICIAL APROP DEFINITIVA RECAUDO % EJEC | SALDO POR RECAUDAR

1 [EJECACTIVA* [ S 21.365.057.634,56 | $ 29.853.823.571,14 | § 30.361.758.623,60 [101,70%|-S 507.935.052,46

A diciembre 31 de la vigencia 2021, se pudo establecer que la Entidad apropié
ingresos por $29.853.823.571,14, con un recaudo total de $ 30.361.758.623,60

para una ejecucién de 101,70%, indicando muy buena gestién del ingreso.

Ejecucion Pasiva:

TEM| CONCEPTO |  APROP INICIAL APROP DEFINITIVA CONPRONSOS PASIVA % EJEC OBLIGACIONS PAGDS

EJECUTADO CDP EJECUTADO RP EJECUTADO GIROS
2 |EECPASIVA*| § 21.365.057.634,56 [ S 29.853.823571,14 | §  25.212.946.26330 | 84,45% $23.019.437.849,43| 77,00%| 5 22.419.652.296,59

A diciembre 31 de la vigencia 2021, se pudo establecer que la Entidad apropié
gastos con recursos propios, es decir, excluyendo los del SGR por $
29.853.823.571,14 con reconocimientos o compromisos fotales de $
25.212.946.263,30 para una ejecucién de 84,45%, arrojando un superdvit del

recaudo.

Modificaciones Presupuestales Vigencia 2021:
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No se evidencian diferencias entre los actos administrativos de modificaciones
presupuestales y ejecucién pasiva como se muestra a continuacién, (El cdlculo incluye

recursos de SGR):

12

REPORTE EJECUCIONES PRESUPUESTALES ACTOS ADMINISTRATIVOS

CONCEPTO

APROBADO $ 21.365.057.635| Decreto N°112 21.365.057.635] $ 21.365.057.635 $ O
Decreto N°004 3.607.360.944
Decreto N°005 1.231.227.990
Decreto N°010 1.250.722.372
Decreto N°014 337.095.203
Decreto N°018 22.051.010
Decreto N°019 20.000.000
Decreto N°020 9.248.566
Decreto N°022 431.476.354
Decreto N°026 548.188.014
Decreto N°027 150.000.000

ADICIONES $ 60.551.442.802| Decreto N°028 58.354.027 60.551.442.801,97 -
Decreto N°035 87.007.238
Decreto N°036 1.034.057.427
Decreto N°039 24.343.178.542
Decreto N°045 940.000.000
Decreto N°049 14.978.685
Decreto N°083 923.525.436
Decreto N°089 381.782.891
Decreto N°091 501.321.600
Decreto N°093 4.028.231.902
Decreto N°099 20.631.634.600
Decreto N°010 120.000.000
Decreto N°014 609.331.883

REDUCCIONES $ 1.280.215.817|Decreto N°035 87.007.238 1.280.215.816,50 -
Decreto N°045 52.825.000
Decreto N°049 411.051.695
Decreto N°010 111.815.299
Decreto N°019 30.734.591
RESOLUCION N°25 6.912.664
Decreto N°028 178.461.823
Decreto N°037 14.500.000
Decreto N°045 1.158.923.149
Decreto N°046 75.730.222
Decreto N°047 80.000.000
Decreto N°048 78.055.273

TRASLADOS $ 3.898.248.232| Decreto N°049 135.027.929 3.898.248.231,92 -
Decreto N°083 2.000.000
Decreto N°084 501.914.354
Decreto N°089 45.289.898
RESOLUCION N°12 76.153.611
RESOLUCION N°2G 174.310.893
RESOLUCION N°23 356.768.252
RESOLUCION N°26 177.819.139
RESOLUCION N°31: 492.846.722
RESOLUCION N°38 200.984.412

Indicadores Presupuestales:

Indicador de Ingresos Vigencia 2021

TOTAL RECAUDO $ 30.361.758.624
INGRESOS = = =
TOTAL ESTIMADO $ 29.853.823.571

101,70% -1,70%
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Contralori

La Entidad recaudo con recursos propios el 98,18% del total del presupuesto estimado
lo que indica normalidad en la gestidn de ingresos.

Indicador de Gastos vigencia 2021

TOTAL EJECUTADO $ 25.212.946.263
GASTOS = = = 83,09% 15,55%
TOTAL ESTIMADO $ 29.853.823.571

El total del presupuesto ejecutado con recursos propios por la Entidad en la vigencia
2021 asciende a $ 25.212.946.263, lo que equivale a un 83,09% del total
apropiado lo que indica normalidad en la gestién de gastos.

Indicador de Capacidad de Funcionamiento

Este indicador nos permite conocer la capacidad que tiene la entidad para soportar
con sus recursos propios el gasto del funcionamiento normal para el cumplimiento de
su cometido estatal sin depender de transferencias de érganos superiores. Se
evidencia la austeridad del gasto en este aspecto.

Funcionamiento Vs Ingresos Corrientes

Cifras en pesos

FUNCIONAMIENTO EJECUTADO FUNCIONAMIENTO $ 3.199.664.621
Vs INGRESOS = = = 22,79% 77,21%
CORRIENT RECAUDADO INGRESOS CORRIENTES $ 14.038.666.632

Este indicador nos permite conocer el gasto que tiene la entidad en funcionamiento,
contra la totalidad de la carga.

Para la vigencia 2021, vistos los resultados del indicador de funcionamiento, nos
arroja un indicador de gasto bastante austero, del 22,79% sobre el recaudo del
ingreso corriente.

Funcionamiento Vs Gasto Total Ejecutado
Cifras en pesos
= EJECUTADO FUNCIONAMIENTO = $ 3.199.664.621 = 13,90% 86,10%
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FUNCIONAMIENTO
Vs GASTO TOTAL

Dicho andlisis nos permite concluir que la alcaldia mantuvo, en criterio de la ley 617
de 2000, concordancia en los gastos de funcionamiento sin afectar la gestién de la
inversién destinada a cumplir con proyectos.

EJECUTADO GASTOS TOTAL $ 23.019.437.849

Este indicador evidencia una participacién de los gastos de funcionamiento del
12,81% sobre el gasto total.

5.1.3. Cierre Presupuestal

Constitucion de Reservas Presupuestales y Cuentas Por Pagar: Se
emitieron los Decretos de 003 de enero de 2022 (Cuentas por Pagar $
599.785.552,84) y 004 de enero de 2022 (Reservas Presupuestales $
2.193.508.413,87). Se pudo establecer que, al cierre fiscal de la ejecucién del
presupuesto de la vigencia no hubo diferencias entre la ejecucién y los actos
administrativos como se muestra a continuacién:

Ejecuciones Pptales Actos Adtivos Diferencia
Reservas Pasiva 2.193.508.413,87 | Reservas Actos Dec 004 03 01 22| 2.193.508.413,87 | Reservas | 0,00
CxP Pasiva 599.785.552,84 | CxP Actos Dec 003 01 01 22 599.785.552,84 | CxP 0,00

5.1.4. Tesoreria
Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC
[F09 CDG]: EJECUCION PAC DE LA VIGENCIA (SI SE CARGO)

La Entidad expidié la Resolucién 037 de febrero 3 de 2021, mediante la cual expide
el Programa Anualizado de Caja, vigencia 2021.
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RESOLUCION N°. 037 DE 2021
(O3 DE FEBRERO DE 2021

TPOR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL. PROGRAMA ANUAL MENSUALL
DE CAJA —PAC- DEL MUNICIFPIO DE EL. RETORNO GCUAVIARE, PARA LAZADO
VIGENCIA FISCAL DE 2021

Revisados los actos modificatorios, se evidencia que se realizaron de acuerdo con la
norma y, ajustados a los actos administrativos, igualmente, se lleva el libro de registro
y control del PAC, reporta las reducciones y adiciones de las apropiaciones.

Llos pagos realizados no superan los montos mdximos de PAC asignados en los
respectivos periodos, y se encuentra acorde a lo programado.

Se verifica que los desembolsos de los contratos celebrados fueron pactados hasta la
cuantia de los montos aprobados en el PAC.

Integridad en el Control Fiscal

g . o
@ san José del Guaviare: Calle 12 No. 22-83 B. La Esperanza \\ (8) 584 0987 [ control@centraloriaguaviare.gov.co

www.contraloriaguaviare.gov.co




Contraloria General
te

UAVIARE - Contraloria General del Departamento del Guaviare
Nit. 832.000.115-7

16

5.2. EVALUACION DE LA CONTRATACION 2021

5.2.1. Universo Contractual vigencia 2021.
Contratos celebrados por la entidad: MUNICIPIO EL RETORNO GUAVIARE

Desde 2021/01/01 Hasta 2021/12/31, se encontraron (357) Contratos por valor total de
$31.427.203.790,83
El gasto del MUNICIPIO DE EL RETORNO, GUAVIARE, para la vigencia 2021 se ve
reflejado a través del proceso contractual, se procede a revisar la plataforma SIA
OBSERVA de la Entidad desde 2021/01/01 Hasta 2021/12/31, registro (357)
contratos por valor total de $31.427.203.790,83, informacién concordante con
la certificaciéon anexad en el “formato_202113_f41_iecdg_certificado”.

La distribucién de la totalidad de la contratacién de la Entidad se detalla a
continuacidén:
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Universo - Contratacién Total (Incluye SGR)
Tipo Cantidad Valor
Suministro 33 2.101.917.219,73
Apoyo Gestion 238 2.048.819.699,66
Prestacion de Senicios 73 1.201.563.986,44
Consultoria 5 247.412.800,00
Interventoria 2 1.649.726.256,10
Obra 5 23.673.211.341,10
Convenios 1 504.552.487,80
TOTAL 357 $ 31.427.203.790,83

El total de 357 contratos, incluyendo los del Sistema General de Regalias, fueron
distribuidos de la siguiente manera por tfipo: de Suministro 33 por $
2.101.917.219,73; de Apoyo a la Gestién 238 por $ 2.048.819.699,66; de
Prestacién de Servicios 73 por $ 1.201.563.986,44; de Consultoria 5 por $
247.412.800,00; de Interventoria 2 por $ 1.649.726.256,10; de Obra 5 por $
23.673.211.341,10 y 1 convenio por $ 504.552.487,80.

5.2.2. Contratacion con recursos propios por tipo y modalidad

El municipio efectué la siguiente contratacién con recursos propios:

Tipo Cantidad Valor Recursos Propios
Suministro 10 839.949.705,00
Consultoria 1 11.900.000,00
Apoyo Gestidn 42 607.523.333,33
Prestacién de Servicios 11 255.267.174,00
TOTAL 64 1.714.640.212,33

El total de 64 contratos ejecutados con recursos propios, fueron distribuidos de la
siguiente manera por tipo: de Suministro 10 por $ 839.949.705,00; de Consultoria
1 por $ 11.900.000,00; de Apoyo a la Gestién 42 por $ 607.523.333,33; y de
Prestacién de Servicios 11 por $ 255.267.174,00.

Los 64 contratos ejecutados con recursos propios fueron suscritos bajo las siguientes
modalidades:
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Integridad en

Tipo Cunc:udu Modalidad Can‘;uda Valor Recursos Propios
Minima Cuantia 6 98.592.700,00
Suministro 10 [ Seleccién 4 741.357.005,00
Abreviada
Consultoria 1 Minima Cuantia 1 11.900.000,00
Apoyo Gesfién 42 | Sontratacion 42 607.523.333,33
Directa
Contratacion 8 157.800.000,00
Prestacion d Directa
restacion e 11 Minima Cuantia 2 37.467.200,00
Servicios Seleccién
Abreviada 1 59.999.974,00
ULt H UL . 1.714.640.212,33

Se verificé que la totalidad de los contratos contaran con certificado de disponibilidad
previo y que consecuentemente, los compromisos adquiridos estuvieran
perfeccionados con el registro presupuestal. La Entidad, no se presenté la figura de
reversion en los CDP, RP, obligaciones y anulacién de pagos.

5.2.3. Muestreo Estadistico:

El muestreo es la aplicacién de los procedimientos de auditoria a un porcentaje
inferior al 100% de los elementos de una poblacién relevante para la auditoria (GAT
Aplicacién de técnicas de muestreo Pagina 105 de la GAT Territorial; asi las cosas,
dado que, toda la contratacién tendrd la posibilidad de ser seleccionadas y
proporcionar una basa razonable para llegar a una conclusién sobre su ejecucion
2021, y que, dada la condicién de extensién del universo a aplicar, relacionada con
un total de 64 contratos ejecutados con recursos propios, que no se pueden auditar
en oportunidad debido a tiempo de aplicacién de la metodologia en trabajo de
campo, se determina la muestra la siguiente muestra:
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@ Aplicativo célculo de muestras para contrataciéon o poblaciones

GUAVIARE : -
s Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo - Version 2.1
INGRESO DE PARAMETROS

Tamafio de la Poblacion (N) 64 Tamafio de Muestra
Error Muestral (E) 4% Férmula 11
Proporcién de Exito (P) 99%
Proporcion de Fracaso (Q) 1% - Muestra Optima 10
Valor para Confianza (2Z) (1) 15

Tabla: Cdlculo del tamafio de la muestra

De los 64 contratos celebrados con recursos propios por la Entidad que sumaron un
total de $1.714.640.212,33 pesos, para la vigencia 2021, se selecciona una
muestra de ONCE (11) contratos asi: Contrato 013-2021, Contrato 020-2021,
Contrato 108-2021, Contrato 114-2021, Contrato 121-2021, Contrato 130-2021,
Contrato 131-2021, Contrato 132-2021, Contrato 133-2021, Contrato 144-2021 y
347-2021 por valor de $270.142.733,33 pesos, correspondiente al 15,76% del
total de la contratacién:

Nota: Los contratos 115-2021, 210-2021 y 241, se separaron del muestreo en virtud
de que el componente financiero incluye recursos del SGP sobre los cuales esta
contraloria puede ejercer funcién de control fiscal previa autorizacién de la CGR; por
lo tanto, con el fin de cumplir con el andlisis muestral, se solicita informacién sobre

los contratos 020, 131, 132y 144-2021.
METODO DE MUESTREOQ: Estratificado. (Monto presupuestal).
SELECCION DE LOS ELEMENTOS REPRESENTATIVOS: Muestreo Aleatorio simple.
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Tipo Cantidad Valor Total Valor Mugstra RP Total Muestra % Part Muestra
Suministro 10 839.949.705,00
Apoyo Gestion £ 607.523.333,33 162.403.333,33 7
Prestacion de Senicios 11 255.267.174,00 107.739.400,00 4
Consultoria 1 11.900.000,00
Interventoria 0 - 15,76%
Obra 0
Conwenios 0
Otros - RP 0
64 $ 1.714.640.212,33 | $ 270.142.733,33 1

Tabla: Aplicacién de muestreo aleatorio simple

Porcentaje de participacion de la muestra sobre el universo de la

contrataciéon:

De un total 64 contratos, se tomaron 11 de ellos con el fin de ser evaluados teniendo
en cuenta el valor ejecutado, incluidas las adiciones, para un porcentaje de muestreo

de 15,76% de la totalidad, asi:

Tipo Cantidad Valor Total Valor Muestra RP ME:tSé:Ira '\;/&epsatrrta
Suministro 10 839.949.705,00 0,00 0
Apoyo Gestién 42 607.523.333,33 162.403.333,33 7

Prestacion de Servicios 11 255.267.174,00 107.739.400,00 4 15,76%
Consultoria 1 11.900.000,00 0,00 0
64 $ 1.714.640.212,33 | $ $270.142.733,33 11

Evaluacion de la contratacién:

Debido a que la mayoria de la contratacién se realizé por modalidad directa, se
encaminé el muestreo buscando la mayor participacién de ella dentro de la muestra
representativa, veamos:

Modalidad

Tipo

Cantidad

Valor Muestra
Recursos Propios

% Part

% Part

Muestra
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Contratacion Directa | CPS (2)- Apoyo Gestién (7) 225.803.333,33 | 84%
Minima Cuantia CPS (1) 44.339.400,00 | 16%
10 $ $270.142.733,33 | 100%

15,76%
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Contraloria General del Departamento del Guaviare

La muestra representativa, estuvo compuesta por 11 contratos evaluados asi:

CN° Objeto Tipo Modalidad Vr Inicial

CONTRATAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE UNA
PERSONA JURIDICA PARA LA ACTUALIZACION Y | Contrato de | contratacion

013-2021 | SOPORTE TECNICO DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO Y | Prestacion de | oo 40.000.000.00
FINANCIERO PIMISYS DE LA ALCALDIA DE EL RETORNO | Servicios AO0E00,
GUAVIARE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE

0202021 | APOYO A LA GESTION PARA LA EJECUCION DE |\ 000\ cociigy | Contratacion
PROGRAMAS EN EL SECTOR DEPORTES Y Directa 12.800.000,00
RECREACION
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
CONSOLIDACION, ELABORACION, CARGUE Y REPORTE Contratacion

1082021 [DE  INFORMACION AL  SISTEMA UNICO DE |ApoyoalaGestion | o0 % 19.200.000.00
INFORMACION SUI VIGENCIA 2020 DEL MUNICIPIO DE 200850,
EL RETORNO GUAVIARE
CONTRATAR EL SERVICIO DE INTERNET, PARA | Contrato de [ \yimma

114-2021 | FORTALECER LA GESTION ADMINISTRATIVA EN EL | Prestacién de | soe 29 467.200.00
MUNICIPIO DE EL RETORNO, GUAVIARE Servicios 407200,
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA

1212021 | AUDITORIA DE LA VIGILANCIA Y CONTROL EN EL | 00 Gestin | COMtratacion
REGIMEN SUBSIDIADO EN EL MUNICIPIO DE EL Directa 20.700.000,00
RETORNO GUAVIARE
PRESTACION DE SERVICIOS DE UN PROFESIONAL EN
DERECHO CON DESTINO A GARANTIZAR LAS

1302021 | ACTIVIDADES ~ DE  PLANEACION, ~ SELECCION, | )\ 00\ o oo | Contratacion
EJECUCION Y LIQUIDACION DE LA GESTION Directa 28.000.000,00
CONTRACTUAL DEL MUNICIPIO DE EL RETORNO,
GUAVIARE
PRESTACION DE SERVICIOS DE UN PROFESIONAL EN
DERECHO PARA ORIENTAR Y ASESORAR A LA .| contratacién

131-2021 | ENTIDAD EN TODOS LOS ASUNTOS LEGALES |APOYo @laGestion | oo 31.850.000,00
RELACIONADOS A LA GESTION PUBLICA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
APOYAR LAS ACTIVIDADES DE  REVISION, | Contrato de | contratacion

132-2021 | SEGUIMIENTO Y ACOMPANAMIENTO DE TRAMITES | Prestacion de | goore B\ 0.000.00
JURIDICOS DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE EL | Servicios 420000,
RETORNO GUAVIARE
PRESTACION DE SERVICIOS DE UN PROFESIONAL EN
DERECHO PARA LA REPRESENTACION JUDICIAL,

1332021 | VIGILANCIA DE PROCESOS JUDICIALES EN LOS QUE | )0 oo oo | Contratacion
HAGA PARTE EL MUNICIPIO Y OPERACIONES Directa 30.653.333,33
ADMINISTRATIVA EN GENERAL DEL MUNICIPIO DEL
RETORNO GUAVIARE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE Y cion

1442021 [APOYO A LA GESTION PARA LA EJECUCION DE |ApoyoalaGestion | i % 19200 0
PROGRAMAS EN EL SECTOR DEPORTE Y RECREACION 200

347-2021 | SUMINISTRO DE PAPELERIA Y ELEMENTOS Apoyo a la Gestién gﬁzg:;tac'o” 21.872.200,00

® 0
5.2.4. Evaluacién contractual en fases
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OBSERVACION 1 (A): Al revisar los soportes de los contratos nimeros evaluados,

se evidencia que algunos se encontraron sin foliar.

Condicion: Incumplimiento de la Ley General de Archivo.

Criterio: articulo 26 de la Ley 594/2000

Causa: la institucidn no estd cumpliendo con el articulo 26 de la Ley 594/2000 (Ley
General de Archivo)

Efecto: Problemas de archivo y gestién documental que interfieren en el desarrollo
normal de los procesos contractuales. Posible pérdida de documentos.

Por lo anterior es evidente que la institucién no estd cumpliendo con el articulo 26 de
la Ley 594/2000 (Ley General de Archivo) en la cual reza “Inventario Documental:
Es obligacién de las entidades de la administracién pidblicas elaborar inventarios de
los documentos que se produzcan en ejercicio de sus funciones, de manera que se
asegure el control de los documentos en sus diferentes fases”.

Etapa precontractual (Sin observaciones).

Se pudo evidenciar que se adelantaron las siguientes actividades en fase
precontractual:

> Estudios Previos y de mercado para la contratacién - coherentes con la
necesidad y la base de costos.

> Pliegos de condiciones acordes con las especificaciones de calidad exigidas.

> Audiencia de riesgos con oferentes antes de ofertas. Minimizando el riesgo
fiscal por reclamacién de contratistas.

> Evaluacién de las ofertas y seleccidn objetiva con seleccién de la oferta més
idénea. De acuerdo con la capacidad técnica, financiera y legal para evaluar
y adjudicar el contrato

> Las pdlizas fueron exigidas de acuerdo con la cobertura y vigencias.

> Asignacién de supervisién o interventoria directa al jefe de drea Interna o
externa.
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Principio de economia en Igualdad de condiciones de calidad de bienes y
servicios adjudicados al menor costo.

1. Etapa Contractual. (Sin observaciones).

Se pudo evidenciar que se adelantaron las siguientes actividades en fase contractual:

>
>

>

Evaluacién y andlisis de costos (Eficiencial)

Evaluacién de riesgos previsibles antes de la suscripcién del contrato
(Eficiencia)

Verificacién AlU objetivamente cuantificados, detallados y razonables. (No
hubo contratacién de obra dentro de la muestra).

Entradas a almacén, facturas y pagos con soportes y deducciones para
establecer el compromiso de pago por parte de la Entidad.

Actas de obra coherentes con especificaciones de calidad y precios ofertados
(Eficiencia)" (No hubo contratacién de obra dentro de la muestra).

Anticipos con plan de inversiones y amortizacién (Eficiencia). No hubo.
Imprevistos demostrados y soportados. (Eficiencia). No hubo.

Modificaciones justificadas, aprobadas y con garantias y mismos precios
ofertados (Eficiencial)

Andlisis y cuantificacién de diferencias de precios en modificaciones
(Eficiencia). No hubo.

2. Terminacion Contractual. (Sin observaciones).

Se pudo evidenciar que se adelantaron las siguientes actividades finales en fase
contractual:

>

>

Ejecucién financiera, comparacién valor inicial mds adiciones y porcentaje de
ejecucién (Eficiencia). Demostradas en los informes de supervision.

Efectividad del seguimiento del supervisor con revisién administrativa, técnica,
financiera (pagos, avance financiero, entre oftros), contable y juridica).
Demostradas en los informes de supervision.
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Actas de terminacién suscritas entre las partes y andlisis de asuntos pendientes
por parte del contratista. Sin asuntos pendientes.

Cumplimiento del principio de EFICIENCIA en el contrato. (Asignacién de
recursos para maximizar resultados).

Etapa Post-contractual. (Sin observaciones).

Se pudo evidenciar que se adelantaron las siguientes actividades finales en fase
Poscontractual:

>
>

Liquidacién con las respectivas certificaciones de cumplimiento

Acuerdos, conciliaciones y transacciones entre las partes, realizadas de
manera objetiva. No hubo.

Valor ejecutado igual al facturado y pagado. (Eficiencia)

Saldos por pagar concordantes con obligaciones pactadas y con soportes o
entrega de bienes y servicios pendientes de pago.

Cumplimiento de compromisos en acta de liquidacién.

Recibo a satisfaccién de los bienes y /o servicios contratados por parte de la
supervisién del contrato.

Constancia del cierre del expediente de contratacién y cumplimiento de
obligaciones entre partes

Garantia de estabilidad de la obra. No hubo.

Informes finales de supervisién y constancia de pendientes (Eficiencia). Sin
asuntos pendientes.

Medicién de indicadores de Eficacia y Efectividad para el cumplimiento de los
objetivos estratégicos sobre metas y actividades ponderadas. (Evaluados en
proceso de auditoria).

Recepcién de bienes y servicios

No fue necesaria ni procedente realizar visita técnica a la contratacién ya que,
en la que fue de prestacién de servicios, fue encaminada exclusivamente a la
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revisién de informes y cumplimiento de actividades contractuales. En los
suministros se deja la claridad que se evalud por ingresos a almacén.

> El Ingreso a almacén con especificaciones técnicas y de calidad (Razén B/C
dependencia- comunidad). Los bienes y servicios fueron efectivos con solucién
de la necesidad a satisfacer". Eficacia — Se evidencia en la calificacién del
contrato de conformidad con los resultados.

5. Publicacion de contratos en el SECOP. (Sin observaciones).

Se validé la publicacién de los contratos seleccionados en el SECOP evidencidndose
el cargue respectivo.

6. Cumplimiento de indicadores. (Ponderado 96% - Sin
observaciones).

Se validé el cumplimiento de indicadores de Eficacia, Eficiencia, Cobertura y
Efectividad (93,04%), sobre la ejecucién contractual, con resultados satisfactorios tal
y como se muestra a continuacion:

EFICACIA EFICIENCIA COBERTURA EFECTIVIDAD

Logro del efecto esperado Disposicion de recursos Satisfaccidn de beneficiarios Corct ejecup |9n e‘n fase; cqmphendo o

eficiencia y eficacia
Ejecutado Safisfaccion % Ppto Inicial Ppto Ejec % Benecis Benef!uanos >=(<50 | 51<79 | >80<=100] YeEfectivo
Proyect Cubiertos

100% 100% 100,00% 40.000.000,00 40,000,000,00 | 100,00% 100,00 000 o 0 1
100% 100% 100,00% 12.800.000,00 12.800.000,00 100,00% 10000 1000] 0 0 1
100% 100% 100,00% 19.200.00000 19.200.000,00] 100,00% 100,00 100000 0 1 0
100% 100% 100,00% 2246120000 22.467.200,00 | 100,00% 100,00 100000 0 0 1

100% 100% 100,00% 20.700.000,00 20.700.000,00 | 100,00% 100,00 100000 0 1 0 93,04%
100% 100% 100,00% 26.000.000,00 26,000.000,00 100,00% 100,00 0000 0 0 1
100% 100% 100,00% 31.850.000,00 31.850.000,00 | 100,00% 10000 00000 0 1 0
100% 100% 100,00% 2340000000 23.400.000,00 100,00% 100,00 00000 0 0 1
100% 100% 100,00% 281.596.086,66 281.596.066,66 [  100% 100% 100% 0 4 1
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5.3. GESTION CONTABLE

5.3.1. Informacién de Estados Financieros - FO1-CDG

Se reporta la informacién contable a través del FORMATO_FO1_CDG Informacién
Contable con los siguientes anexos: (Sin observaciones).

. Manual de Politicas Contables. (SI SE CARGO)

. Balance General comparativo Anexos 1y 2 (SI SE CARGO)

. Estado de Resultados Anexos 3 y 4 (SI SE CARGO)

. Estado de Cambios en el Patrimonio Anexo 5 (S| SE CARGO)

. Notas a los Estados Financieros (SI SE CARGO)

. Libro Mayor y Balance de enero a diciembre mensualizado (SI SE CARGO)

. Libro Diario de enero a diciembre mensualizado. (SI SE CARGO)

. Informe de Control Interno Contable Anexo 7 (SI SE CARGO)

. Proceso de saneamiento contable Anexo 8 (SI SE CARGO)

. CGN 2005.001 Catalogo de Cuentas Anexo 9 (el movimiento débito y crédito
acumulado del 1 enero al 31 de diciembre de la vigencia rendida) (SI SE CARGO)
10. CGN 2005.002 Operaciones Reciprocas. Anexo 10 (SI SE CARGO)

NV 0O NGO O NMNWN—O

En la revisién de este formato con sus respectivos anexos se evidencio lo siguiente:

Anexo 1 - Resultados Balance General Anexo 1 - Vigencia 2021

Se procede a revisar la informacién contable comparado el Balance General Anexos
1 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA y anexo 2 ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA y el anexo CGN 2005.001 los valores registrados de las cuentas son

consistentes.
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Anexo 1- Balance General 28
ANEXO ACTIVO PASIVO PATRIMONIO
BALANCE FO1: Anexo 1| $50.228.394.425,84 $8.878.168.660,91 $41.350.225.764,93
CGN FO1: Anexo 9 $50.228.394.425,00 $8.878.168.661,00 $41.350.225.764,00

Fuente: Balance General y Estado de Resultados SIA - Cifras en pesos a diciembre 31 de 2021

La informacién contable aportada se proceséd obteniéndose los siguientes resultados:

Anexo 1 - Balance General
ACTIVO TOTAL 2021 PASIVO TOTAL 2021 PATRIMONIO TOTAL 2021
$50.228.394.425,84 $8.878.168.660,91 $41.350.225.764,93
ACTIVO PASIVO + PATRIMONIO
$50.228.394.425,84 $50.228.394.425,84
DIFERENCIA
$0,00 | $0,00

Fuente: Balance General SIA - Cifras en pesos a diciembre 31 de 2021

Anexo 2 - Resultados Estado de Resultados Anexo 2 - Vigencia 2021
Se cruzaron los saldos del Estado de Actividad Econémica y Social con el catdlogo
de cuentas del CGN 001 sin presentarse una diferencia significativa.

Anexo 2 - Estado de Resultados
ANEXO INGRESOS 2021 GASTOS 2021
EAF FO1: Anexo 2 $49.328.286.732,38| $ 49.328.286.732,00
CGN FO1: Anexo 9 $49.328.286.732,00| $ 49.328.286.732,00
DIFERENCIA $0 $0

Anexo 2 - De la evaluacién de la veracidad de los saldos de las cuentas del estado
de situacién financiera y estado de resultados, se concluye que hubo un adecuado
reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de los hechos econdmicos,
conforme al Régimen de Contabilidad Pdblica vigente para la vigencia 2021.
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Anexo 2 - Estado de Resultados

INGRESOS 2021 GASTOS 2021
(ING OP+OTROS ING) Anexo 3 (GAST OP+/-EXCEDENTE/DEFICIT) Anexo 3
$49.328.286.732,38 $49.328.286.732,38
(SALDO FINAL INGRESOS) Anexo 9 CGN2005:001 | (SALDO FINAL GASTOS) Anexo 9 CGN2005:001
$49.328.286.732,00 $49.328.286.732,00
$0 $0

Fuente: Estado de Resultados SIA - Cifras en pesos a diciembre 31 de 2021

FORMATO_FO2A_CDN Relacién de Caja Menor: La Entidad no constituyé caja
menor en la vigencia 2021 segin certificacién fecha de reporte de la cuenta, sin
embargo, se reporté el formato_202113_f02a_cdn como “No Aplica”.

Cuentas Bancarias

FORMATO_FO3_CDG Conciliaciones Bancarias y Exiracto Diciembre:
Revisado el formato reportado con sus respectivos soportes, se pudo evidenciar que
la entidad mantiene una (1) cuenta de ahorros en el banco de Colombia (Ahorros
828-591454-49), debidamente conciliada con los libros auxiliares de contabilidad
al cierre de la vigencia fiscal tanto de 2021.

La informacién aportada se procesé obteniéndose los siguientes resultados:

Saldo segin extracto: $ 2.237.848.359,22

Saldo en libros $ 2.153.900.004,19
Valor conciliado: $ 83.948.355,03
CUENTA Y
RESUMEN SALDO SEGUN SALDO SEGUN DIFERENCIA VALOR
MOVIMIENTO A EXTRACTO LIBRO AUXILIAR CONCILADO
31/12/2021
$ $
828-591454-49 | 5 937 848.359.22 | 2.153.900.004,19 $83.948.355 $83.948.355

Fuente: Estado de Resultados SIA - Cifras en pesos a diciembre 31 de 2021
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Garantia para el Manejo de Fondos y Bienes de la Entidad: SE CARGO.

FORMATO_F04 AGR Pdlizas de Manejo y Aseguramiento Bienes: SE
CARGO.

La Entidad reporté la pdliza 3010104 seguro automéviles amparando por un tiempo
de 396 dias y cancelando por ello varias sumas, segin modelo y tipo de vehiculo,
los siguientes eventos: responsabilidad civil, dafos, asistencia juridica entre otros,
expedida por la aseguradora LA PREVISORA. La Entidad reporté la péliza 1002750
amparando manejo de bienes y fondos.

Bienes:
ENTIDAD POLIZA VIGENCIA RIESGO TIPO DE
ASEGURADORA N° DESDE-HASTA ASEGURADO AMPARO
LA PREVISORA 3010104 23-07-2021 Responsabilidad civil, dafios, Varios
23-08-2022 asistencia juridica enire otros
Manejo:
VIGENCIA
ENTIDAD ? o RIESGO 2
ASEGURADORA POLIZA N DESDE- ASEGURADO TIPO DE AMPARO | VALOR POLIZA
HASTA
23-07-
LA PREVISORA | 1002750 2021 | Vida grupoy | Manejo $13.019.178
23-08- otros
2022

Fuente: Aseguramiento Manejo Recursos - Cifras en pesos a diciembre 31 de 2021
FORMATO_FO5_CDG Propiedad, planta y equipo: SE CARGO.

Saldos de inventarios segun formato FO5_CDG Relacién Vs Balance General.

La entidad presenta debilidades en cuanto a la depuracién de la informacién de la
Propiedad, Planta y Equipo; con el fin de conocer la realidad de esta cuenta y se dé
cumplimiento al Marco Normativo establecido por la Contaduria General de la
Nacién (CGN) para entidades de Gobierno mediante la Resolucién 533 de 2015 y

sus modificaciones.
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OBESERVACION 2(A): La Cuenta 16 Propiedad, planta y equipo, presenta una
variacién negativa entre vigencias en cuantia de $125.807.753,00 sin evidenciarse
el respectivo ajuste o depuracidn en inventarios.

i Variacién
(@oifqdk')?: ) Ngm:;que La Relacién Inventarios 2021 (D) Saldo Final Balance 2021 | 2021-2020
U Diferencia
F41 Valor de Re|c1c.|'on Bienes . VR CUENTA 16 en Anexo ]
Propiedad, Planta Inmuebles + FO5 Relacién Inventarios BG
16 y Equipo (VR FINAL-VR INICIAL) $125.807.753
$5.907.791.332,00 $5.781.983.579

Fuente: (Inventarios) - Propiedad, planta y equipo - Cifras en pesos a diciembre 31 de 2021

Condicién: Cuenta 16 con diferencias entre reporte CGN y Balance General.
Criterio: Resolucién 533 de 2015 Instructivo 001 de 2020.

Causa: Deficiencias en depuracién de inventarios.

Efecto: Irregularidades en valoracién de activos

Informaciéon Complementaria

FORMATO FA41 Informes complementarios: Se cargé en formato PDF la siguiente
informacién: Sin observaciones.

ANEXO 1: Plan de desarrollo. SE CARGO.

ANEXO 2: Informe gestién. SE CARGO.
Rendida la informacién en formato PDF conteniendo el seguimiento a la gestién de q)
Gerencia y b) Indicadores de produccién, calidad y morbilidad.

ANEXO 3 Informe evaluacién del control interno. SE CARGO.

Rendida la informacién en formato PDF conteniendo, gestién por procesos del CFl e
informes de seguimiento a control interno contable, planeacién de auditorias,
seguimiento a planes de mejoramiento institucional y sobre los resultados de las
auditorias internas, relacién con entes externos, estado del sistema de control interno.
Oficio comunicado a la alta gerencia de enero de 2022.

ANEXO 4: Informe gestién indicadores de cumplimiento. SE CARGO.
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Rendida la informacién en formato PDF conteniendo el seguimiento a la gestién de q)
Gerencia y b) Indicadores de produccién, calidad y morbilidad.

ANEXO 5: Planes de contingencia. SE CARGO.

ANEXO 6: Informe del plan de desarrollo tecnolégico SE CARGO.

ANEXO 7: Informe ejecucién del presupuesto. Se cargd en formato PDF.

ANEXO 8: Informe de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo. SE CARGO.
Informe de Seguimiento y Evaluacién del Presupuesto. Se cargé en formato PDF.
Certificacién de Contratacién celebrada. Se cargé en formato PDF.

FORMATO FIG_CDN Informacién general: Se cargé en formato PDF.
Revisado este formato se pudo observar que hay 6 registros, se verificaron los anexos
y su concordancia con lo reportado en el formato, evidencidndose que:

ANEXO 1: Acta de nombramiento (SE CARGO) Se aporta las actas de nombramiento

del gerente, almacenista y tesorero.

ANEXO 2: Actas de posesidn. (SE CARGO). Se aporta las actas de posesidn del
gerente, almacenista y tesorero.

ANEXO 3: Hoja de vida (formato funcién poblica) (SE CARGO). Las del gerente,
almacenista y tesorero.

ANEXO 4: Declaracién de Bienes (Formato Funcién Poblica) (SE CARGO). Las del
gerente, almacenista y tesorero.

ANEXO 5: Cédula de Ciuvdadania (SE CARGO). las del gerente, almacenista y

tesorero.
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ANEXO 6: Certificacién del Salario Devengado (SE CARGO). Las del gerente,

almacenista y tesorero.

5.4. EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad radicé el plan de mejoramiento mediante oficio 10010 019 002 21 204

el cual fue radicado y aprobado.

En la vigencia 2021 la Entidad radicé mediante oficio 10010 019 002 21 204 el
cual fue probado; revisada la plataforma SIA CONTRALORIAS, la Entidad reporto el
avance al plan de mejoramiento suscrito, cumpliendo un 90,71%, las acciones
propuestas, lo que evidencia CUMPLIMIENTO FAVORABLE.

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES AEVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 82,1 0,20 16,4
Efectividad de las acciones 92,9 0,80 74,3
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 90,71
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

La Entidad no registra actividades de mejoramiento del plan de mejoramiento sin
avance.
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5.5. CONTROL INTERNO

La evaluacién del Sistema de Control Fiscal Interno se realizé aplicando el nivel de
cumplimiento de controles establecidos por la Entidad sobre los procesos. De acuerdo
a la informacién rendida por la Entidad, se pudo establecer que la calidad del control
interno desarrollado por la entidad se ajusta de manera general a las necesidades y
requerimientos.

5.5.1. Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

En funcién de la vigilancia, fiscalizacién y auditoria de la gestién piblica, la oficina
cumplié con su cometido de verificar la aplicacién de las normas legales, las politicas
y los planes de accién establecidos, de igual manera, se evidencia eficacia,
eficiencia, economia, calidad e impacto en la administracién de los ingresos, gastos
y bienes puiblicos y sus procesos. Bajo la aplicacién de los principios de eficiencia,
eficacia y economia.

El Control Fiscal Interno se realizé aplicando el nivel de cumplimiento de controles
establecidos por la entidad sobre el avance de los procesos y avance del plan de
mejoramiento, asi como el cumplimiento de la calidad y bienestar de sus funcionarios
a través de la Oficina Talento Humano.

5.5.2. Aplicacion Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
MIPG.

La Entidad, cumple con lo establecido en el Decreto 1083 de 2015 que adopté la
versién actualizada del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién — MIPG y Decreto
1499 de 2017, “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
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Unico Reglamentario del Sector Funcién Pdblica, en lo relacionado con el Sistema de

Gestidn establecido en el Articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”.

5.5.3. Cumplimiento de las Labores de la Oficina de Control
Interno

La oficina de Control Interno debe estar centrada en asesorar a la direccién en la
continuidad del proceso administrativo, la reevaluacién de los planes establecidos y
en la introduccién de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u
objetivos previstos por la empresa, fomentando la cultural del auto control. La oficina
cumple con las actividades de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la

Lley 87 de 1993. Asi:

Elaboracién e informe del Plan de Accién Control Interno
Apoyo al Comité de Gestidn y Desempefio

Elaboracién del programa anual de auditoria vigencia 2021
Elaboracién de informes y seguimiento PQRS

Seguimiento a planes de mejoramiento

Elaboracién y apoyo al PAAC

Elaboracién y apoyo al mapa de riesgos institucional
Seguimiento al Comité de conciliaciones

Gestién de auditorias e informes internos

Establecimiento de controles

Seguimiento al SIGEP

Realizacién de informes de austeridad en coordinacién con las dreas
Verificacién de indices de desempefio institucional

Entre otras actividades.

VVVVVYVYVYVYVYVYYYVYVYVYYVYY

5.5.4. Comunicacién de Resultados y Rendicion de Informes

Respecto al cumplimiento de informes de la oficina de control interno se evidenciaron
de manera oportuna cuatro informes pormenorizado del estado del control interno
con fundamento a lo dispuesto en la ley 1474 de 2011 de forma cuatrimestral.
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Respecto al cumplimiento de informes de la oficina de control interno present$ el
Informe Ejecutivo Anual sobre el Estado del Control Interno a la alta direccién el dia

7 de enero de 2022.

Ademds, se evidencia la realizacién de los siguientes informes y seguimientos:

v Informes Pormenorizados del estado de control interno

La oficina de control interno presento dos informes pormenorizados vigencia 2021
del Estado De Control Interno con fundamento a lo dispuesto en la Decreto 2106 de
2019, se evidencio dos informes elaborados los cuales se encuentran publicados en
la pdgina web de la empresa.
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6. CONCLUSIONES

Después de analizada y verificada la informacién se puede apreciar que la cuenta
rendida por el MUNICIPIO DE EL RETORNO, GUAVIARE, correspondiente a la
vigencia 2021, aunque presenta inconsistencias en el reporte de la informacién en
algunos de los formatos y sus anexos, arroja como resultado una calificacién total de
91,2 puntos segin la matriz anexa, lo cual la ubica en un rango de calificacién

FAVORABLE.

En consecuencia, con lo anteriormente sefalado la cuenta rendida por el
MUNICIPIO DE EL RETORNO, GUAVIARE, se FENECE, en los términos
sefalados en la Resolucién 79 de 2012 y la Guia de Auditoria Territorial GAT
adoptada mediante la Resolucién 30 de 2020.

Igualmente se concede un término de tres (3) dias hdbiles para que la administracién
aclare, complemente o modifique y soporte los reportes frente a las observaciones
realizadas por este ente de control.
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7. OTRAS ACTUACIONES Y BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

7.1. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

Con la verificacién de la gestién realizada por el Municipio de El Retorno en la
vigencia 2021, se obtuvieron los siguientes beneficios como son:

Cuantificables: No hubo

No Cuantificables: No hubo
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8. CUADRO DE TIPIFICACION DE OBSERVACIONES

DESCRIPCION DE OBSERVACIONES

OA

0.5

O.D

o.P

O.F($)

Carpetas o contrafos sin foliar.

Al revisar los soportes de los contratos nimeros evaluados, se evidencia que
algunos se encontraron sin foliar.

Por lo anterior es evidente que la institucién no estd cumpliendo con el articulo
26 de la Ley 594/2000 (Ley General de Archivo) en la cual reza “Inventario
Documental: Es obligacién de las entidades de la administracién piblicas
elaborar inventarios de los documentos que se produzcan en ejercicio de sus
funciones, de manera que se asegure el control de los documentos en sus
diferentes fases”. De la misma manera se incumple con el acuerdo 038 de
2002, en la que se reglamenta el articulo 15 de la ley 594/2000 mediante
el Instructivo Formato Unico de Inventario Documental.

La Cuenta 16 Propiedad, planta y equipo, presenta una variacién negativa
enftre vigencias en cuantia de $125.807.753,00 sin evidenciarse el
respectivo ajuste o depuracién en inventarios

TOTAL
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9. ANEXO 1: MATRIZ DE CALIFICACION

Contraloria General del Departamento del Guaviare

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PONDERADO
PARCIAL ATRIBUIDO
. —y 7
Oportunidad en la rendicion de la 91,2 0.1 9,12
cuenta
— - P — 7 7
Suf dil to total
uficiencia (diligenciamiento tota 01,2 0.3 27.35
de formatos y anexos)
F 7
Calidad (veracidad) 91,2 0,6 54,71
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 91,2
Concepto rendicién de cuenta a emitir Favorable
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