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San José del Guaviare, 10 de agosto de 2020

Doctor:

HEYDEER YOVANNY PALACIO SALAZAR
Gobernador

Departamento del Guaviare

Ciudad.

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Regular Vigencia 2019

La Contraloria Departamental del Guaviare con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucidn Politicay la Ley 42 de 1993,
practicé auditoria modalidad regular a la entidad que usted representa, a través de
la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestién, el
examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y
Social a 31 de diciembre de 2019, la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es importante recordar que es responsabilidad de la Administracion el contenido de
la informacion suministrada por la Entidad, esta responsabilidad incluye: disefar,
implementar y mantener mecanismos de control adecuados para el cumplimiento
de la mision Institucional. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del
Guaviare, consiste en producir un informe integral que, con base en las pruebas
practicadas y las evidencias obtenidas, contenga una opinion objetiva y técnica
sobre el seguimiento realizado a la gestion adelantada por la Gobernacién del
Guaviare, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales, y la opinién sobre la razonabilidad de los estados contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: Control de Gestion, Control de
Resultados y la Evaluacion del Control Financiero y Presupuestal, que, una vez
detectados como deficiencias por la comision de auditoria, seran corregidos por la
Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la
eficiente y efectiva prestacion de los servicios en beneficio de la ciudadania, fin
altimo del control.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Guaviare, compatibles
con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral.

El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion del Departamento del Guaviare, las cifras y
presentacion de los estados contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

El proceso de Auditoria se desarrollo, de acuerdo al seguimiento realizado en los
componentes de Control de Gestion, que evalla los factores de Gestion contractual,
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rendicion y revision de la cuenta, legalidad, gestion ambiental, seguimiento a las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, seguimiento al plan de
mejoramiento y control fiscal interno. El Control de Resultados, es la evaluacion
realizada al factor de cumplimiento de los Planes, Programas, Proyectos y el Control
Financiero, es el seguimiento realizado a los Estados Contables, Gestion
Presupuestal y Gestion Financiera.

1. DICTAMEN INTEGRAL

1.1 CONCEPTO SOBRE EL FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 69.7 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion y
Resultados, la Contraloria Departamental del Guaviare NO FENECE la cuenta del
Departamento del Guaviare por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2019.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
VIGENCIA AUDITADA: 2019

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Cali_lf_igtztl:ién
1. Control de Gestidn 90,8 0,5 45,4
2. Control de Resultados 64,2 03 19,2
3. Control Financiero 25,0 0,2 5,0
Calificacion total 1,00 69,7
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1 Control de Gestion

La Contraloria Departamental del Guaviare como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el Control de Gestion, es Favorable, como consecuencia
de la calificacion de 90.8 puntos, resultante de ponderar los factores que se
relacionan a continuacion:
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GUAVIARE
TABLA 1 5
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: GOBERNACION DEL GUAVIARE
VIGENCIA: 2019
Factores Calificacion Parcial Ponderacién Calificacion
Total

1. Gestion Contractual 96,6 0,65 62,8
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 96,1 0,02 1,9
3. Legalidad 76,0 0,05 3,8
4. Gestion Ambiental 77,5 0,05 3,9
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 84,7 0,03 2,5
6. Plan de Mejoramiento 72,7 0,10 7,3
7. Control Fiscal Interno 86,6 0,10 8,7
Calificacion total 1,00 90,8
Concepto de Gestidn a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 méas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria Departamental del Guaviare como resultado de la auditoria
adelantada, conceptta que el concepto del Control de Resultados, es Desfavorable,
como consecuencia de la calificacion de 64.2 puntos, resultante de ponderar el
factor que se relaciona a continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: GOBERNACION DEL GUAVIARE
VIGENCIA: 2019

e L . L lifi i6
Factores minimos Calificacion Parcial P e I‘rl(;:tztlzlon
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 64,2 1,00 64,2
Calificacion total 1,00 64,2

Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal
La Contraloria Departamental del Guaviare como resultado de la auditoria

adelantada, concepttua que el Control Financiero y Presupuestal, es Desfavorable,
como consecuencia de la calificaciéon de 25.0 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:
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TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: GOBERNACION DEL GUAVIARE

VIGENCIA: 2019

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Call_lf_lc::tz?on
1. Estados Contables 0,0 0,70 0,0
2. Gestion presupuestal 83,3 0,10 8,3
3. Gestion financiera 83,3 0,20 16,7

Calificacion total 1,00 25,0
Concepto de Gestion Financiero y Pptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Concepto

Rango

80 0 méas puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

1.1.3.1 Opinion sobre los Estados Contables

De acuerdo a la opinion emitida por la Contadora Publica Dra. Yuly Andrea Serna
Diez, los Estados Contables que fueron tomados de los libros oficiales, al 31 de
diciembre de 2019, asi como el resultado del estado de la Actividad Financiera
Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que terminé en esta
fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia y demés normas emitidas por la Contaduria General de la
Nacién, es Adversa o Negativa, teniendo en cuenta la incertidumbre presentada
en la cuenta de Propiedad, Planta y Equipo.

1.2. CONCLUSIONES SOBRE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron veintidés (22) Hallazgos
Administrativos de los cuales dos (2) tienen incidencia fiscal por valor de
$172.238.821,78 y cuatro (4) tienen incidencia disciplinaria.

1.3. PLAN DE MEJORAMIENTO

El presente informe tiene el caracter de DEFINITIVO, frente al cual la Gobernacion
del Guaviare debera, dentro de los diez (10) dias siguientes, presentar el plan de
mejoramiento con las acciones y metas que permitan dar solucién decisiva a los
hallazgos administrativos alli contenidos.

Cordialmente,

JAIME LONDONO FLOREZ
Contralor Departamental Del Guaviare

Anexo: informe medio digital
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Doctor:

HEYDEER YOVANNY PALACIO SALAZAR
Gobernador

Departamento del Guaviare

San José del Guaviare.

La Contraloria Departamental del Guaviare, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con
el articulo 47 de la Ley 330 de 1996, practicé auditoria a la Gobernacion del Guaviare, con
el fin de emitir una opinion sobre los estados financieros de la Entidad.

He auditado el Balance General de la Gobernacion del Guaviare, a 31 de diciembre de 2019
y sus correspondientes Estados de Resultados, de Cambios en la Situacién Financiera, de
Cambios en el Patrimonio y de Flujo de Efectivo por el afio terminado en esa fecha. Mi
examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente aceptadasy,
en consecuencia, incluyé la obtencién de informacion necesaria para el cumplimiento de
mis funciones, las pruebas de los documentos y registros de contabilidad, asi como otros
procedimientos de auditoria. La presentacion y preparacion de estos estados financieros y
sus correspondientes notas son de responsabilidad de la administracion del ente auditado,
una de mis funciones consiste en examinarlos y expresar una opinién sobre ellos.

Efectué mis examenes de auditoria de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptados en Colombia. Esas normas requieren que una auditoria se planifique y se lleve
a cabo de tal manera que se obtenga un cierto grado de seguridad sobre si los estados
financieros son razonables, ademas una auditoria incluye el examen, con base en pruebas
selectivas de la evidencia que respaldan las cifras, las revelaciones de los estados
financieros, la evaluacién de las normas de contabilidad utilizadas, las estimaciones
contables hechas por la administracion, asi como la evaluacion de la presentacion de los
estados financieros en conjunto. Considero que mi auditoria proporciona una base
razonable para fundamentar mi dictamen y expresar mi opinion.

En mi opinién, los estados financieros arriba mencionados, tomados fielmente de los libros
y adjuntos a este dictamen, NO PRESENTAN RAZONABLEMENTE la situacion financiera
de la Gobernacién del Guaviare a 31 de diciembre de 2019, los resultados de las
operaciones, los cambios en la situacién financiera, los cambios en el patrimonio y el flujo
de efectivo, por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con las normas de
contabilidad generalmente aceptadas en Colombia, el Plan General de la Contabilidad
Publica, debido a los hallazgos evidenciados para las cuentas analizadas y contenidos en
el presente informe.

YULY ANDREA SERNA DIEZ
Contadora Publica
T.P. 164243-T
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de Gestién
es Favorable, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes Factores:
Los Factores evaluados dentro del Control de Gestién fueron los siguientes:

Gestion Contractual

Rendicién y Revision de la Cuenta
Gestion de Legalidad

Gestion Ambiental

TICs

Avance del Plan de Mejoramiento, y
Control Fiscal Interno

YVVVVYVYYVYYVY

2.1.1. Gestion Contractual

2.1.1.1 Universo Contractual, Determinacién de la Muestra y Clasificacion por
Tipo de Contrato

Para determinar el universo de los contratos a auditar, de la totalidad de la
contratacion celebrada por el Departamento del Guaviare durante la vigencia 2019,
se clasificaron por la fuente del recurso, y se seleccion6 la muestra de aquellos
financiados con recursos propios y de gestion.

De acuerdo con la informacion suministrada por el Departamento del Guaviare, en
desarrollo del proceso auditor (trabajo de campo) una vez confrontado con el
formato rendido a través de la plataforma SIA OBSERVA y SIA CONTRALORIA,
segun lo establecido en la Resolucion Interna de rendicion de cuentas en linea
(formato_201913 F13A CDG Informe de Contratacion) de la Contraloria
Departamental del Guaviare, se determiné que la entidad celebré la siguiente
contratacion:

En total celebr6 964 contratos financiados con recursos propios por valor de
$41.568.200.209, distribuidos asi:

% MUESTRA

TIPO DE TOTAL VR. TOTAL % VR.TOTAL PARTICIPACION
i ) ] CONTRATOS MUESTRA/TOTAL
CONTRATACION CONTRATOS CONTRATACION PARTICIPACION MUESTRA VR.
MUESTRA CONTRATOS
CONTRATOS

N° TOTAL %

OBRA PUBLICA 1 $  6,650,228,640 16% ¢ $ 6,503,838,724 19% 16%

0
886 $  11,944,514,434 29% 12 $  1,926,476,832 25% 5%
SERVICIOS
40 $ 18,866,724,015 45% 18 $ 17,256,450,956 38% 42%
28 $  4,106,733,120 10% 9 $  3,024,347,052 19% %
964 $  41,568,200,209 100% 48 $ 28,711,113,564 100% 69%

Tabla 1: Universo de contratacion y muestra 2019. Fuente: formato f13_contratacion.
Elabor6: Comision de auditoria
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De un total de 964 contratos celebrados por el Departamento del Guaviare, por valor
de $41.568.200.209 pesos, se auditaron 48 contratos por valor de $28.711.113.564
pesos, de conformidad con la matriz establecida por la Guia de Auditoria Territorial
GAT, adoptada por esta Entidad mediante Resolucion 015 de 2013, para lo cual se
establecieron los siguientes parametros:

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL
Aplicativo Calculo de Muestras para Poblaciones Finitas

Area de Control Fiscal CONTRALORIA AUXILIAR DE CONTROL FISCAL
Ente o asunto auditado GOBERNACION DEL GUAVIARE
Periodo Terminado: 2019/12/31
Preparado por: EDGAR PINZON CORZO
Fecha: 2020/06/02
Revisado por: EDGAR PINZON CORZO
Fecha: 2020/06/02
Referencia de P/T PTCOO1

INGRESO DE PARAMETROS
Tamarno de la Poblacién (N) o64 Tamafio de Muestra
Error Muestral (E) 5% Formula 51
Proporcion de Exito (P) 91%

i Muestra a8

Proporcion de Fracaso (Q) 9% Optima
Valor para Confianza (2) (1) 1.28 la

Tabla 2: Parametros utilizados en la muestra de la contratacion 2019.

De acuerdo al célculo de muestra realizado al total de la contratacion se establecio
un total de 48 contratos, por un valor de $28.711.113.564, correspondiente al 69%
del valor total de la contratacion, distribuidas en las siguientes modalidades.

2.1.1.2 Modalidades de Contratacion

En la vigencia 2019, el Departamento del Guaviare, celebré 48 contratos financiados
con recursos propios y de gestion, de acuerdo al universo escogido dentro de la
competencia de este organismo de Control Fiscal, clasificados en las siguientes
modalidades de contratacion:

ODALIDAD D ONTRATACIO OTA R. TOTA % PAR PACIO
ONTRATO ONTRATACIO

LICITACION PUBLICA 11 $ 15,570,240,279 54%
SELECCION ABREVIADA 19 $ 9,231,787,079 32%
CONCURSO DE MERITOS 6 $ 2,375,991,793 8%

MINIMA CUANTIA 2 $ 220,071,490 1%
CONTRATACION DIRECTA 10 $ 1,313,022,923 5%

TOTAL 48 $ 28,711,113,564 100% Tabla

3: Modalidades de contrataciéon 2019.
Elaboré: Comision de auditoria.

2.1.1.3 Manual De Contratacién, Supervision e Interventoria

El manual de contratacion vigente, fue adoptado mediante la Resolucion No. 980
del 7 de mayo de 2014, modificada por medio de la Resolucion 090 del 22 de enero
de 2016 y 2431 del 21 de septiembre de 2016, y se encuentra ajustado a las normas
gue rigen la Contratacion Publica en Colombia.

El manual de supervision e interventoria fue adoptado mediante la Resoluciéon No.
981 del 7 de mayo de 2014.
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2.1.1.4 Plan Anual de Adquisiciones y Régimen de Transparencia

El Departamento del Guaviare publicé en la pagina del Secop el 9 de enero de 2019
el Plan anual de Adquisiciones conforme lo consagra el articulo 74 del Estatuto
Anticorrupcion (L.1474/11), que al tenor dice:

Articulo 74. Plan de accion de las entidades publicas. A partir de la vigencia de la
presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afo,
deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accidn para el afio siguiente, en el
cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los
responsables, los planes generales de compras y la distribucion presupuestal de sus
proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion.

A partir del afio siguiente, el Plan de Accion debera estar acompafiado del informe de gestion
del afio inmediatamente anterior.

Igualmente publicaran por dicho medio su presupuesto debidamente desagregado, asi como
las modificaciones a este 0 a su desagregacion.

Paragrafo. Las empresas industriales y comerciales del Estado y las Sociedades de
Economia Mixta estaran exentas de publicar la informacién relacionada con sus proyectos
de inversion.

© & hitpsy/ .contratos.gov.co/consultas/HistoricoArchivo

del Guaviare

2018 09/01/2019 < 180610 PLAN UNICO

2018 1710112015 % 181978 PLAN UNICO

2018 21/01/201% ®  1s2308 PLAN UNICO

2018 1140272019 Guaviare - San José  1gg4ap PLAN UNICO

2018 27/02/2019 PLAN UNICO

PLAN UNICO

OS¢ 202504 PLAN UNICO
del Guaviare

an José

202505 PLAN UNICO

Jose PLAN UNICO

2018 21/06/2019 PLAN UNICO

2018 230712018 s PLAN UNICO

2019 28/08/2019 PLAN UNICO
2019 28/08/201% PLAN UNICO

2018 23/08/2019 PLAN UNICO

2018 28/08/201% PLAN UNICO

2019 28/08/2019 PLAN UNICO Mer Archivo

2019 23/08/2019 PLAN UNICO er Archivo

2018 28/08/2019 PLAN UNICO

2018 28/08/2019 = T 3% 208089 PLAN UNICO

del &

llustracion 1. Plan Anual de Adquisiciones Publicado en Secop

El plan de adquisiciones que rigio para la vigencia 2019 contiene la totalidad de los
bienes y servicios necesarios, conforme a los Cédigos Estandar de Productos y
Servicios de Naciones Unidas UNSPSC y sufrié ajustes o modificaciones en 25
oportunidades, lo cual denota las debilidades en la planeaciéon administrativa de la
entidad.

2.1.1.5 Contratos de Obra

De un universo de 10 contratos por valor de $6.650.228.640 pesos, se auditaron 9
contratos por valor de $6.503.838.724, equivalente al 19% del total de la muestra,
de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la
matriz de calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

Calidad y Excelencia en el Control Fiscal
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v/ Contrato 3 de 2019.Con observaciones

CONTRATISTA: JEAN PAUL DIAZ PEREZ | CEDULA/NIT: 14139742

N° CONTRATO: 3 ]

OBJETO: MANTENIMIENTO Y ADECUACION DEL LABORATORIO DE SALUD PUBLICA

DEPARTAMENTAL

PLAZO: 3 MESES

VALOR: $227.811.288 ]

ACTA DE INICIO: 17-06-2019 FECHA SUSCRIPCION: 10-01-2019

FECHA DE TERMINACION: 16-12-2019 ACTA DE LIQUIDACION: 27-12-2019
En la evaluacion de la obra contratada, ésta se hallaba sujeta a la aplicacion de la
Resolucion 1619 del 15-05-2015 que contiene los estdndares de calidad de salud
publica (Invima), sin embargo, la falta de planeacién en la etapa precontractual del
proceso o su desconocimiento, conllevd a generar modificaciones en mayores y
menores cantidades de obra y a otorgar la adicion en plazo No.2 del 29-11-2019 de
15 dias calendario y con esto haciendo incurrir al contratista en costos adicionales
y modificaciones al ampliar los plazos de los amparos de la garantia.
El contrato de obra fue afianzado bajo la péliza Unica de cumplimiento en favor de
entidades estatales GU075907 y la REO018347 de responsabilidad civil
extracontractual expedidas por la aseguradora Confianza el 23-01-2019 las cuales
se evidencia su aprobacién de forma extemporanea el 30-05-2019 (mas de 4 meses
después), originando mayores costos y pudiendo causar un desequilibrio financiero
al contratista quien debid incurrir en la ampliacién del término inicialmente admitido
Igualmente se celebro el acta de inicio de forma extemporanea segun el cronograma
(fol.128-129) el cual debia ocurrir dentro de los 5 dias siguientes a la adjudicacion
promulgada en la Resolucién No. 3435 del 20-12-2018.
Finalmente, dentro del informe no se identifica la valla informativa establecida en la
clausula tercera del contrato.
HALLAZGO 1 (A) / OBSERVACION 1: DEBILIDADES EN LA APLICACION DEL
PROCESO PRECONTRACTUAL Y CONTRACTUAL.
En el proceso de planeacion se observa una presunta desatencion de los términos
programados para cada una de las etapas del contrato que puede resultar contrario
a los intereses de las partes involucradas en el proceso contractual y afectar
principios de la funcion administrativa y de la gestién fiscal al incumplirse los
términos y las exigencias estipuladas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Al respecto se informa que en la etapa
precontractual no existe ninguna violacion a los términos en la etapa precontractual,
puesto que si se observa en la misma basado en el cronograma del proceso que
nace desde el aviso de convocatoria, pre pliegos, apertura y definitivos, se estan
generando todas las etapas y procedimientos establecidos por la ley por lo cual
respetuosamente se invita al ente auditor a revisar la etapa enunciada, reiterando
gue se respetaron todos los términos que se exigen para llegar a la adjudicacion y
elaboracion de la minuta contractual.

En el proceso precontractual del contrato y en los estudios previos del mismo, se
tuvo en cuenta la Resolucion 1619 del 2015 que contiene los estandares de calidad
de Salud publica del INVIMA, asi como el informe producto de la asistencia técnica
y evaluacion realizada por funcionarios del INVIMA entre el 18 y 20 de Abril de 2016
en lo referente al capitulo de INFRAESTRUCTURA y también las necesidades
puntuales expresadas por la profesional a cargo del laboratorio de salud publica, sin
embargo aunque en su momento el apoyo técnico de la Gobernaciéon del Guaviare
hizo las inspecciones debidas del lugar y el resultado de dichas inspecciones fueron
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las cantidades inicialmente contratadas, al momento de iniciar actividades de obra,
el contratista realizo algunas actividades que incluian desmontes y demoliciones
consecuentes con la naturaleza de las obras a ejecutar relacionadas con
adecuacion y remodelacion donde fue evidente una serie de actividades que no
pudieron ser contempladas y observadas por el apoyo técnico de la Gobernacién ya
gue dentro de sus revisiones e inspecciones visuales posibles, no contaban con la
autorizacion ni con las herramientas o personal calificado para llevar a cabo dichos
desmontes y/o demoliciones.

El contratista con previa autorizacion y revision del interventor contratado solicitaron
las modificaciones sustentando y justificando uno a uno los items modificados y la
inclusion de items no previstos, dentro de los cuales fueron modificados algunos
items como los mesones en acero inoxidable y los muebles en madera RH los
cuales fueron fabricados en otras ciudades donde se encuentran los proveedores
con mejores estandares de calidad para dichas labores, por eso la solicitud de los
15 dias adicionales del contrato ya que mientras eran fabricados, transportados e
instalados el tiempo solicitado debia aumentar, esto quedo soportado con un
documento técnico realizado y avalado por la supervision del contrato.

Es pertinente aclarar que el Estatuto de Contratacion ( Ley 80 de 1993) y las normas
gue lo complementan y reglamentan permite bajo una condicion justificada realizar
ajustes o modificaciones siempre que las mismas vayan enfocadas a dar
cumplimiento al alcance del objeto contractual y de esa forma se logre satisfacer
las necesidad planteadas en los estudios previos que dieron lugar a la contratacion,
gue en cuyo caso fueron las razones que llevaron a las partes ( contratante y
contratista ) a realizar ajustes que permitieron tener la mejor relacion costo —
beneficio, de lo cual se concluye es un procedimiento ajustado a derecho.

Respecto a la adiciébn en tiempo, se aclara que existia un argumento técnico y
previamente justificado por las partes para acceder a tal condicién, ademas, frente
a la limitacién en la norma, no aparece este tipo de contratos como aquellos en los
cuales no se pueda realizar adicion, en consecuencia y previa la justificacion de la
necesidad respecto de la adicion, esta debidamente soportada.

Respecto a la aprobacion extemporanea de la pélizay la suscripcion del acta
de inicio, se debe iniciar por mencionar que el acta de inicio se suscribié de manera
extemporanea debido al cambio de vigencia entre el afio 2018 y 2019 ya que para
gue el contrato tuviera legalidad era necesaria la expedicion de la actualizacion del
CDP de los recursos con los que seria ejecutado el contrato por parte de la
secretaria de hacienda departamental, el contrato fue adjudicado a finales del mes
de Diciembre del afio 2018, el contrato fue firmado el dia 10 de enero del afio 2019,
y dicho CDP fue actualizado hasta el mes de mayo del afio 2019, los retrasos de la
actualizacion del CDP se debieron entre otras cosas a que solo hasta el mes de
mayo fueron aprobados los recursos del afio 2019 por parte de la Asamblea
Departamental, y para poder generar la correspondiente incorporacion de los
recursos es necesario pasarlos por dicha corporacion para el respectivo tramite de
aprobacion que esta bajo su competencia, una vez se incorporan los recursos para
la vigencia 2019, por tramites administrativos se procede a realizar la actualizacion
de CDP y la expedicion del registro presupuestal y en consecuencia una vez se
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cumplen los requisitos de perfeccionamiento se procede a cumplir con los requisitos
de ejecucion (articulo 41 ley 80 de 1993) como son la aprobaciéon de péliza y se
corre traslado para el area competente de supervision y es alli donde se expide el
acta de inicio para el correspondiente contrato la cual fue elaborada el 17 de Junio
de 2019, antes no fue posible dar inicio al contrato, ya que no estaria cumpliendo
con todos los requisitos necesarios para la ejecucion del mismo.

Con respecto a la valla de la obra fue debidamente instalada posterior al acta de
inicio del contrato teniendo presente que es una de las obligaciones que se tiene
por parte del contratista, la cual se encuentra previamente enunciada en la minuta
del contrato y los actos precontractuales que dieron originen a la celebracion del
contrato. La entidad respetuosamente, difiere de la postura adoptada por el 6rgano
auditor cuando califica la conducta como no instalada en el momento, al no
encontrar posiblemente dentro de los informes las fotos de las mismas; puesto que
tal y como se aprecia en los informes y bitacoras de la obra estas si se incluyen.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: A patrtir de los descargos se puede concluir, las
debilidades observadas en la etapa precontractual al no haberse contemplado
algunos de los estandares de calidad a aplicar en la construccion de laboratorios de
salud publica, pese a los pronunciamientos previos conocidos y como
consecuencia, la falta de planeacién trasladada a la etapa de ejecucion donde se
dieron las modificaciones ante la inobservancia inicial (mayores y menores
cantidades de obra). De otra parte, las evidencias aportadas por la entidad auditada
en el informe de descargos, no corroboran el cumplimiento de la instalacion de la
valla informativa, sobre la cual la supervision debi6 establecer los procedimientos
de control a partir de los cuales se asegure la ejecucion del contrato bajo los
principios de publicidad y transparencia. Por lo anterior, se configura el hallazgo
administrativo.

Criterios: CP art. 209y 267, ley 489 /98, Ley.80/93, L1150/07, Dcto 1082/15
Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

v/ Contrato 600 de 2019.Con observaciones ]

CONTRATISTA: UNION TEMPORAL CALAMAR | CEDULA/NIT: 901282659-0

2019 / YDIN RODRIGUEZ PALACIOS

N° CONTRATO: 600

OBJETO: RECUPERACION SISTEMA ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE CALAMAR

PLAZO: 4 MESES

VALOR: $296.089.629 ]

ACTA DE INICIO: 31-05-2019 FECHA SUSCRIPCION: 22-05-2019

FECHA DE TERMINACION: 30-09-2019/17-12-2019 | ACTA DE LIQUIDACION: 23-12-2019
El estudio previo contemplé la obligatoriedad del diligenciamiento diario del libro de
avance de la obra o bitacora el cual no se encuentra aportado en el expediente a la
finalizacion, como tampoco se evidencidé el informe de ejecucién de la obra a la
terminacion del contrato.
HALLAZGO 2 (A) / OBSERVACION 2: DEBILIDADES EN LA APLICACION DEL
PROCESO DE CONTRATACION Y SUPERVISION.
Falta de exigencia de los documentos relacionados con el informe final de obra y el
diligenciamiento de la bithcora en cumplimiento de las obligaciones contractuales y
lo conocido en el estudio previo, al igual que las deficiencias en materia de control
y supervision.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Teniendo en cuenta esta observacion, se adjunta
el informe final de obra y la bitacora, ya que, al momento de revision por parte del
ente auditor, dichos documentos reposaban en las anteriores instalaciones del Plan
Departamental de Aguas, lugar en donde aun reposa informacion concerniente a
esta oficina, es de recalcar que ningun contrato en la Entidad Departamental se
puede pagar si no se anexa el informe final con sus respectivos soportes y anexos,
en este orden de ideas anexamos los documentos como soporte para que se tengan
en cuenta y se determine que efectivamente si se cumplié con dicha obligacion, por
lo que solicitamos, con todo respeto eliminar la observacion con alcance
administrativo.

Nit. 832000115-7

CONTRATO DE OBRA PUBLICA
Contrato de Obra N° 600 DE 2019
Contratante DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
Contratista UNION TEMPORAL CALAMAR 2019/ YDIN RODRIGUEZ PALACIOS
Cedula 901.282.659-0
Objeto “RECUPERACION SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE
CALAMAR”
Valor Inicial $296.089.629
Plazo de ejecucion cuatro (04) MESES
Fecha de Contrato 22 de mayo de 2019
Fecha de Inicio 31 de mayo de 2019
Fecha de Terminacion 30 de septiembre de 2019
Fecha de Liquidacion 23 de Diciembre de 2019

Anexo 1 observacion 2 — Acta de suspension

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Se aportaron junto a los descargos los
documentos relacionados como faltantes. Si bien la observacion inicial se halla
superada, se materializa lo correspondiente a la inobservancia de la gestién
documental al no reposar la totalidad de los documentos dentro del expediente
contractual y ante inaplicabilidad de los procedimientos de control interno para la
mejora del asunto evidenciado, se configura el hallazgo administrativo.

Criterios: Ley 594 de 2000. Ley General de Archivo.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales.

v/ Contrato 1353 de 2019.Con observaciones _

CONTRATISTA:  CONSORCIO  AULA LA | CEDULA/NIT: 901350470

CRISTALINA

N° CONTRATO: 1353-2019

OBJETO: CONSTRUCCION DE AULA DE CLASE SEDE EDUCATIVA LA CRISTALINA DEL

MUNICIPIO DE CALAMAR- GUAVIARE

PLAZO: 4 MESES

VALOR: $243.588.884 ]

ACTA DE INICIO: 03-01-2020 FECHA SUSCRIPCION: 20-12-2019

FECHA DE TERMINACION: 02-05-2020 ACTA DE LIQUIDACION:
El contrato fue suspendido por un término de 33 dias, siendo la fecha de terminacion
del 04-06-2020, sin que se evidencie la terminacion y entrega de la obra a
satisfaccion.
HALLAZGO 3 (A) / OBSERVACION 3: DEBILIDADES EN LA APLICACION DEL
PROCESO DE CONTRATACION Y SUPERVISION.
Al término del plazo de ejecucion del contrato de obra No. 1353 de 2019 no se
evidencia la terminacion y entrega a satisfaccion del objeto contratado a partir del
cual se pueda evaluar el cumplimiento del fin social para cual fueron destinados los
recursos publicos.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se aclara que el contrato de obra publica
1353/2019 aun no ha vencido el plazo de ejecucion, teniendo en cuenta que éste
cuenta con una suspension y dos prorrogas, es asi como su fecha de terminacion
es el dia 04 de agosto de 2020.

Nit. 832000115-7

FECHA DE SUSPENSION
No. 1

25 DE MARZO DE 2020

TIEMPO DE SUSPENSION | : | TREINTAY TRES (33) DIAS

FECHA DE TERMINACION |,

. : 104 DE JUNIO DE 2020
SEGUN SUSPENSION No. 1

1. Seacuerda la suspension de la ejecucién del contrato de obra hasta el dia 13 de
abril de 2020, en razén al Decreto 457 de 2020 del 22 de marzo
de 2020 emitido por el Ministerio del interior, por el cual se impartes instruccion
esen virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus.
COVID 19 y el mantenimiento del orden publico.

2. Se acuerda la ampliacion de la suspension de la ejecucion del contrato de obra
hasta el dia 26 de abril de 2020, en razén a que el presidente de la Republical
anuncio al pais la ampliacién de la medida de Aislamiento Preventivo Obligatorio
hasta el 26 de abril a las 11:59 p.m

JUSTIFICACION

ADICION EN PLAZO 1 : | 04 DE JUNIO DE 2020
PLAZO : lun (1) mes

El contratista de obra solicita la ampliacién en tiempo por el término de un (1) mes al
contrato, argumentando las adversidades presentada por la emergencia sanitaria, asi
como la espera de la aprobacién por parte del municipio de Calmar sobre el protocolo
de bioseguridad para continuar con la ejecucién de la obra. Teniendo en cuenta que
los contratistas deben cumplir con los protocolos de bioseguridad establecidos
debidamente avalados por la entidad competente.

ADICION EN PLAZO 2 : | 03 DE JULIO DE 2020

El contratista de la obra mediante oficio del 30 de junio informa que a causa del invierno
gue se viene presentando se ha deteriorado la via de acceso al sitio de la obra,
generando dificultad para el ingreso de algunos materiales y de igual manera ha
afectado el normal desarrollo de la obra, razén por la cual solicita se realice una
ampliacion al plazo del contrato por el término de un (1) mes

Se Anexa como evidencia la siguiente informacion:
Anexo 2 observacion 3 — Acta de suspension

Anexo 3 observacién 3 — Acta ampliacion de suspension
Anexo 4 observacion 3 — Acta de reinicio

Anexo 5 observacion 3 — Adicion en plazo 1

Anexo 6 observacion 3 — Adicién en plazo 2

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Junto a los descargos se allegaron nuevos actos
administrativos no conocidos en la evaluacion inicial del contrato, con los cuales se
supera lo inicialmente observado, sin embargo, se materializa lo correspondiente a
la inobservancia de la gestibn documental al no reposar la totalidad de los
documentos dentro del expediente contractual y ante inaplicabilidad de los
procedimientos de control interno para la mejora del asunto evidenciado, se
configura el hallazgo administrativo.

Criterios: Ley 594 de 2000. Ley General de Archivo.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales.
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v' Contrato 608 de 2019.Con observaciones
CONTRATISTA: UT SAN JOSE | CEDULA/NIT: 901350470
N° CONTRATO: 608-2019
OBJETO: MANTENIMIENTO AREAS LOCATIVAS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA A TODO
COSTO DE LA GOBERNACION DEL GUAVIARE

PLAZO: 1 MES

VALOR: $92.373.213

ACTA DE INICIO: 05-06-2019 FECHA SUSCRIPCION: 27-05-2019
FECHA DE TERMINACION: 04-07-2019 ACTA DE LIQUIDACION: 04-07-2019

Dentro del informe rendido no se identifica como material informativo la valla
publicitaria a partir de la cual se cumple con lo prescrito en la clausula tercera del
contrato.

HALLAZGO 4 (A) / OBSERVACION 4: DEBILIDADES EN LA APLICACION DEL
PROCESO CONTRACTUAL.

En el proceso de ejecucién y postcontractual se observa una presunta debilidad de
control y supervision al no identificarse a través del informe el material informativo
(publicitario) para el cumplimiento de atinente a lo observado.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: una vez revisados los archivos por parte del
supervisor, se encontrd, la evidencia publicitaria o valla informativa mencionada en
el analisis realizado del contrato N° 608 de 2019, se anexa fotografia
correspondiente, con el aporte de esta prueba, respetuosamente, solicitamos de
manera respetuosa dejar sin efecto la observacion respectiva.
Anexo 7 observacion 4 - Registro fotografico valla publicitaria

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Junto a los descargos se allegé la evidencia de
haber cumplido con el principio de publicidad y transparencia a partir de la fijacion
de la valla informativa, con lo cual se supera lo inicialmente observado, sin embargo,
se materializa lo correspondiente a la inobservancia de la gestion documental al no
reposar la totalidad de los documentos dentro del expediente contractual y ante
inaplicabilidad de los procedimientos de control interno para la mejora del asunto
evidenciado, se configura el hallazgo administrativo.

Criterios: Ley 594 de 2000. Ley General de Archivo.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

v" Contrato 610 de 2019.Con observaciones
CONTRATISTA: HAROLD MARIN MUNOZ | CEDULA/NIT: 86057972-0
N° CONTRATO: 610
OBJETO: CONSTRUCCION TAPA ANDEN EN CONCRETO DE 3000PSI PARA CANALES DE
AGUAS LLUVIAS EN LAS CALLES 18y 19 BARRIOS REMANSO - DIVINO NINO DE SAN JOSE
DEL GUAVIARE
PLAZO: 3 MESES
VALOR: $155.560.786
ACTA DE INICIO: 06-06-2019 FECHA SUSCRIPCION: 28-05-2019
FECHA DE TERMINACION: 05-09-2019 ACTA DE LIQUIDACION: 26-07-2019

En la evaluacion de la obra contratada, el estudio previo describe la necesidad de
realizar la adecuacion para habilitar el funcionamiento de un laboratorio de salud
publica ubicado en el Hospital San José del Guaviare, sin embargo, el contrato
suscrito contiene como objeto la construccion de tapa anden en concreto para
canales de aguas lluvias, totalmente diferente a la necesidad planteada en el
documento previo. (fol. 2 a vuelta y 3).

Previo a la iniciacion de la obra, se debia suscribir con los vecinos un acta de
vecindad haciendo constar el estado en que se encuentra el sitio de la obra y las
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construcciones y amueblamientos aledafios y entregar la bitacora o libro diario de
obra al despacho PAP-PAD a la finalizacion de los trabajos, el cual no se hallé
dentro del informe del supervisor ni el expediente contractual.

Finalmente, dentro del informe presentado por la supervision no se identifica como
material informativo la valla publicitaria en cumplimiento de clausula tercera del
contrato.

HALLAZGO 5 (A) / OBSERVACION 5: DEBILIDADES EN LA APLICACION DEL
PROCESO PRECONTRACTUAL Y CONTRACTUAL.

En el proceso de planeacion se observa una presunta debilidad en la preparacion
de los estudios previos no acordes con el objeto contractual y las deficiencias de
supervision y control que puede vulnerar algunos de los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal al incumplirse las exigencias estipuladas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Teniendo en cuenta esta observacion, nos
permitimos indicar que en el proceso de digitacién y organizacion del estudio previo,
se cometio un error involuntario al momento de digitar y guardar, y permanecio el
escrito “la_necesidad de realizar la adecuacion para habilitar el funcionamiento de
un laboratorio de salud publica ubicado en el Hospital San José del Guaviare”, sin
embargo, es de manifestar que siempre se trabajo sobre el objeto de la construccion
de tapa anden en concreto para canales de aguas lluvias, ya que este proyecto fue
formulado por la propia oficina y radicado ante la secretaria de planeacion, bajo los
criterios y principios establecidos por ellos mismos.

En el proceso de suscribir actas de vecindad con cada uno de los vecinos, fue
contemplado por la oficina del plan departamental de aguas en el proceso de
planeacién y formulacion, puesto que se consideraba necesario ya que se requerian
actividades de demolicion; una vez se inici6 el proceso de ejecucion de obra, no se
hizo necesaria, puesto que el componente estructural de la vivienda (privado), se
encontraba a 3 metros de distancia, basandose en los paramentos establecidos por
la secretaria de planeacion municipal, (1 metro de zona de servicios, 1 metro de
anden, 1 metro de zona verde), comprendiendo esto, el trabajo a desarrollarse no
tuvo la magnitud para que llegase a generar afectaciones en cada una de las
viviendas paralelas al proceso de ejecucion de la obra.

En referencia a la valla publicitaria, se indica que no se contemplé ser anexa dentro
del informe de supervision, pero dentro del proceso de ejecucién se contd con este
requisito, el cual fue constatado con los ingenieros que realizaron apoyo profesional
al gestor en su proceso de supervision, asi como el respaldo de los presidentes de
la junta, cabe recalcar que dicha valla en un tiempo inferior a un mes, fue objeto de
robo.

Teniendo en cuenta la observacion indicada, acerca de la no identificacion de la
bitacora, se procede a adjuntar, ya que, al momento de revision, dichos documentos
reposaban en las anteriores instalaciones del Plan Departamental de Aguas, lugar
en donde aun reposa informacion concerniente a esta oficina, es de recalcar que
ningun contrato en la Entidad Departamental se puede pagar si ho se anexa el
informe final con sus respectivos soportes y anexos, en este orden de ideas
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anexamos los documentos como soporte para que se tenga en cuenta, por ende
pedimos con todo respeto eliminar la observacién con alcance administrativo.

Anexo 8 observacion 5 — Bitacora contrato 610 de 2020

ANALISIS DE LA RESPUESTA: A partir de los descargos se puede concluir acerca
de las debilidades observadas en la etapa precontractual en la preparacion de los
estudios previos, los cuales forman parte integral del proceso contractual sin que
estos guardaran corresponsalia con el objeto a contratar. A esto se suma el
compromiso de celebrarse un acta de vecindad. Si bien, la entidad ofrece
argumentos explicativos, en materia contractual el medio expedito para la
modificacion de un acto administrativo es la produccion de uno nuevo donde, de
comun acuerdo, se pacten las modificaciones futuras, lo cual este caso no ocurrié.
Frente a los documentos de la bitacora fueron allegados superando la observacion
inicial, pero dando paso a la desatencién en materia de gestion documental, la cual
no viene formando parte del expediente de manera oportuna y suficiente. Por lo
anterior, se configura el hallazgo administrativo.

Criterios: CP art. 209 y 267, ley 489 /98, Ley.80/93, L1150/07, Dcto 1082/15.
Contrato 610/19, Ley General de Archivo.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

v' Contrato 1384 de 2019.Sin observaciones
CONTRATISTA: CONSORCIO VIDA 2019 | CEDULA/NIT: 901351584
N° CONTRATO: 1384
OBJETO: ADECUCION AMPLIACION Y REMODELACION SEDE SECRETARIA DE CULTURA
Y TURISMO DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
PLAZO: 2 MESES + 15 DIAS+3 MESES
VALOR: $1.476.921.910
ACTA DE INICIO: 30-12-2019 FECHA SUSCRIPCION: 27-12-2019
FECHA DE TERMINACION: 16-12-2019 ACTA DE LIQUIDACION:

El contrato fue adicionado 27-02-2020 en un plazo de 3 meses. El contrato se
encuentra en ejecucion.

v' Contrato 1320 de 2019.Sin observaciones
CONTRATISTA: UT BATALLON 1 | CEDULA/NIT: 901346988
N° CONTRATO: 1320
OBJETO: CONSTRUCCION, ADECUACION DE OBRAS ARQUITECTONICAS EN UNIDADES
DE LA VIGESIMA SEGUNDA BRIGDA DE SELVA EN EL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
PLAZO: 2 MESES
VALOR: $725.197.219
ACTA DE INICIO: 30-12-2019 FECHA SUSCRIPCION: 10-12-2019
FECHA DE TERMINACION: 16-12-2019 ACTA DE LIQUIDACION:

El contrato fue prorrogado durante 4 meses y suspendido por 1 mes siendo la fecha
de terminacion el 14-07-2020. El contrato se encuentra en ejecucion.

v' Contrato 983 de 2019.Sin observaciones

CONTRATISTA: UT SOLARES | CEDULA/NIT: 901310428

N° CONTRATO: 983

OBJETO: IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO SOLAR EN LOS
CENTROS POBLADOS DE CHARRAS, CANO MAKU Y SABANAS DE LA FUGA DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE-GUAVIARE

PLAZO: 6 MESES

VALOR: $710.626.449
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ACTA DE INICIO: 11-09-2019 FECHA SUSCRIPCION: 15-08-2019
FECHA DE TERMINACION: 10-10-2020 ACTA DE LIQUIDACION: 20-12-2019

v' Contrato 644 de 2019.Sin observaciones
CONTRATISTA: CONSORCIO VIAS DEL | CEDULA/NIT: 901288074
RETORNO
N° CONTRATO: 644-2019
OBJETO: CONSTRUCCION PAVIMENTO RIGIDO EN VIAS URBANAS DEL MUNICIPIO EL
RETORNO DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
PLAZO: 4 MESES
VALOR: $2.146.561.702
ACTA DE INICIO: 11-09-2019 FECHA SUSCRIPCION: 29-05-2019
FECHA DE TERMINACION: 10-12-2020 ACTA DE LIQUIDACION: 20-12-2019

2.1.1.6 Contratos de Prestacién de Servicios.

De un universo de 886 contratos por valor de $11.944.514.434, se auditaron 12
contratos por valor de $1.926.476.832, equivalente al 22% del total de la muestra,
de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la
matriz de calificacién de gestion; con el siguiente resultado:

v" Contrato 100 de 2019.Con observaciones

CONTRATISTA: EDWIN SANCHEZ ARIZA | CEDULA/NIT: 79898240

N° CONTRATO: 100-2019

OBJETO: SERVICIOS PROFESIONALES DE INGENIERO MECANICO APOYO AL

SEGUIMIENTO DE PROYECTOS DEL ORDEN DEPARTAMENTAL Y NACIONAL PARA LA

GENERACION DE INGRESOS AGROPECUARIOS DE LA POBLACION RURAL

PLAZO: 11 MESES

VALOR: $ 41.800.000 ]

ACTA DE INICIO: 28-01-2019 FECHA SUSCRIPCION: 28-01-2019

FECHA DE TERMINACION: 27-12-2019 ACTA DE LIQUIDACION: 27-12-2019
El contrato 100-2019 estableci6 en la clausula décima tercera la supervision a cargo
de CARLOS ORLANDO ESTRADA MARFOQOY en calidad Secretario de Agricultura
Medio Ambiente y Desarrollo a partir del 28-01-2019, quien procedié a efectuar la
delegacion de la cual habia sido designado, en el Profesional Universitario JUAN
MANUEL SANCHEZ CARVAJAL, segun la comunicacién cursada el 28-01-2019
(fol. 56)
HALLAZGO 6 (A-D) / OBSERVACION 6: FALTA DE COMPETENCIA EN LA
DELEGACION DE LA SUPERVISION. La subdelegacion en un profesional
universitario de las funciones asignadas en primera instancia en el nivel directivo
para ejercer la supervision sobre el contrato 100 de 2019 no resulta acorde con lo
establecido en la Ley 489 de 1998, toda vez que esta practica conlleva a una
designaciéon no permitida jerarquicamente por el ordenamiento juridico ante la
carencia de competencia del Supervisor.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La entidad no emite respuesta.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad auditada no realiza ningun
pronunciamiento, por lo tanto, se mantiene la observacion inicial, configurandose el
hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Criterios: Manual Interno de Supervision, Aplicacion de la delegacion de funciones
(Ley 489 de 1998). Ley 1474 de 2011 art. 83.

Causa: Falta de competencia para delegar la funcidén de supervision asignada.
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Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

v" Contrato 178 de 2019.Sin observaciones

CONTRATISTA: KAREN GONZALEZ ALVAREZ | CEDULA/NIT: 1014179790

N° CONTRATO: 178-2019

OBJETO: APOYO A MUNICIPIOS EN TEMAS DE COOPERACION INTERNACIONAL Y
COMPETITIVIDAD EN EL MARCO DEL PLAN DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA GESTION
Y EL DESARROLLO TERRITORIAL QUE LIDERA EL DAPG

PLAZO: 9 MESES

VALOR: $30.600.000

ACTA DE INICIO: 04-02-2019 FECHA SUSCRIPCION: 01-02-2019

FECHA DE TERMINACION: 03-11-2019 ACTA DE LIQUIDACION: 26-12-2019

v" Contrato 196 de 2019.Sin observaciones

CONTRATISTA: CESAR AUGUSTO BERNAL | CEDULA/NIT: 97612610
PEREZ

N° CONTRATO: 196-2019

OBJETO: APOYO EJECUCION PROGRAMA FORMULACION E IMPLEMENTACION DE LAS
UNIDADES AMBIENTALES PARA LA PAZ QUE LIDERA EL DAPG

PLAZO: 10 MESES

VALOR: $32.000.000

ACTA DE INICIO: 05-02-2019 FECHA SUSCRIPCION: 01-02-2019

FECHA DE TERMINACION: 04-12-2019 ACTA DE LIQUIDACION: 30-12-2019

v' Contrato 579 de 2019.Sin observaciones

CONTRATISTA: FUNDACION SER MEJOR | CEDULA/NIT: 94.385.752

N° CONTRATO: 579-2019

OBJETO: SERVICIOS LOGISTICOS PARA ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DENTRO DEL MARCO DEL PLAN DE CAPACITACION DE BIENESTAR SOCIAL

PLAZO: 7 MESES

VALOR: $ 122.559.490

ACTA DE INICIO: 17-05-2019 FECHA SUSCRIPCION: 16-05-2019

FECHA DE TERMINACION: 16-12-2019 ACTA DE LIQUIDACION:

v' Contrato 480 de 2019.Sin observaciones

CONTRATISTA: OSCAR ADRIAN ARIZA | CEDULA/NIT: 97613188
MARTINEZ

N° CONTRATO: 480-2019

OBJETO: PRESTACION SERVICIO ELECTRICO A TODO COSTO PARA LA MAQUINARIA
PERTENECIENTE A LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEPARTAMENTAL

PLAZO: 2 MESES

VALOR: $ 36.985.000

ACTA DE INICIO: 29-03-2019 FECHA SUSCRIPCION: 19-03-2019

FECHA DE TERMINACION: 28-05-2019 ACTA DE LIQUIDACION: 20-05-2019

v" Contrato 146 de 2019.Sin observaciones

CONTRATISTA: YERMIN PAOLA GUERRERO | CEDULA/NIT: 1006782582
BERNAL

N° CONTRATO: 146-2019

OBJETO: PRESTACION SERVICIO CONTADORA PUBLICA PARA APOYAR PROCESOS DEL
AREA FINANCIERA SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL

PLAZO: 8 MESES

VALOR: $ 22.400.000 + 8.400.000

ACTA DE INICIO: 01-02-2019 FECHA SUSCRIPCION: 29-01-2019

FECHA DE TERMINACION: 30-09-2019 + 3 meses | ACTA DE LIQUIDACION: 31-12-2019
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v' Contrato 689 de 2019.Sin observaciones

CONTRATISTA: OTONIEL PIANETA DIAZ | CEDULA/NIT: 8745753

N° CONTRATO: 689-2019

OBJETO: PRESTACION SERVICIO INGENIERO CIVIL PARA ASESORIA TECNICA Y
ADMINISTRATIVA EN LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEPARTAMENTAL

PLAZO: 5 MESES

VALOR: $ 25.000.000+8.500.000

ACTA DE INICIO: 01-02-2019 FECHA SUSCRIPCION: 07-06-2019

FECHA DE TERMINACION: 30-09-2019 + 3 meses

ACTA DE LIQUIDACION: 30-12-2019

v Contrato 1149 de 2019.Sin observaciones

CONTRATISTA: UT GESTION SALUD | CEDULA/NIT: 901331576

N° CONTRATO: 1149-2019

OBJETO: IMPLEMENTACION DE UN MODULO CON FUNCIONES DE CAPTURA, CONSULTA,
ADMINISTRACION Y SEGUIMIENTO A LA INFORMACION EN EL APLICATIVO AUGLO Y LA
INTEGRACION DE UNA SOLUCION Bl EN LA SECRETARIA DE SALUD

PLAZO: 3 MESES

VALOR: $ 165.800.000

ACTA DE INICIO: 06-11-2019 FECHA SUSCRIPCION: 31-10-2019

FECHA DE TERMINACION: 31-12-2019 ACTA DE LIQUIDACION: 27-12-2019

v Contrato 1152 de 2019.Sin observaciones

CONTRATISTA: OSCAR ADRIAN ARIZA | CEDULA/NIT: 97613188

MARTINEZ

N° CONTRATO: 1152-2019

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS ELECTRICOS A TODO COSTO PARA LA
MAQUINARIA DE SSOOPP DEL DEPARTAMENTO

PLAZO: 45 DIAS

VALOR: $ 149.960.000

ACTA DE INICIO: 08-11-2019 FECHA SUSCRIPCION: 01-11-2019

FECHA DE TERMINACION: 22-12-2019 ACTA DE LIQUIDACION: 18-12-2019

v" Contrato 504 de 2019.Sin observaciones

CONTRATISTA: OBISERCO S.AS. | CEDULA/NIT: 901015340

N° CONTRATO: 504-2019

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS MANTENIMIENTO Y REPARACION A TODO COSTO
MAQUINARIA PESADA Y VEHICULOS AUTOMOTORES PERTENECIENTES A LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO

PLAZO: 2 MESES

VALOR: $ 170.000.000

ACTA DE INICIO: 02-04-2019 FECHA SUSCRIPCION: 01-04-2019

FECHA DE TERMINACION: 02-06-2019 ACTA DE LIQUIDACION:

v" Contrato 502 de 2019.Sin observaciones

CONTRATISTA: TEMPOASEDO. | CEDULA/NIT: 800256513

N° CONTRATO: 502-2019

OBJETO: CONTRATAR EL SERVICIO INTEGRAL DE ASEO Y CAFETERIA PARA LAS
INSTALACIONES DEL NIVEL CENTRAL CON SUS CENTROS DE TRABAJO, SECRETARIA DE
SALUD Y LABORATORIO DE SALUD PUBLICA DE LA GOBERNACION DEL GUAVIARE,
INCLUYENDO EL SUMINISTRO DE INSUMOS, ELEMENTOS, MATERIALES Y EQUIPOS
REQUERIDOS PARA EL NIVEL CENTRAL

PLAZO: 10 MESES

VALOR: $ 672.998.075

ACTA DE INICIO: 02-04-2019 FECHA SUSCRIPCION: 29-03-2019

FECHA DE TERMINACION: 31-12-2019 ACTA DE LIQUIDACION:
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v' Contrato 963 de 2019.Sin observaciones
CONTRATISTA: MECONFER SAS-ZOMAC | CEDULA/NIT: 901189235
N° CONTRATO: 963-2019
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIO LOGISTICO PARA ENTREGA DE SUVENIR Y
REALIZAR ACTIVIDADES ORGANIZADAS DE LAS SECRETARIAS DE LA GOBERNACION
DEL GUAVIARE
PLAZO: 5 MESES
VALOR: $ 270.313.500
ACTA DE INICIO: 15-08-2019 FECHA SUSCRIPCION: 12-08-2019
FECHA DE TERMINACION: 31-12-2019 ACTA DE LIQUIDACION: 31-12-2019

2.1.1.7 Adquisicion o Venta de Inmuebles

v' Contrato 1319 de 2019.Sin observaciones
CONTRATISTA: DORIS CARDENAS ROMERO | CEDULA/NIT: 24.120.145
N° CONTRATO: 1319 DE 2019
OBJETO: PREDIO SANTA ROSA 12 HAS PARA PROTECCION DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA MPIO EL RETORNO
PLAZO: 30 DIAS CALENDARIO
VALOR: $305.624.000
ACTA DE INICIO: 10-12-2019 FECHA SUSCRIPCION: 09-12-2019.
FECHA DE TERMINACION: 31-12-2019 ACTA DE LIQUIDACION: 19-12-2019

v' Contrato 1332 de 2019.Sin observaciones
CONTRATISTA: ISIDRO ROMERO QUEVEDO | CEDULA/NIT: 7827056
N° CONTRATO: 1332 DE 2019
OBJETO: PREDIO BUENOS AIRES VDA LA VORAGINE —EL RETORNO 16 HAS+3.175 PARA
PROTECCION DE ABASTECIMIENTO DE AGUA MPIO EL RETORNO
PLAZO: 1 MES
VALOR: $305.624.000
ACTA DE INICIO: 13-12-2019 FECHA SUSCRIPCION: 11-12-2019.
FECHA DE TERMINACION: 31-12-2019 ACTA DE LIQUIDACION: 19-12-2019

2.1.1.8 Contratos de Suministro y Compraventa

De un universo de 40 contratos por valor de $18.866.724.015, se auditaron 18
contratos por valor de $17.256.450.956, equivalente al 38% del total contratado de
la muestra, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

v' Contrato 1362 de 2019.Sin observaciones
CONTRATISTA: POOL ROJAS GONZALEZ | CEDULA/NIT: 94.385.752
N° CONTRATO: 1362 DE 2019
OBJETO: DOTACION Y MANTENIMIENTO INSTRUMENTOS MUSICALES PARA PROCESOS
DE FORMACION DE BANDAS-VIENTOS DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
PLAZO: 5 DIAS CALENDARIO
VALOR: $395.263.329
ACTA DE INICIO: 26-12-2019 FECHA SUSCRIPCION: 20-12-2019.
FECHA DE TERMINACION: 30-12-2019 ACTA DE LIQUIDACION:

v' Contrato 312 de 2019.Sin observaciones
CONTRATISTA: UT MEJOR FUTURO | CEDULA/NIT: 901317645
N° CONTRATO: 312 DE 2019
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OBJETO: SUMINISTRO COMPLEMENTOS ALIMENTARIOS RACION INDUSTRIALIZADA EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

PLAZO: 10 MESES

VALOR: $6.397.596.010

ACTA DE INICIO: 16-02-2019 FECHA SUSCRIPCION: 11-02-2019.

FECHA DE TERMINACION: 04-12-2019 ACTA DE LIQUIDACION: 24-12-2019

v' Contrato 875 de 2019.Sin observaciones

CONTRATISTA: MECONFER SAS ZOMAC | CEDULA/NIT: 901189235

N° CONTRATO: 875 DE 2019

OBJETO: ADQUISICION DE EQUIPOS DE COMPUTO, MUEBLES Y ENSERES PARA OFICINA
Y LICENCIAS ANTIVIRUS

PLAZO: 2 MESES

VALOR: $318.403.137+159.152.000

ACTA DE INICIO: 14-18-2019 FECHA SUSCRIPCION: 26-07-2019.

FECHA DE TERMINACION: 13-10-2020 ACTA DE LIQUIDACION: 10-12-2019

v' Contrato 1305 de 2019.Sin observaciones

CONTRATISTA: FUNDACION SER MEJOR | CEDULA/NIT: 94.385.752

N° CONTRATO: 1305-2019

OBJETO: SERVICIOS LOGISTICOS PARA EVENTOS Y ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA
DE CULTURA Y TURISMO

PLAZO: 1 MES + 8 DIAS

VALOR: $ 400.573.500

ACTA DE INICIO: 17-05-2019 FECHA SUSCRIPCION: 04-12-2019

FECHA DE TERMINACION: 16-12-2019 ACTA DE LIQUIDACION: 31-12-2019

v' Contrato 1328 de 2019.Sin observaciones

CONTRATISTA: CONSORCIO CODESSCO | CEDULA/NIT: 901347007
FORTALECIENDO EL CAMPO

N° CONTRATO: 1328 DE 2019

OBJETO: REALIZAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA IMPLEMENTACION DEL
PROYECTO “FORTALECIMIENTO EN LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y LA
PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR CAMPESINO AFECTADO POR INCENDIOS FORESTALES,
SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS Y OLA INVERNAL EN EL DEPARTAMENTO DEL
GUAVIARE

PLAZO: 2 MESES

VALOR: $949.834.760

ACTA DE INICIO: 18-12-2019 FECHA SUSCRIPCION: 10-12-20109.

FECHA DE TERMINACION: 17-02-2020 ACTA DE LIQUIDACION:

v' Contrato 1100 de 2019.Sin observaciones

CONTRATISTA: CESAR REYES VILLADA | CEDULA/NIT: 19215962

N° CONTRATO: 1100 DE 2019

OBJETO: ADQUISICION DE REPUESTOS Y ELEMENTOS PARA VEHICULOS
AUTOMOTORES, MAQUINRIA PESADA Y AGRICOLA DE LAS DEPENDENCIAS DEL NIVEL
CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

PLAZO: 5 MESES

VALOR: $564.040.000

ACTA DE INICIO: 08-10-2019 FECHA SUSCRIPCION: 04-10-2019.

FECHA DE TERMINACION: 31-12-2019 ACTA DE LIQUIDACION: 31-12-2019
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v' Contrato 1108 de 2019.Sin observaciones

CONTRATISTA: CESAR REYES VILLADA

[ CEDULA/NIT: 19215962

N° CONTRATO: 1108 DE 2019

OBJETO: ADQUISICION DE REPUESTOS

DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

Y ELEMENTOS PARA VEHICULOS

AUTOMOTORES, MAQUINARIA PESADA DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL

PLAZO: 4 MESES

VALOR: $1.014.354.733

ACTA DE INICIO: 08-10-2019

FECHA SUSCRIPCION: 09-10-2019.

FECHA DE TERMINACION: 31-12-2019

ACTA DE LIQUIDACION: 20-12-2019

v Contrato 1269 de 2019.Sin observaciones

CONTRATISTA: CONSORCIO ORNILLAS P.E.W

| CEDULA/NIT: 901340896

N° CONTRATO: 1269 DE 2019

OBJETO: SUMINISTRO  FORTALECIMIENTO
TRANSFORMACION CANA, Y CACAO

PROCESO POS COSECHA Y

PLAZO: 2 MESES

VALOR: $469.269.777

ACTA DE INICIO: 27-11-2019

FECHA SUSCRIPCION: 22-11-2019.

FECHA DE TERMINACION: 31-12-2019

ACTA DE LIQUIDACION: 20-12-2019

v' Contrato 768 de 2019. Sin observaciones

CONTRATISTA: CONSORCIO HUMANITARIO

| CEDULA/NIT: 901295145

N° CONTRATO: 768 DE 2019

OBJETO: SUMINISTRO AYUDAS ATENCION HUMANITARIA POBLACION VICTIRA DEL
CONFLICTO ARMADO Y DAMNIFICADA POR FENOMENOS CATASTROFICOS

PLAZO: 5 MESES

VALOR: $118.527.997+54.960.186

ACTA DE INICIO: 28-06-2019

FECHA SUSCRIPCION: 25-06-2019.

FECHA DE TERMINACION: 27-11-2019

ACTA DE LIQUIDACION: 06-12-2019

v' Contrato 584 de 2019.Sin observaciones

CONTRATISTA: CONSORCIO LOGYS

| CEDULA/NIT: 901285196

N° CONTRATO: 584 DE 2019

SECRETARIA DE GOBIERNO

OBJETO: SUMINISTRO ELEMENTOS LOGISTICOS PARA ACTIVIDADES A CARGO DE LA

PLAZO: 7 MESES

VALOR: $340.757.600+170.312.500

ACTA DE INICIO: 22-05-2019

FECHA SUSCRIPCION: 21-05-2019.

FECHA DE TERMINACION: 21-11-2019

ACTA DE LIQUIDACION: 06-12-2019

v' Contrato 418 de 2019.Sin observaciones

CONTRATISTA: CONSORCIO SUBASTA
PECUARIA

CEDULA/NIT: 901250180

N° CONTRATO: 418 DE 2019

SDAMA

OBJETO: SUMINISTRO INSUMOS Y ELEMENTOS AGROPECUARIOS PARA PROYECTOS

PLAZO: 4 MESES

VALOR: $954.418.200

ACTA DE INICIO: 01-03-2019

FECHA SUSCRIPCION: 28-02-2019.

FECHA DE TERMINACION: 30-06-2020

ACTA DE LIQUIDACION: 25-04-2019

v' Contrato 1084 de 2019.Sin observaciones

CONTRATISTA: POOL A. ROJAS GONZALEZ.

| CEDULA/NIT: 94385752

N° CONTRATO: 1084-2019
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OBJETO: SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE OFICINA'Y PAPELERIA PARA LAS DIFERENTES
SECRETARIAS DE LA GOBERNACION DEL GUAVIARE

PLAZO: 2 MESES

VALOR: $ 250.606.075

ACTA DE INICIO: 29-09-2019

FECHA SUSCRIPCION: 27-09-2019

FECHA DE TERMINACION: 29-11-2019

ACTA DE LIQUIDACION:

v' Contrato 1098 de 2019.Sin observaciones

CONTRATISTA: OBISERCO S.AS.

[ CEDULA/NIT: 901015340

N° CONTRATO: 1098-2019

OBJETO: ADQUISICION DE LLANTAS PARA VEHICULOS, AUTOMOTORES Y MAQUINARIA
PESADA PARA LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEPARTAMENTAL

PLAZO: 2 MESES

VALOR: $ 369.991.300

ACTA DE INICIO: 03-10-2019

FECHA SUSCRIPCION: 03-10-2019

FECHA DE TERMINACION: 02-12-2019

ACTA DE LIQUIDACION:

v Contrato 1131 de 2019.Sin observaciones

CONTRATISTA: CONSORCIO
TRANSFORMACIONES

CEDULA/NIT: 6.656.185

N° CONTRATO: 1131 DE 2019

OBJETO: EQUIPOS DE TRANSFORMACION
AUTOCONSUMO

PARA SISTEMAS PRODUCTIVOS DE

PLAZO: 2 MESES

VALOR: $300.000.000

ACTA DE INICIO: 07-11-2019

FECHA SUSCRIPCION: 23-10-20109.

FECHA DE TERMINACION: 31-12-2019

ACTA DE LIQUIDACION:

v' Contrato 1166 de 2019.Sin observaciones

CONTRATISTA: JOSE ARTURO GUISAO

| CEDULA/NIT: 6.656.185

N° CONTRATO: 1166 DE 2019

INFRAESTRUCTURA DEPARTAMENTAL

OBJETO: SUMINISTRO COMBUSTIBLE CON DESTINO A LA SECRETARIA DE

PLAZO: 3 MESES

VALOR: $562.993.260

ACTA DE INICIO: 14-11-2019

FECHA SUSCRIPCION: 13-11-20109.

FECHA DE TERMINACION: 13-02-2020

ACTA DE LIQUIDACION:

v" Contrato 1018 de 2019.Sin observaciones

CONTRATISTA: CONSORCIO INSUMOS
AGRICOLAS

CEDULA/NIT: 901317645

N° CONTRATO: 1018 DE 2019

DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

OBJETO: SUMINISTRO INSUMOS, MATERIALES, ELEMENTOS HERRAMIENTAS EQUIPOS E
INSUMOS AGROPECUARIOS PARA APOYAR PROYECTOS DE SDAMA DEL

PLAZO: 3 MESES

VALOR: $1.544.953.300+771.877.700

ACTA DE INICIO: 05-09-2019

FECHA SUSCRIPCION: 02-09-2019.

FECHA DE TERMINACION: 04-12-2019

ACTA DE LIQUIDACION: 24-12-2019

2.1.1.9 Contratos de Consultoria y Otros

De un universo de 25 contratos por valor de $3.856.812.660, se auditaron 6
contratos por valor de $3.024.347.052, equivalente al 19% del total de la muestra,
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de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la
matriz de calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

v/ Contrato 503 de 2019.Con observaciones

CONTRATISTA: UT DISENOS FISCALIA SAN JOSE | CEDULA/NIT: 901268963

/ YDIN RODRIGUEZ PALACIOS

N° CONTRATO: 503 DE 2019

OBJETO: ELABORACION ESTUDIOS Y DISENOS PARA CONSTRUCCION SEDE DE LA

FISCALIA GENERAL DE LA NACION SECCIONAL GUAVIARE

PLAZO: 4 MESES

VALOR: $299.880.000

ACTA DE INICIO: 07-11-2019 FECHA SUSCRIPCION: 01-04-2019.

FECHA DE TERMINACION: 06-01-2020 ACTA DE LIQUIDACION: SIN
El contrato de consultoria al finalizar el término de ejecucion y la prérroga, la cual
vencio el 30-10-2019 no se evidencia la entrega del producto relacionado con los
estudios y disefios para la construccion de la sede de la Fiscalia General de la
Nacion Seccional Guaviare, sin que exista pronunciamiento del supervisor
designado.

HALLAZGO 7 (A) / OBSERVACION 8: DEBILIDADES DE CONTROL Y
SUPERVISION. No se evidencia la entrega de los estudios y disefios y con esto el
aseguramiento del objeto contractual, posiblemente como consecuencia de las
debilidades de control y supervision asignadas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Dando respuesta a la observacion realizada al
contrato 503 de 2019, se evidencia que el contratista ha cumplido durante este lapso
de tiempo con la obligaciones contractuales y la ultima que era la licencia de
construccion fue entregada, sin embargo en el entendido de que no existe acta de
reinicio desde el mes de octubre de 2019, se procedera a realizar las acciones
necesarias para reiniciar el contrato y liquidarlo en razén a que todos los entregables
ya estan en poder de la administracién segun oficio de fecha 17 de julio de 2020.

Anexo observacion N° 08

ANALISIS DE LA RESPUESTA: De conformidad con la respuesta otorgada por el
ente auditado, se ratifica lo evidenciado, y en consecuencia se configura el hallazgo
administrativo.

Criterios: Manual Interno de Supervision. Contrato Consultoria 503/19

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Efecto: Control inadecuado de recursos y actividades.

v" Contrato 1009 de 2019.Sin observaciones

CONTRATISTA: CORPORACION COLORES DE | CEDULA/NIT: 900660567
VIDA

N° CONTRATO: 1009 DE 2019

OBJETO: DIAGNOSTICO POBLACION, FOCALIZACION DE ACTORES SOCIALES Y
CARACTERIZACION COMUNIDAD LGBTI

PLAZO: 4 MESES

VALOR: $137.083.333

ACTA DE INICIO: 02-09-2019 FECHA SUSCRIPCION: 28-08-2019.

FECHA DE TERMINACION: 31-12-2019 ACTA DE LIQUIDACION: 16-12-2019
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v" Contrato 856 de 2019.Sin observaciones

CONTRATISTA: CORPORACION COLORES DE | CEDULA/NIT: 900660567
VIDA

N° CONTRATO: 856 DE 2019

OBJETO: DIAGNOSTICO FINANCIERO Y VIABILIDAD FISCAL GOBERNACION DEL
GUAVIARE

PLAZO: 4 MESES

VALOR: $350.000.000

ACTA DE INICIO: 02-09-2019 FECHA SUSCRIPCION: 28-08-2019.

FECHA DE TERMINACION: 31-12-2019 ACTA DE LIQUIDACION: 02-12-2019
v' Contrato 676 de 2019.Sin observaciones

CONTRATISTA: UT M1 | CEDULA/NIT: 901290367

N° CONTRATO: 676 DE 2019

OBJETO: INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA
CONSTRUCCION PAVIMENTO RIGIDO EN VIAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE EL RETORNO
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

PLAZO: 4 MESES

VALOR: $128.703.260

ACTA DE INICIO: 02-09-2019 FECHA SUSCRIPCION: 05-06-2019.

FECHA DE TERMINACION: 31-12-2019 ACTA DE LIQUIDACION: 20-12-2019

v Contrato 1162 de 2019.Sin observaciones

CONTRATISTA: UT ACUEDUCTO SAN JOSE / | CEDULA/NIT: 901336892
YDIN RODRIGUEZ PALACIOS

N° CONTRATO: 1162 DE 2019

OBJETO: ELABORACION ESTUDIOS Y DISENOS PARA OPTIMIZACION Y AMPLIACION DEL
SISTEMA DE CAPTACION Y TRATAMIENTO PRIMARIO ACUEDUCTO SAN JOSE DEL
GUAVIARE

PLAZO: 2 MESES

VALOR: $1.184.848.490

ACTA DE INICIO: 07-11-2019 FECHA SUSCRIPCION: 06-11-2019.

FECHA DE TERMINACION: 06-01-2020 ACTA DE LIQUIDACION: SIN

v' Contrato 1086 de 2019.Sin observaciones

CONTRATISTA: CORPORACION PARA EL | CEDULA/NIT: 900660567
DESARROLLO SOCIAL Y DEL MEDIO AMBIENTE
COLORES DE VIDA

N° CONTRATO: 1086 DE 2019

OBJETO: ACTUALIZACION DEL CODIGO DE RENTAS DEPARTAMENTALES, MANUAL
FISCALIZACION, MANUAL DE PROTOCOLO ACTIVIDADES DE CAMPO Y REGLAMENTO DEL
CONSEJO DEPARTAMENTAL DE POLITICA FISCAL (CONFIS)

PLAZO: 3 MESES

VALOR: $250.000.000

ACTA DE INICIO: 03-10-2019 FECHA SUSCRIPCION: 30-09-2019.

FECHA DE TERMINACION: 31-12-2019 ACTA DE LIQUIDACION: 12-12-2019
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2.1.1.10 Convenios Interadministrativos, de Cooperacion y de Asociacion Dto.
777/92, Art. 355 CPC, Dto. 092/17

De un universo de 3 contratos por valor de $249.920.460, se auditaron 3 contratos
por IGUAL valor, equivalente al 100% del valor total contratado, de los cuales se
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

v' Contrato 559 de 2019.Con observaciones
CONTRATISTA; MUNICIPIO SAN JOSE DEL | CEDULA/NIT: 832000635
GUAVIARE
N° CONTRATO: 559 DE 2019
OBJETO: AUNAR ESFUERZOS RECURSOS, CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y LOGISTICA
PARA LA CONSTRUCCION AULAS ESCOLARES I.E SANTA HELENA MUNICIPIO SAN JOSE
DEL GUAVIARE
PLAZO: 8 MESES
VALOR: $ 451.315.861
ACTA DE INICIO: 10-05-2019 FECHA SUSCRIPCION: 02-05-2019.
FECHA DE TERMINACION: 09-01-2020 ACTA DE LIQUIDACION: 14-11-2019

El expediente del convenio interadministrativo no evidencia el cumplimiento de la
obligacion de presentar el informe de ejecuciébn de la obra mensualmente
debidamente soportado ni el informe final a través de la supervision designada,
como es el Secretario de Educaciéon Municipal y Departamental.

HALLAZGO 8 (A) / OBSERVACION 9: DEBILIDADES EN LA APLICACION DEL
PROCESO DE CONTRATACION Y SUPERVISION.

Falta de exigencia de los documentos relacionados con el informe de avance
mensual y el informe final de obra, aunado a las deficiencias en materia de control
y supervision.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se aclara que la alcaldia de San José del Guaviare
no cumplié a cabalidad con la obligacién de remitir los informes de avance, sin
embargo, la supervision por parte de la Gobernacion del Guaviare requirio el
cumplimiento de esta obligacion en diferentes oportunidades (verbalmente y a
traves de oficios), de igual manera se han realizado los requerimientos respectivos
relacionados con el informe final, hechos que han sido reportados a la secretaria

Calidad y Excelencia en el Control Fiscal

Q San José del Guaviare: calle 12 No. 22 - 83 B. La Esperanza & (8) 584 0987 & control@contraloriaguaviare.gov.co
@ www.contraloriaguaviare.gov.co

Pégina26



Contraloria General del Departamento del Guaviare

\

Contraloria Departamental del

GUAVIARE

Calidad y excelencia en el control fiscal

Nit. 832000115-7

juridica. Finalmente se aclara que las obras objeto del convenio fueron ejecutadas
y entregadas y el informe final se encuentra en poder de la supervision en espera
gue la alcaldia remita los documentos y anexos faltantes (en cumplimiento de sus
obligaciones) que permitan adelantar el tramite de liquidacion del convenio.

Anexo 9 observacibn 9 — Requerimientos realizados, oficio entrega final,
observaciones al informe y reporte a juridica.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: De conformidad con los descargos presentados
por la entidad auditada y los anexos sobre los cuales se soporta, se evidencia el
incumplimiento presentado en el reporte mensual de los informes de avance de
ejecucion del convenio interadministrativo a cargo de los supervisores,
particularmente ante la falta de oportunidad, generando retrasos de procedimiento
gue impiden alcanzar la liquidacion final del convenio. Por lo anterior, se configura
el hallazgo administrativo.

Criterios: CP art. 209y 267, Ley.80/93, L1150/07, Dcto. 1082/15, L.594/00. Manual
Interno de Supervision.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales.

v/ Contrato 562 de 2019.Sin observaciones
CONTRATISTA: FONDO MIXTO PARA LA | CEDULA/NIT: 832000635
PROMOCION DE LA CULTURA Y LAS ARTES DEL
GUAVIARE
N° CONTRATO: 562 DE 2019
OBJETO: AUNAR ESFUERZOS RECURSOS, CAPACIDAD ADMINISTRATIVA Y LOGISTICA
PARA LA REALIZACION DEL EVENTO “XXV FESTIVAL INTERNACIONAL YURUPARY DE
ORO 2019”
PLAZO: 10 MESES
VALOR: $ 278.434.799 (DEPARTAMENTO $248.434.799+FONDOQO MIXTO $30.000.000)
ACTA DE INICIO: 15-05-2019 FECHA SUSCRIPCION: 07-05-2019.
FECHA DE TERMINACION: 14-11-2019 ACTA DE LIQUIDACION: 14-11-2019

v/ Contrato 715 de 2019.Sin observaciones
CONTRATISTA: CINDAP | CEDULA/NIT: 800189414
N° CONTRATO: 715 DE 2019
OBJETO: COOPERACION PARA DISENO Y FORTALECIMIENTO PROYECTOS
AMBIENTALES ESCOLARES
PLAZO: 5 MESES
VALOR: $ 158.000.000 (DEPARTAMENTO $110.000.000+CINDAP $48.000.000)
ACTA DE INICIO: 25-06-2019 FECHA SUSCRIPCION: 13-06-2019.
FECHA DE TERMINACION: 24-11-2020 ACTA DE LIQUIDACION: 20-12-2019

De forma generalizada se evidencio, los expedientes contractuales no contienen la
totalidad de la informacion y documentacion pertinente de conformidad a lo
establecido en la Ley 594 de 2000, la cual establece los procedimientos y
mecanismos para archivar los documentos de las Entidades estatales. En los
expedientes contractuales evaluados, no reposa la totalidad de los documentos que
se originan en torno a la gestion documental y especificamente los soportes de los
pagos efectuados por la Tesoreria Departamental como producto de la relacion
contractual.

Esta observacion se encuentra igualmente establecida en el informe del proceso
auditor de la vigencia anterior (2019) realizado a la Gobernacion del Guaviare y
sobre el cual se suscribieron las acciones de mejora para normalizar el proceso de
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gestion documental, hasta ahora sin surtir el efecto positivo y subsanar de forma
definitiva la situacién coyuntural del proceso documental para cada contrato.

HALLAZGO 9 (A) / OBSERVACION 10: INAPICABILIDAD DE LA LEY GENERAL
DE ARCHIVOS. La produccion documental del expediente contractual no reune las
caracteristicas de unificacion de los documentos legales, técnicos, financiero y
contables originados en las diferentes etapas del proceso de contratacion, de
conformidad con la filosofia de las tablas de retencién documental y conforme a la
ley general de archivo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La entidad durante la vigencia 2019 actualizé las
tablas de retencion documental, las cuales siguen los lineamientos de la ley
594/2000 y del concepto del AGN respecto a la TRD, el cual dice: “Se define como
el listado de series, con sus correspondientes tipos documentales, a las cuales se
asigna el tiempo de permanencia en cada etapa del ciclo vital de los documentos, es
decir se considera como el Instrumento que permite establecer cudles son los
documentos de una entidad, su necesidad e importancia, en términos de tiempo de
conservacion y preservacion y que debe hacerse con ellos una vez finalice su
vigencia o utilidad.” Asi las cosas, es necesario tener en cuenta que las TRD nacen
de la necesidad de definir y asignar nombres propios a los documentos producidos
en cada una de las areas de la entidad en aras a la transparencia y al control de la
produccion de dichos documentos. En este orden de ideas, y segun el area de
produccion, una orden de pago, es una serie documental para el area que la produce
-Tesoreria-, pero se convierte un tipo documental para el area donde reposa el
contrato y sus anexos de ejecucion -Secretaria Juridica-, obedeciendo a la Estructura
Organizacional de la Gobernacion; esto debido a que una orden de pago es un
documento transversal y seria un tipo documental en el archivo del contrato,
duplicando asi documentos que al momento de realizar la transferencia al archivo
departamental una vez cumpla su tiempo como archivo de gestidén, es necesario
eliminarlo de la carpeta de los contratos.

Finalmente, el egreso no hace parte del proceso contractual sino de un pago
generado en la Secretaria de Hacienda / Tesoreria, para la cual por ser la productora
del mismo es una serie documental.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: El articulo 1 del Acuerdo 002 de 2014 del Consejo

Directivo del Archivo General de la Nacién establecio:
ARTICULO 1°. Finalidad del expediente. El expediente ademas de ser la esencia de las
actuaciones de la administracion, pues redne de manera organica los documentos que se
producen o reciben en desarrollo de un mismo tramite o actuacion y se acumulan de manera
natural reflejando el orden en que dicho tramite es ejecutado, es la base de la organizacién
archivistica sobre la cual se establecen las series y subseries documentales que conforman
un archivo.

Mas adelante, los articulos 4° y 5° agregan lo siguiente:

ARTICULO 4°. Obligatoriedad de la conformacion de los expedientes y unidades
documentales simples. Todas las entidades publicas estan obligadas a crear y conformar
expedientes de archivo con la totalidad de los documentos y actuaciones que se gestionen
en desarrollo de un mismo tramite o procedimiento, teniendo en cuenta los principios de
procedencia, orden original e integridad, asi como a conformar las unidades documentales
simples en el caso de documentos del mismo tipo documental.

De igual forma, estan obligadas a clasificar, organizar, conservar, describir y facilitar el
acceso y consulta de sus unidades documentales durante todo el ciclo de vida.
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ARTICULO 5°. Creacion y conformacion de expedientes. Los expedientes deben crearse
a partir de los cuadros de clasificacion documental adoptados por cada entidad y las tablas
de retencion documental, desde el primer momento en que se inicia un tramite, actuacion o
procedimiento hasta la finalizacién del mismo, abarcando los documentos que se generen
durante la vigencia y prescripciéon de las acciones administrativas, fiscales y legales.
(Subraya y negrilla de la Contraloria).

PARAGRAFO. Los expedientes se conformaran con la totalidad de los documentos de
archivo agrupados en desarrollo de un mismo tramite, actuacién o procedimiento,
independientemente del tipo de informacién, formato o soporte y deben agruparse formando
series o subseries documentales.

De tiempo anterior, el Acuerdo No. 42 de 2002 el Archivo General de la Nacién en
el numeral 3 del Articulo 4°. Criterios para la organizacion de archivos de gestion,
reglamento la ubicacion fisica de los documentos asi:

...3. La ubicacién fisica de los documentos respondera a la conformacion de los expedientes,
los tipos documentales se ordenaran de tal manera que se pueda evidenciar el desarrollo de
los tramites. El documento con la fecha més antigua de produccion sera el primer documento
que se encontrard al abrir la carpeta y la fecha méas reciente se encontrard al final de la
misma,

De la regulacion establecida en materia de conformacién de expedientes o unidades
documentales, resulta ineludible el deber de dar aplicacion a la normatividad vigente
conllevando a que todos los documentos generados durante la vigencia y posterior
a esta, producto de las acciones administrativas, fiscales y legales derivadas de la
gestion contractual y producidas en las diferentes dependencias administrativas,
sean agrupadas de acuerdo a su origen conformando un Unico expediente
contractual. Por lo anterior, se configura el hallazgo administrativo.

Criterios: Tablas de retencion Documental. Ley 594 de 2000. Acuerdo CAGN 42
de 2002 y Acuerdo CAGN 002 de 2014.

Causa: Desorden en la organizacion de expedientes contractuales

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

2.1.2. Resultados Evaluacién de Rendiciéon de Cuentas

La Gobernacién del Guaviare, present6 la cuenta en términos generales de forma
Oportuna al cumplir con el plazo sefialado en la Resolucién No. 79 de 2012.

De conformidad con el reporte de la plataforma SIA, se pudo evidenciar que la
cuenta fue rendida sin errores el dia 15 de febrero de 2019 tal como se aprecia a
cgntinuacic’)n:

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE

IMPORTACION DE ARCHIVOS .CSW A FORMULARIOS

Fecha v hora de inicio del proceso . . . . . . 2819.22.15 1l6:48:28
Archivo de dingreso . . . . . .« & 4 4 4 a4 4 . . FORMATO_ 221812 Fel_ CDG.CSV
Entidad. . . . . . . . . . . . . o 4 4 4 - . . DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.
Funcionario gque rinde. . . . . . . . . . . . . [CONTADORGUAVIARE] - TORRES OROZCO CAMILO ANTONIO
Expediente . . . . . . . .+ & .« 4 4 4 4 e 4 e . &

Coddigo del Formulario . . . . . . . . .« . . . Fal CDG

Vigencia de la rendicidm . . . . . . . . . . . 2el1s8-13

Anexos Encontrados / Requeridos . . . . . . . 15 / 15

Descripcidén del Formulario . . . . . . . . . . INFORMACION COMNTAEBLE

Total de registros para incorporar - - . 15

Total de errores . . . . . . .« .« .« .« .« . =}

Hora de finalizacidn del proceso - - - . 1l6:48:88

Tiempo de proceso . . . .« « o o« o « - . . 20:200:200.08156263

———— F I M L O G

lustracion 2. Reporte Rendicidn Electronica de la Cuenta Fiscal Vigencia 2019.
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Informacién Contable: En la revision de este formato con sus respectivos anexos
se evidencio lo siguiente:

ANEXO 1: Balance General “Anexos 1y 2” (SI SE CARGO).

ANEXO 2: Estado de Actividad Econdmica y Social “Anexos 3 y 4” (SI SE CARGO).
ANEXO 3: Estado de Cambios en el Patrimonio “Anexos 5" (SI SE CARGO).
ANEXO 4: Notas a los estados financieros (S| SE CARGO)

ANEXO 5: Libro Diario (SI SE CARGO).

ANEXO 6: Libro Mayor y Balance (SI SE CARGO).

ANEXO 7: Informe de Control Interno Contable (S| SE CARGO)

ANEXO 8: Informe del proceso de saneamiento contable SE CARGO

ANEXO 9: CGN2005.001 Catalogo de Cuentas SE CARGO

ANEXO 10: CGN2005.002 Operaciones Reciprocas SE CARGO

FORMATO_FO02A_CDN Relacién de Caja Menor: (SI SE CARGO).
FORMATO_F02B_AGR Relacion de Gastos de Caja: (SI SE CARGO).

FORMATO_F03_AGR Conciliaciones Bancarias y Extracto Diciembre: SE
CARGO.

FORMATO_FO03B_CDN Traslado de Fondos: SE CARGO.

FORMATO_FO04 AGR Pélizas de Aseguramiento: SE CARGO PARCIALMENTE
FORMATO_FO05_CDG Propiedad, plantay equipo: SE CARGO.
FORMATO_F06_CDG Informacién presupuestal: SE CARGO.

ANEXO 1: Acto Administrativo de Aprobacién del Presupuesto: SE CARGO
ANEXO 2: Acto administrativo de Liquidacion del Presupuesto. SE CARGO
ANEXO 3: Ejecucion Activa. SE CARGO.

ANEXO 4: Ejecucién Pasiva. SE CARGO.

ANEXO 5: Actos administrativos de modificacion al presupuesto. SE CARGO
ANEXO 6: Reservas Presupuestales. SE CARGO.

ANEXO 7: Cuentas por Pagar. SE CARGO

ANEXO 8: Marco Fiscal de Mediano Plazo. SE CARGO.

ANEXO 9: Certificados de Disponibilidad y Registros Presupuestales. SE CARGO

FORMATO_FO07_CDG Relacion de Pagos: SE CARGO.
FORMATO_F09 CDG Ejecucién PAC de la vigencia: NO SE CARGO.
FORMATO_F10_AGR Ejecucion Reserva Presupuestal: SE CARGO

FORMATO_F11_AGR Ejecucion presupuestal de Cuentas por Pagar: SE
CARGO

FORMATO_F13_CDG Informe de contratacion anual: SE CARGO.

FORMATO_F14A1_CDN Funcionarios por Nivel: SE CARGO.
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ANEXO 1. Acto Administrativo Aprobacion planta de personal, estructura organica
y asignacion salarial. SE CARGO

ANEXO 2. Informe Plan de Capacitacion. SE CARGO

ANEXO 3. Informe Plan Bienestar Social. SE CARGO

ANEXO 4. Informe Plan Salud Ocupacional. SE CARGO

ANEXO 5. Manual de Funciones con Acto Administrativos de aprobacién que
incluya todas las modificaciones. SE CARGO

FORMATO_F14A2_CDN Talento Humano pago por niveles: SI SE CARGO

FORMATO_F14A3 CDN Talento Humano Relacion de funcionarios vy
contratistas: SE CARGO.

FORMATO_F15A_ AGR Evaluacion de controversias judiciales: SE CARGO
FORMATO_F15B_AGR Acciones de repeticion: SE CARGO.
FORMATO_F16A1_CGSC Actividades ambientales: SE CARGO.
FORMATO F20 2AGR Fiducias: SE CARGO.

FORMATO_22 Planes de accion u operativos: SE CARGO.

FORMATO_F23 Indicadores de gestion: SE CARGO.

FORMATO_F41 Informes complementarios: SE CARGO.

ANEXO 1: Plan de Desarrollo. SE CARGO

ANEXO 2: Informe de Gestion SE CARGO.

ANEXO 3: Informe evaluacion control interno SE CARGO.

ANEXO 4: Informe Gestién indicadores de cumplimiento SE CARGO.
ANEXO 5: Planes de contingencia SE CARGO.

ANEXO 6: Informe plan desarrollo tecnoldgico de la informacién SE CARGO
ANEXO 7: Informe de ejecucién de presupuesto SE CARGO.

ANEXO 8: Informe de Revisoria Fiscal.

ANEXO 9: Planes de Mejoramiento Revisoria Fiscal. SE CARGO

FORMATO_FIG_CDN Informacién general: SE CARGO. Revisado este formato se
pudo verificar los anexos y su concordancia con lo reportado en el formato:
ANEXO 1: Acto administrativo de nombramiento y posesion. SE CARGO

ANEXO 2: Acta de Posesion SE CARGO

ANEXO 3: Hoja de vida (formato funcion publica) SE CARGO

ANEXO 4: Declaracién de Bienes (Formato Funcion Publica) SE CARGO

ANEXO 5: Cédula de Ciudadania SE CARGO

ANEXO 6: Certificacion del Salario Devengado SE CARGO. Se adjuntaron las
certificaciones del Gobernador, Tesoreros y Almacenista, cumpliendo las exigencias
del anexo.
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De acuerdo con lo previsto en el articulo 11 de la ley 42 de 2000 se verifico la
razonabilidad de los principios legales en los actos administrativos, normas y
procedimientos que rigen las actuaciones de la Gobernacion del Guaviare, donde
se observé que a través de los componentes del proceso auditor a las operaciones
realizadas en los aspectos econémicos, financieros, administrativos asi como en los
procesos contractuales y ambientales, se da la evaluacion del cumplimiento parcial
en la aplicacion de las siguientes normas:

(NOTA: Con el fin de no caer en duplicidad de las observaciones en detalle quedan
plasmadas como tal en el analisis de la evaluacién del Criterio Presupuestal).

2.1.3.1. Legalidad financiera

Gestion de Legalidad Contable: De acuerdo con la evaluacion financiera que se trata
en el presente informe, la entidad cumple parcialmente con las en las Resoluciones
355 de 2015, 354, 355y 356 del 2007, 357 de 2008, y la normatividad contemplada
en la Ley 43 de 1990, la Resolucion 248 de 2007, el instructivo 020 de 2012 y la
Circular externa N°011 de 1996 de la Contaduria General de la Nacion, Resolucion
2768 de 2012, Ley 1066 de 2006 y su Decreto Reglamentario Decreto 4473 de 2006
debido a la implementacién del nuevo marco normativo.

Gestion de Legalidad Presupuestal: Verificado el control de legalidad presupuestal,
se puede establecer lo siguiente:

Gestion de Legalidad Presupuestal: Verificado el control de legalidad presupuestal,
se puede establecer lo siguiente:

Preparacién, Programacion y Elaboracién del Presupuesto: Concordancia con el
Plan Financiero — Art 34 Estatuto Organico de Presupuesto Departamental (En
adelante E.O.P.D): El plan tom6 en consideracion las previsiones de ingresos,
gastos, déficit y financiacion.

Concordancia con el Banco de Programas y Proyectos — Constitucién Politica,
Articulo 346 y Art 35 E.O.P.D: La entidad incluyé los gastos que fueron debidamente
autorizados en programas o proyectos previstos en el plan de desarrollo e inscritos
en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion-BPIN.

Constitucion Politica, articulo 338: La entidad no incluyd ingresos que no fueron
debidamente soportados en disposiciones legales vigentes.

Concordancia con el Plan Operativo Anual de Inversiones — Constitucion Politica,
Articulo 346 y Art 36 E.O.P.D, Articulo 17, Decreto 111 de 1996 la entidad programo
y elaboré el presupuesto para la vigencia 2019 contemplando simultdneamente los
gastos de inversibn y de funcionamiento que las exigencias técnicas y
administrativas demandaron para su ejecucién y operacion.

Decreto 111 de 1996, articulo 27: La entidad clasificé debidamente los ingresos en
tributarios como impuestos directos e indirectos, y los ingresos no tributarios
comprendiendo las tasas y las multas segun las Leyes N° 38 de 1989, articulo 20 y
N° 179 de 1994, articulo 55, inciso 10 y articulos 67 y 71.
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En cumplimiento del Decreto 111 de 1996, Articulos 19, 44 y 45, la entidad
contemplé la inclusién de apropiaciones para pago de sentencias judiciales, servicio
de la deuda y servicios publicos domiciliarios.

Nit. 832000115-7

Ley 1448 de 2011, articulo 50 “Asistencia Funeraria ... las entidades territoriales, en
concordancia con las disposiciones legales ... pagaran con cargo a sus
presupuestos y sin intermediarios, a las victimas a que se refiere la presente ley, los
gastos funerarios de las mismas, siempre y cuando no cuenten con recursos para
sufragarlos”. Vista la ejecucion activa y pasiva se incorporo los recursos.

Decreto 4730 de 2005: Articulo 11. La elaboracion del Plan Operativo Anual de
Inversiones se ajusto a la planeacion presupuestal para el cuatrienio.

2.1.3.2. Gestion de Legalidad Ambiental

A la entidad solo le competen lo referente a educacién ambiental, cumplimiento al
articulo 210 de la Ley 1450 de 2011. Respecto a la primera, se dio apoyo a los
PRAES y PROCEDAS e imparti6 sensibilizacién sobre el componente ambiental.

2.1.3.3. Gestion de Legalidad Administrativa
La entidad cumple con las Normas de Carrera Administrativa (Ley 909 de 2004)
2.1.3.4. Legalidad de Gestion TICs

La entidad cumple de manera general con las normas de Gobierno en Linea del
Decreto 2573 de 2014, Ley 962 de 2005 — Anti tramites, Ley 1474 De 2011 - Estatuto
Anticorrupcion, Decreto 1078 de 2015.

2.1.4. Gestion Ambiental

Metodologia: Para evaluar la gestion ambiental de la entidad, se utilizé la
metodologia descrita en la Guia de Auditoria para las Contralorias Territoriales —
GAT la cual fue adoptada por esta Contraloria mediante Resolucion No 15 de 2013,
teniendo en cuenta los principios de la gestion fiscal fundamentados en la
eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos
ambientales, ademas de la evaluacion de la efectividad, acorde con la cadena de
valor de la gestion publica.

2.1.4.1. Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrogréficas —
POMCAS

El Decreto 1729 de 2002, “por el cual se reglamenta la Parte XllII, Titulo 2, Capitulo
Il del Decreto-ley 2811 de 1974 sobre cuencas hidrogréaficas, modifica parcialmente
con lo dispuesto en el numeral 12 del Articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y se dictan
otras disposiciones”, en él, se establecen disposiciones generales en aspectos
atinentes a la ordenacion.
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Este decreto asigna a las Corporaciones Autbnomas Regionales - CAR's y a las
Comisiones Conjuntas (en cuencas compartidas) la responsabilidad de declarar en
ordenacion las cuencas y ademas la de elaborar y aprobar "Planes de
ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas", con el fin principal de atender
necesidades de prevencion, proteccion, restauracion y conservacion de los
recursos naturales, especialmente del recurso hidrico con sustento en estudios de
oferta y demanda.

Para el caso de estudio, se formuld el Plan de Manejo Ambiental de la micro cuenca
La Maria; el documento que se encuentra disponible en el centro de documentacion
de la CDA, sobre el cual la entidad adjunté una copia magnética; se encuentra en
formulacién el POMCA de la cuenca de nivel subsiguiente medio Guaviare (Cédigo
3210-2), de acuerdo con la informacién aportada, se puede evidenciar que para la
Corporacion Ambiental CDA Guaviare, el documento estara disponible una vez sea
aprobado por el Ministerio de ambiente y Desarrollo Sostenible.

Durante las vigencias 2016 a 2019 se obtuvo los siguientes avances en materia
ambiental respecto al manejo de esa micro cuenca:

» Elaboracién del documento “Manejo uso y conservacion del area de
captacion del acueducto de San José del Guaviare, denominada a partir del
Plan de Accién area de Interés Estratégico del Embalse La Maria”.

Elaboracion de la “caracterizacion ecoldgica de la microcuenca abastecedora de
agua del acueducto municipal de San José del Guaviare”. Vivero en predios
colindantes al Embale La Maria. Encerramiento de 9.1 Ha de una de los predios del
area de interés del Embalse.

2.1.4.2. Proteccién de Microcuencas

Se adquirid, con recursos del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, en el municipio de
El Retorno, vereda La Voragine, 26,1 hectareas, las que quedaron en proceso de
regeneracion natural.

En el municipio de San José del Guaviare, en la vereda El Retiro, en los alrededores
del embalse La Maria que surte de gua el acueducto municipal, se continda con el
trabajo en convenio y coordinacion con EMPOAGUAS en el cuidado y manejo
ambiental de los predios adquiridos para proteccion de la microcuenca. Asi mismo
se realiza la entrega a EMPOAGUAS de elementos, insumos, para apoyo al vivero
gue se tiene en esta area. Elementos, insumos incluidos dentro del contrato No.
1245 del 09 de noviembre de 2018.

En el municipio de El Retorno se contraté el aislamiento de uno de los predios
adquiridos con recursos del articulo 111 de la Ley 99 de 1993 en la vereda Bajo
Jordan en afos anteriores, con un area de 11,4 hectareas.

2.1.4.3. Inventario de Humedales en el Departamento

Existe la evidencia del documento PROYECTO “INVENTARIO Y PRIORIZACION
DE LOS HUMEDALES DE LA JURISDICCION DE LA CDA’, contrato de ciencia y
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para inversion en humedales.
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Del documento de consulta “PROYECTO “INVENTARIO Y PRIORIZACION DE LOS
HUMEDALES DE LA JURISDICCION DE LA CDA” de 2012 CDA.

Humedal de San José del Guaviare se registraron 371 especies y 81 morfo
especies.

Humedal Providencia: Comprende una longitud de 3447.7 mts

Humedal San Jorge: Este terreno abarca 1042.3 mts de longitud. Se evidencian
vertimientos de aguas que corresponde a infraestructura aledafia al humedal como:
el batallon Joaquin Paris, Empresa de Gas y Estacidon de Gasolina, que
posiblemente estan originando un mayor impacto para las comunidades de
organismos (interacciones planta — animal) que dependen de estos ecosistemas. Al
mismo tiempo se encontraron escombros como plasticos, carton y latas

Humedal Panuré: Comprende 2204.3 mts de longitud. Esta zona presenta
asentamiento de comunidades que afectan la zona aledafia al humedal debido a la
construccion de viviendas en materiales perecederos y construccion de vias, entre
otros aspectos; provocando, contaminacion de aguas, desecamientos a través de
rellenos cortando la comunicacion entre sus componentes (interacciones
biologicas).

Humedal de Puerto Tolima. La longitud de esta zona es de 2909.5 mts. Alrededor
de este sector, existen asentamientos de comunidades, construcciones de vias e
infraestructura, deteriorando el humedal debido al inadecuado depdsito de residuos.
(Manejo de combustibles y liquidos inflamables que son vertidos a los cuerpos de
agua que caracterizan estos ecosistemas alterando la dinAmica de todos sus
componentes (biolégicos).

2.1.4.4. Inversion Ambiental (Planes, Programas y Proyectos
Ambientales) - Circular AGR 007 de 2018

A continuacion, se presenta la inversion dirigida al sector ambiental durante la
vigencia 2019 de acuerdo con los lineamientos contenidos en el Plan de Desarrollo
2016 — 2019 y su respectivo avance.

Adquisicion de Predios (Art. 111 Ley 99/93) y Decreto No. 953 de 2013

Inversion ambiental realizada desde SDAMA en 2019, incluyendo los de compra o
mantenimiento de predios en areas de importancia estratégica para la conservaciéon
del recurso hidrico que surten acueductos municipales, Articulo 111 de la Ley 99 de
1993, Articulo 210 Ley 1450 de 2011.
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Valor Costo Valor obras Requirio
No Ejecutado Impactos de de Observaciones
: Proyectos 2019 Ambiental mitigacion licencia
Ambientales en mbientales ambiental | ambiental
Reforestacion de
areas intervenidas Al no generar
entre los cerros costos
Cerritos, Capricho Consideramos ambientales,
1 y_IaSerranlade La 49.411.480 que ,no se | no se No
Lindosa, como generé este | requiere
estrategia de tipo de costo. implementar
recuperacion, en este tipo de
el Departamento obras
del Guaviare.
Aportes a la
educacion
. Al no generar
ambiental con las costos
ELSAS para . .
- Consideramos | ambientales,
contribuir a la e no  selno se
2 conservacion y | 16.750.000 d . : No.
. genero este | requiere
aprovechamiento . .
; tipo de costo implementar
sostenible de los .
este tipo de .
bosques en el obras No disponemos
Departamento del en la SDAMA,
Guaviare de la capacidad
—— para el célculo
Adquisicion y de costos de
mantenimiento de impactos
areas de Al no generar ambientales
importancia costos
estratégica para la Consideramos | ambientales,
nservacion I n n
3 conservacion Qe 679454572 | 9u€ no sejno se
recurso hidrico generod este | requiere
que surte a los tipo de costo implementar
acueductos este tipo de
municipales en el obras
Departamento
Guaviare

No se realiz6 la inversion de estos recursos, debido a que no se cuenta aun en el
Departamento del Guaviare con la identificacion, delimitacion y priorizacion de areas
de importancia estratégica, que debe realizar la autoridad ambiental (Articulo 4°
Decreto 0953 del 17 de mayo de 2013), y donde se deben invertir los recursos de

destinacion especifica del articulo 111 de Ley 99 de 1993.

Para el municipio de San José del Guaviare, a continuacién, se relacionan las
solicitudes de explotacion minera en la region que han sido radicadas ante la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, donde se clasifican las que han sido
autorizadas o rechazadas por esa misma entidad. La alcaldia municipal realiza
seguimiento, con el apoyo de la inspeccion de policia, a las canteras que han sido

2.1.45.

autorizadas.

Otras Actividades Ambientales

Calidad y Excelencia en el Control Fiscal

Q San José del Guaviare: calle 12 No. 22 - 83 B. La Esperanza & (8) 584 0987 & control@contraloriaguaviare.gov.co
@ www.contraloriaguaviare.gov.co

Pégina36



Contraloria General del Departamento del Guaviare

\

Contraloria Departamental del

Nit. 832000115-7

GUAVIARE
Calidad y excelencia en el control fiscal
SOLICITUDES DE EXPLOTACION MINERA
CERTIFICACIONES AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
ITEM | FECHA SOLICITANTE MATERIALES SOLICITUD | AUTORIZACION| RECHAZADA
1| 08/02/2013|CARLOS IBATA QUESADA TUNGSTENO Y SUS CONCENTRADOS ~ [NF4-09571 X
2| 10/01/2014{CARLOS IBATA QUESADA TUNGSTENO Y SUS CONCENTRADOS ~ [NF4-09571 X
3| 04/02/2014|CARLOS IBATA QUESADA TUNGSTENO Y SUS CONCENTRADOS  |NF4-09571 X
4/06/06/2014|CARLOS IBATA QUESADA TUNGSTENO Y SUS CONCENTRADOS ~ [NF4-09571 X
5| 04/19/2013| CONSORCIO VIAS DE LOS LLANOS|MATERIALES VIAS PUBLICAS NDP-15141 |X
6| 06/19/2012|ASOGRAVIG MATERIALES DE CONSTRUCCION NF5-11201 X
7| 08/15/2012|ASOGRAVIG MATERIALES DE CONSTRUCCION NF5-11201 X
8[06/19/2014|ASOGRAVIG ARENAS, GRAVAS SILICEAS Y D+ NF4-11201 X
9[06/19/2014|ASOGRAVIG ARENAS, GRAVAS SILICEAS Y D+ NF5-08392 X
10| 06/05/2012|ASOGRAVIG ARENAS, GRAVAS SILICEAS Y D+ NF5-08392
11| 08/31/2012|GUSTAVO ROJAS, ELBER GIRALDO|ESTANO Y SUS CONCENTRADOS,,,,,,,, NHV-08371
12(03/28/2014|UNION TEMPORAL DE VIAS MATERIALES VIAS PUBLICAS OK6-08161 X
13[11/24/2014|ASOGRAVIG MATERIALES DE CONSTRUCCION 1JH-10491 RES 887/2014
14| 11/02/2014| MAURICIO PENALOZA TUNGSTENO Y SUS CONCENTRADOS  [NF8-14101 X
15| 02/06/2015|MAURICIO PENALOZA TUNGSTENO Y SUS CONCENTRADOS ~ |NF9-14101 X
16{03/27/2015|PELICANO LTDA MATERIALES DE CONSTRUCCION HHN-09161 RES 170/2015
17[02/24/2015|ASOGRAVIG ARENAS, GRAVAS SILICEAS Y D+ NF5-08392 RES 263/2015
18[06/09/2015|UNION TEMPORAL CONCRETOS PEG-12311 RES 263/2015

Tabla 4. Autorizaciones mineras 2018. (Fuente de informacion alcaldia municipal de San José del Guaviare).

En el municipio de El Retorno, se encuentran ubicadas (11) once canteras
localizadas en la Inspecciones de La Libertad, La Unilla, Cerrito y las Palmas.

v' Cantera la Estrella — Vereda Palmas Il:
Las principales afectaciones ambientales producidas por la explotacién de la
Cantera Vereda Palmas 2, finca la Estrellita, de propiedad del sefior Gonzalo Gbmez
Moreno, con un perimetro de 8.658.50 m2, terreno plano, con presencia de una
fuente hidrica a unos 500 metros. Ubicacion. N 02° 18" 44".5 W 72° 33" 10°.8y
una altura de 233 msnm.

v' Cantera Santa Rosita — El Cebadero Vereda San Lucas.

En esta vereda se localizaron dos canteras ubicadas en la Vereda San Lucas, donde
localizamos dos sitios de explotacion de recebo en el predio Santa Rosita de
propiedad del sefior Juan de JesUs Piferos, el primer sitio localizado en la
coordenada N 02° 12°00.4” W 72° 47°78.5”, a 245 msnm, de un perimetro de 535.00
m2. El segundo sitio ubicada en la coordenada N 02° 11°78”-5y W 72° 47" 96”.6,
con una altura franco, al igual que en el predio El Cebadero, de propiedad del sefior
Alfonso Cifuentes Hernandez, se encuentra un sitio para la explotaciéon de material
de un area de 930.00m2.

v Cantera la Realidad — Vereda El porvenir.
Esta cantera esta dentro de la propiedad de la sefiora Marian Edilma Parada, con
un perimetro de 2.542.50 m2, con la siguiente coordenada N 02° 08°62°.9 W 72°
36°07".3 con una altura de 259 msnm.

v/ Cantera la Talanquera- Vereda San Antonio.
Tienen un perimetro de 1.862.50m2, ubicada N 02° 18°38".5 W 72° 32°22".3,y
una altura de 234 msnm.

v/ Cantera La Reserva — Vereda Cerritos.
Tiene un perimetro de 5330 m2, de propiedad del sefior Ramiro Quinceno, ubicada
N 02°18°38°.5 W 72°32°22".3 altura de 255 msnm.

v/ Cantera Los arrayanes — Vereda Cafio Bonito.
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Esta es de propiedad del sefior Pablo Antonio Martinez, ubicada en la Vereda Cafio
Bonito, localizada en la siguiente coordenada ubicada N 02° 18°38".5 W 72°
32°22°.3, y una altura de 238 metros.

v' Cantera La Gravillera — Vereda San Isidro.
Esta cantera es propiedad del municipio de El retorno, con un area de 80.428.50
m2, con ubicacion ubicada N 02° 18°38°.5 W 72° 32°22".3, y una altura de 36
msnm.

v Cantera la Gravillera- Vereda Bajo Jordan.
Sus coordenadas son las siguientes N 02° 19°15".4 W 72° 40°49".6 y una altura de
229 msnm.

v Cantera el Morichal — Vereda alto del Jordan.
Esta cantera es de propiedad del sefior José Aguirre Gémez, con un perimetro de
4.411 m2, y coordenadas N 2° 18°24".4 W 072° 43°06°.8 con una altura de 241
msnm.

Para los municipios de Calamar y Miraflores no hay evidencia de explotacion
minera, sin embargo, se tiene informacion extraoficial de explotacion ilegal de minas
de coltdn sin dejar establecidos los puntos geograficos de ubicacion donde se
desarrollan tales actividades.

Participacion en Mesas y Comités de Trabajo

v' Mesa Forestal Departamental. Comité Departamental de Educacion
Ambiental — CIDEA. Comité Técnico Ambiental de Ordenamiento Territorial.
Sub-nodo de cambio climatico. Plan sectorial en salud de adaptacién al
cambio climatico. Conmemoracién de fechas ambientales. Reuniones de
trabajo con funcionarios del programa VISION Y CORAZON AMAZONIA.
Capacitacion en Ordenamiento Territorial y SIG. Reunioén interinstitucional en
la vereda Cachicamo, sobre situacion de la dinamica de deforestaciéon en el
area de influencia de la via “Marginal de la Selva”.

Atencién PQRs Ambientales.

v' Elaboracién del Plan de Contingencia de los Ecosistemas de Acueducto y
Alcantarillado, el Plan de Contingencia para el Manejo del Fenbmeno de La
Nifia 2017 que involucra actividades como analisis de riesgos, definicion de
alarmas, plan de contingencia y acciones por amenaza.

2.1.4.7. Educaciéon Ambiental
Comité Departamental de Educacion Ambiental — CIDEA y Apoyo a los
PROCEDAS

La entidad participa activamente en el Comité Departamental de Educacion
Ambiental — CIDEA. Se pudo establecer que hubo capacitacién en Ordenamiento
Territorial y SIG durante la vigencia. Igualmente, capacitacion ambiental con grupos
de estudiantes en las escuelas de 10 veredas.
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Igualmente, hubo apoyo a la educacion ambiental con las ELSAS para contribuir a
la conservacion y aprovechamiento sostenible de los bosques en el Departamento
del Guaviare”. BPIN 2016-0142.

Apoyo alos PROCEDAS

Aunque el trabajo no es directamente relacionado con PROCEDAS, se pudo ver la
inclusion de representantes de 15 veredas, con alrededor de 20 participantes por
cada nucleo, para trabajo complementario de capacitacidon ambiental con grupos de
estudiantes. Se han construido 5 viveros como espacios pedagoégicos de trabajo en
educacion ambiental, para la producciéon de biopreparados y plantulas para
reforestacion en las veredas.

Proyecto: Apoyo a la educacion ambiental con las ELSAS para contribuir a la
conservacion y aprovechamiento sostenible de los bosques en el Departamento del
Guaviare”. BPIN 2016-0142. Con el impulso a los ELSAS — “Escuelas de Liderazgo
en Saberes Agroambientales”, se esperan pobladores rurales con mejores
conocimientos y entendimiento de la importancia de los ecosistemas naturales y las
dinamicas del clima, en la produccion y regulacion de los bienes y servicios que
generan, en cambio climatico, y en alternativas agroambientales de produccién; y
apoyados en formulacion y participacion de proyectos agroambientales.

2.1.4.8. Control Interno Ambiental

Una vez revisada la documentacion existente en la entidad se pudo observar que la
oficina de control interno programé dentro de su Plan de Auditorias Internas, el
control a la gestion ambiental. La Gobernacion realiz6 una auditoria ambiental
especificamente a la evaluacion de los proyectos incluidos en las metas ambientales
del Plan de Desarrollo enmarcados en la gestién ambiental, el cual fue comunicado
al Gobernador. Producto del informe fueron presentadas las conclusiones y
recomendaciones.

2.1.5. Gestion de las Tecnologias de las Comunicaciones y la
Informacién (TICS)

Metodologia: Para evaluar la gestiéon TICs de la entidad, se utilizé la metodologia
descrita en la Guia de Auditoria para las Contralorias Territoriales — GAT la cual fue
adoptada por esta Contraloria mediante Resolucién No 15 de 2013, teniendo en
cuenta los principios de la gestion fiscal fundamentados en la eficiencia, la
economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales,
ademas de la evaluacion de la efectividad, acorde con la cadena de valor de la
gestion publica.

En general el manejo de las Tecnologias de la Informacion en la Entidad es bueno.
Una vez aplicada la matriz establecida, se obtiene un rango de 84.7 donde se
evidencia los siguientes puntajes en los criterios: Integridad de la informacién 86.0,
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Disponibilidad de la Informacion 81.0, Efectividad de la Informacién 80.0, Eficiencia
de la Informacion 90.5, Seguridad y Confidencialidad de la Informacion 85.2
Estabilidad y Confiabilidad de la Informacion 88.8 y Estructura y Organizacion Area
de Sistemas 81.1

2.1.6. Gestion del Control Fiscal Interno

La evaluacion del Sistema de Control Fiscal Interno se realiz6 aplicando el nivel de
cumplimiento de controles establecidos por la entidad sobre los procesos
contractual, financiero y presupuestal, publicidad y propaganda, bienes inmuebles,
vehiculos, inventario fisico, nébmina, procesos y controversias judiciales, sistemas
de informacion y la gestion ambiental. De acuerdo a la informacion suministrada por
la entidad y la verificacidn realizada por el equipo auditor, se pudo establecer que la
calidad del control interno desarrollado por la entidad se ajusta de manera general
a las necesidades y requerimientos.

Evaluacion de los tipos de control aplicados:

De conformidad con la ejecucién de los tipos de control, la oficina de control interno
aplico controles mediante oficios, informes y comunicaciones internas sobre
situaciones administrativas a las diferentes areas de la entidad con el fin de
coadyuvar al cumplimiento de los misién y objetivos institucionales. Veamos:

2.1.6.1. Control Interno a la Gestion Contractual.

Debilidades evidentes: 1. No se realiza verificacion adecuada para el desarrollo de
contratos en la vigencia con objetos idénticos o similares, 2. Debilidades en el
estudio de mercado de algunos contratos, 3. Algunas de las actas de interventoria,
informes y certificaciones son débiles y no incluyen la verificacién total de las
actividades del contrato. 4. En algunos casos, la entidad no realiza la evaluacién de
los resultados de la contratacion, en términos de calidad, cantidad y utilidad 5.
Debilidades en la aplicacion de la clausula de cumplimiento (penal pecuniario,
multas, sanciones) en caso de incumplimiento del contrato por parte del contratista.
6. La Entidad no cuenta con un mecanismo o procedimiento para verificar el
cumplimiento del resultado esperado.

2.1.6.2. Control Interno a la Gestién Financiera — Factor Contable y
presupuestal

La Gobernacion del Guaviare viene aplicando los controles de manera adecuada,
sin embargo, existe deficiencia en algunos criterios como: 1. Al area de pagaduria
el acceso no es restringido. 2. Deficiencia en los formatos especificos para
relacionar los gastos de caja menor, 3. Deficiencia en el control de las inversiones
gue han perdido valor. 4. Deficiencia en las conciliaciones con las entidades donde
se poseen inversiones con el fin de establecer los saldos reales en este grupo. 5.
Debilidades en el procedimiento para depurar los saldos contrarios a su naturaleza,
por vigencia, por subcuenta y por areas o fuentes que reportan la informacion.
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2.1.6.3. Control Interno a la Gestion de Inventario Fisico, Bienes
Inmuebles y Vehiculos

Sobre el control a la gestion sobre recursos fisicos, vehiculos e inventarios, se pudo
establecer que la Gobernacion del Guaviare presenta deficiencia los siguientes
controles 1. No se tiene claro los bienes que estan en arriendo, 2. No se ha
realizado avaltos Técnicos de todos los bienes inmuebles en los dltimos tres afios.
3. No se tiene plan de mantenimiento por vehiculo

2.1.6.4. Control Interno a la Gestion Ambiental

La entidad aparte de los lineamientos establecidos en el Plan de Desarrollo,
cuenta con un plan de accién donde se presenta la politica, los objetivos y
programas ambientales (Plan de Desarrollo). Sin embargo existen deficiencias
frente a los compromisos ambientales establecidos en el manual de funciones ya
gue se realizan pero no se tiene evidencias de sensibilizaciéon, no se tienen
disefiados los mecanismos o metodologias que permitan identificar y medir el
riesgo de los efectos o impactos (presiones) que genera la entidad sobre el medio
ambiente y los recursos naturales, la entidad no se tiene un diagndstico/inventario
de los principales impactos y causas de los impactos directos e indirectos que
sobre el medio ambiente y los recursos naturales genera, no se cuenta con una
herramienta estadistica que permita medir la eficiencia y eficacia de recursos
destinados a la gestion ambiental.

Nota: A fin de no general duplicidad de las observaciones sobre las debilidades
anteriormente descritas estdn se encuentran plasmadas en detalle en la
evaluacion de la gestidbn de contratacion, Gestidn Financiera y presupuestal,
Gestion de Inventario Fisico, Bienes Inmuebles y Vehiculos y gestion ambiental.

2.1.6.5. Control Interno a la Gestion Sobre Publicidad y Propaganda.

Realizada la encuesta de la matriz de evaluacion se pudo constatar que la entidad
cuenta una politica de austeridad del gasto publico en comunicacion y prensa
adoptada mediante resolucién No.2883 de 2018, y la Estrategia de comunicacién
y prensa segun resolucién No.2882 de 2018.

2.1.6.6. Control Interno a la Gestion Talento Humano - Historias
Laborales y Nomina.

En la gestion del talento humano se realizé aplicacion de la matriz de evacuacion
‘nomina” se procedio a realizar verificacion del incremento salarial, Decreto 105 de
2019, y plan de bienestar social, capacitacion e incentivos.

Frente a la aplicacidén de la matriz de evaluacion relacionada al criterio de némina la
entidad viene aplicando controles frente a los planes, politicas y programas para el
manejo del personal, controles para la liquidacién y el pago de némina y novedades
mediante cronograma de novedades, prenomina y némina, deducciones para salud
(parafiscales), descuentos, embargos, manejo de cuotas partes, pensionados y
jubilados.
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La Gobernacion del Guaviare para la vigencia 2019 conté con 323 funcionarios
dentro de la planta de personal distribuida por areas, asi.

TRABAJADOR
AREA DIRECTIVO ASESOR PROFESIONAL TECNICO | ASISTENCIAL OFICIAL TOTAL

DESPACHO DEL GOBERNADOR 11 3 1 0 3 0 18

PLANTA GLOBAL NIVEL CENTAL 0 0 29 16 36 1 82

SECTOR SALUD 0 0 15 10 30 0 55
SECRETARIA DE EDUCACION

DEPARTAMENTAL 0 0 9 33 126 0 168

TOTAL FUNCIONARIOS 323

Tabla 5. Planta de personal por areas. Fuente: Decreto No.105 de 2019

Mediante Resolucion 150 del 19 de enero de 2019, se ajusto el Manual especifico
de funciones y competencias laborales de la Gobernacion del Guaviare, de
conformidad con el Decreto 815 de 2018 y derogado parcialmente por la Resolucion
456 de 2016 y sus modificaciones.

La Gobernacion del Guaviare teniendo en cuenta las politicas de modernizacion y
desarrollo administrativo, asi como las estrategias para el fortalecimiento de la
gestion publica, por medio de la secretaria administrativa, entre sus funciones tiene
las de disefar, coordinar e implementar estrategias, metodologias e instrumentos
para la construccion de una cultura ética y de integridad en los servidores publicos
de la Gobernacion del Guaviare.

En el marco de dichas funciones y con el proposito de orientar acciones en
caminadas a promover el cambio cultural en favor de la ética, la integridad y la
transparencia en el ejercicio de la funcion publica, la Secretaria Administrativa
elaboro el Codigo de Integridad del servicio Publico.

La Gobernacién mediante Resolucion 841 del 09 de abril de 2019, adopta el sistema
tipo de evaluacién de desempefio laboral de los empleados publicos de carrera
administrativa y periodo de prueba, De acuerdo a las directrices dadas por la
comision del servicio civil, mediante acuerdo No 20181000006176 de 10 de octubre
de 2018.

Que en el marco de la auditoria se establecio revisar las hojas de vida de los
funcionarios de la Gobernacion del Guaviare, de conformidad a la matriz establecida
por la Guia de Auditoria Territorial GAT, se tomé la muestra de 36 hojas de vida
donde se encontraron las siguientes observaciones:

ITEM | CEDULA | FUNCIONARIO CARGO OBSERVACION

Yenny Alejandra | Jefe Oficina Asesora | hoja de vida no esta foliada completamente, no hay
1 40219295

Reyes Melo Control Interno soporte formato de induccién
) o hoja de vida no esta foliada, no esté organizada
Eloisa Rey Jefe Oficina control o . o .
2 51787887 o cronolégicamente, pendiente aprobacion en el Sigep, no
Acosta Interno Disciplinario . »
hay soporte de formato de induccién
. . hoja de vida sin foliar, aparece pendiente aprobacion en el
Nancy Ximena Secretarios De ) ) o » . .
3 21190708 ) Sigep, no se evidencia induccion de ingreso a la entidad,
Ramos Pulido Despacho

no esté organizada cronolégicamente
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) hoja de vida sin foliar, no se evidencia induccion de
Carlos Orlando Secretarios De ) . . o ) )
4 86041595 ingreso a la entidad, resolucién de viaticos sin nimero ni
Estrada Marfoy Despacho )
firma
5 4452681 José Albeiro Secretarios De hoja de vida sin foliar, aparece pendiente aprobacién en el
Mejia Gutiérrez Despacho Sigep, no se evidencia induccién de ingreso a la entidad
Faride Cortes Profesional hoja de vida sin foliar completamente, aparece pendiente
6 51769706 ) o y .
Gonzalez Especializado aprobacién en el Sigep
Oscar Leonardo Profesional ) ) .
7 79690372 o hoja de vida no esta foliada completamente
Suarez Sanchez | Especializado
Camilo Antonio Profesional hoja de vida sin foliar completamente, aparece pendiente
7 18224020 o y .
Torres Orozco Especializado aprobacién en el Sigep
Finia Janeth hoja de vida sin foliar, no se evidencia formato de
8 52394593 ) Tesorero General ) ) ) )
Useche Nifio induccién de ingreso a la entidad
Diana Mildred Profesional ) . .
9 52056842 . o hoja de vida no esta foliada completamente
Cedefio Diaz Especializado
Jesus Vicente Profesional ) ) )
10 4863988 o hoja de vida no esta foliada completamente
Mayo Torres Especializado
Oveida Parra Profesional ) ) o
11 51827967 o hoja de vida no esta foliada completamente
Novoa Especializado
Néstor Alvaro )
Profesional . . o
12 79343237 | Restrepo o hoja de vida no esté foliada completamente
) Especializado
Benjumea
Elizabeth Rojas Profesional ) ) )
13 41212860 . o hoja de vida mal foliada
Sénchez Universitario
Albilia Garcia Profesional ) )
13 41213868 ) . o pendiente por ser aprobada en el Sigep
Pérez Universitario
Guber Hernandez | Profesional i ) o
14 97600494 3 ) o hoja de vida no esta foliada completamente
Fernandez Universitario
Albeiro Pachén Profesional ) ) .
15 18223219 ) ) o hoja de vida no esta foliada completamente
Abril Universitario
18223337- | Jorge Eliecer Profesional ) ) y
16 . ) ) o en la hoja de vida no reposa acta de posesion
1 Diaz Medina Universitario
Rosalba Morales | Profesional hoja de vida no esta foliada completamente y esta
17 28814870 ) o )
Reyes Universitario desorganizada en fechas
Gregorio Técnico Area De ) ) o
18 17334390 _ hoja de vida no esta foliada completamente
Figueroa Cruz Salud
Mario Rodrigo o
Técnico . . L
19 79797061 | Lozada o ) hoja de vida no esta foliada completamente
) Administrativo
Velasquez
Maria Emilia o
| Teécnico ) ) o
19 25192316 | Lopez De o ) hoja de vida no esta foliada completamente
Administrativo
Morales
Hernando Zabala | Técnico . . o
20 18222398 o ) hoja de vida no esté foliada completamente
Rodriguez Administrativo
Virginia Coronado | Técnico . . oo
21 21246810 o ) hoja de vida no esté foliada completamente
Rodriguez Administrativo
Maria Yolanda Técnico
22 41241855 ) o ) hoja de vida no esta foliada completamente
Pico Fontecha Administrativo

Calidad y Excelencia en el Control Fiscal
Q San José del Guaviare: calle 12 No. 22 - 83 B. La Esperanza &, (8) 584 0987 control@contraloriaguaviare.gov.co
@ www.contraloriaguaviare.gov.co

Pégina43



\

Contraloria Departamental del

GUAVIARE

Calidad y excelencia en el control fiscal

23 1.122E+09
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Lady Jhineth
Coérdoba Zoto

Nit. 832000115-7

Secretario Ejecutivo
Despacho Del
Gobernador

hoja de vida sin foliar, en el Sigep aparece pendiente por

ser aprobada, no reporta induccién de ingreso

24 41213509

Yaneth Meyer
Moreno

Secretaria Ejecutiva

hoja de vida no esta foliada completamente

25 41213788

Maria Victoria

Parra Montoya

Secretaria Ejecutiva

hoja de vida pendiente de ser aprobada en el Sigep

25 51782370

Maria Amparo

Alvarez Orjuela

Auxiliar

Administrativo Salud

hoja de vida sin foliar, en el Sigep aparece pendiente por

ser aprobada

26 41210915

Leovigilda Perilla

Castafeda

Auxiliar

Administrativo Salud

hoja de vida no esta foliada completamente

27 40384714

Carmen Patricia

Suescun

Secretaria Ejecutiva

la hoja de vida correspondiente caja 11 carpeta 67,
vigencias 2013 al 2018 van del folio 601 al 637 y la caja
11 carpeta 68 corresponde a vigencia 2013 al 2020 los
folios van del 401 al 603

28 63291384

Claudia Leonor

Lopez Almeida

Secretaria Ejecutiva

pendiente por ser aprobada en el Sigep

29 17419715

Jhon Edwar

Arbelaez Torres

Auxiliar Area De
Salud

hoja de vida no esta foliada completamente, no hay

soporte de declaracién de bienes y renta 2018

30 6650026

José Alfonso

Acosta Le6n

Auxiliar Area De
Salud

hoja de vida no esta foliada

31 79661573

Jorge Eliecer

Cardona Castillo

Auxiliar Area De
Salud

hoja de vida no esta foliada completamente, reposa acta
de posesion 823 con las respectivas estampillas a
nombre de JORGE ELIECER DIAZ MEDINA, la cual no

corresponde a hoja de vida

97611221-
6

31

Jhon Freddy
Pefia Montenegro

Auxiliar Area De
Salud

hoja de vida con foliacién incompleta, no hay soporte de

declaracion de bienes y renta 2018

32 41214972

Magnolia Del
Carmen Ospina

Valencia

Auxiliar

Administrativo

hoja de vida con foliaciéon incompleta, no hay soporte de

declaracion de bienes y renta 2018

33 1.007E+09

Maritza Milena

Cifuentes Forero

Secretaria

hoja de vida no esta foliada

34 41243115

Judy Liliana

Céspedes Leal

Auxiliar

Administrativo

hoja de vida no esta foliada

35 28948986

Milli Yurieth

Reyes Carranza

Auxiliar

Administrativo

hoja de vida no esta foliada

36 10063609

Marco Aurelio
Grajales

Castafieda

Operario

hoja de vida no esté foliada, no hay soporte de la

declaracion de bienes y rentas vigencia 2018

Tabla 6. Muestra de Hojas de Vidas de Servidores Publicos Adscritos a la Gobernacion del Guaviare.

HALLAZGO 10 (A) / OBSERVACION 11: Las historias laborales, no se encuentran
archivados de conformidad a lo establecido en la Ley 594 de 2000, acuerdo 042 de
2002 y Circular 04 de 2003 la cual establece los procedimientos y mecanismos para
archivar los documentos de las Instituciones del Estado, las historias laborales no
estan llevando la secuencia propia de su produccién, no se evidencia en algunas
historias laborales, la declaracibn de bienes y rentas, se encontraron historiales
laborales que desde el afio 2017 no estan foliadas.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Gobernacion, en el afio 2018 inicio el proceso
de ordenacién de las hojas de vida iniciando por las los servidores publicos retirados
y objeto de transferencia al Archivo Departamental para esa vigencia. Por esta
razén y teniendo en cuenta el proceso de ajuste y actualizacion de la TRD, se dio
inicio al proceso de reorganizacion de las historias laborales de los servidores
publicos activos de la entidad. De tal forma que el avance en reorganizacion de las
hojas de vida acorde a las TRD de la entidad, durante la vigencia 2019, fue realizar:

1.

El inventario el cual comprende de 570 historias laborales clasificadas de la
siguiente manera: personal de planta con 81 cajas en total, cada caja con 7
carpetas con excepcion de cajas 80 que contienen 8 carpetas y una con 9
carpetas.

8 cajas con las HV de supernumerarias ordenadas por afos asi: la caja 1 con
14 carpetas del aflo 2015, caja 2 con 10 carpetas, afio 2016, caja 3 con 16
carpetas afio 2016-2017, caja 4 con 17 carpetas afio 2018, caja 5 con 9
carpetas afo 2018, caja 6 con 15 caretas afio 2019, caja 7 con 15 carpetas
afo 2019, caja 8 con 12 carpetas afio 2019 para un total de 108 carpetas.
Las HV de los servidores publicos de la asamblea departamental en 3 cajas
ordenadas asi: caja 1 carpetas 13, caja 2 carpetas 8, caja 3 carpetas 11 para
un total de 32 carpetas.

Las carpetas se ordenaron alfabéticamente (nombres) numéricamente
(fechas de la méas antigua la mas reciente esto dentro de cada carpeta, el
60% del archivo se encuentra debidamente foliado, todas las carpetas
cuentan con su respectivo rotulo de carpeta las cajas estan numeradas del 1
a la 81las del personal de planta el restante en proceso de numeracion.

El 70 % de las carpetas contienen 200 folios cada una debidamente foliadas.
En la reorganizacion del archivo, se acomodaron 7 carpetas por cada caja 'y
se eliminaron las cajas y carpetas en mal estado.

En cuanto al ingreso constante de documentacion a las historias laborales:
se llevo a cabo la clasificacion de la documentacion por funcionario.

Se tiene organizado las siguientes Historias laborales:

Historias laborales organizadas de acuerdo a la Circular 004 de 2003

Aceneth Marin Espitia = 2 Carpetas

Adrian Querubin Veladsquez = 1 Carpeta
Alaix Ramirez Pabén = 4 Carpetas

Albeiro Pachén Abril = 6 Carpetas

Albilia Garcia Pérez =4 Carpetas

Alejandra Reyes = 1 Carpeta

Alexandra Rayo Martinez = 1 Carpeta
Alexander Forero Diaz = 4 Carpetas

Alexis Yadira Lopez Rodriguez = 4 Carpetas
Alvaro Ancizar Pértela Perdomo = 7 Carpetas
Alvaro Morales Valencia = 4 Carpetas

Ana ldaly Mahecha Vasquez = 3 Carpetas
Ana Maria Martinez Alvarez = 5 Carpetas
Ana Maribel Cordero Gutiérrez = 3 Carpetas
Ana Maribel Cordero Gutiérrez = 3 Carpetas
Ana MariaMartinezAlvarez = 4 Carpetas
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e Andrea Liliana Lozada Velasquez= 3 Carpetas
e Andrea Ortiz Montoya = 4 Carpetas

e Blanca Carolina Bermudez Lasso = 1 Carpeta
e Camilo Antonio Torres Orozco = 3 Carpetas

e (Cesar Augusto Borrero = 2 Carpetas

e César Rincon Floriano = 1 Carpeta

e Carlos Fabian Zuta Vega= 4 carpeta

Historias laborales con Hojas de Control.

e Aceneth Marin Espitia: 2

e Adrian Querubin Velasquez: 1
e Alaix Ramirez Pabodn: 4

e Albeiro Pachoén Abril: 2

e Alexander forero Diaz: 2

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Es cierto que las historias laborales de encuentran
en carpetas y cajas, pero estas mismas se encuentran en su interior desorganizadas
cronolégicamente, sin su respectiva hoja de control, sin foliar, sin declaraciones de
bienes y renta, historias laborales sin ser aprobadas en el Sigep; es importante que
la gobernacion continte desarrollando mecanismos que permitan dar cumplimiento
a lo establecido en las normas del Archivo General de la Nacion, por lo anterior la
observacion se mantiene configurandose como hallazgo administrativo.
Condicion: Historias laborales desorganizadas

Criterios: Incumplimiento normas establecidas en la Ley 594 de 2000, Acuerdo 042
de 2002 y Circular 04 de 2003.

Causa: Procedimientos inadecuados.

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

Plan de Capacitacion, Bienestar Social, Estimulos e Incentivos Laborales:
(articulos 23, 24 y 27 decreto 1567 de 1998)

En Capacitacién: (Art 65y 66 Decreto 1227 de 2015). Decreto No. 682 de 2001. Ley
909 de 2004)

Que la capacitacion de los servidores se constituye en una inversion perceptiva e
invaluable para la vida institucional de la Gobernacion del Guaviare, para lo cual se
realizaron las siguientes capacitaciones para la vigencia 2019.

v/ Capacitacion para mejorar el desempefio en el ejercicio de sus funciones al
IX CONGRESO NACIONAL DE DERECHO DISCIPLINARIO, Nuevo codigo
General Disciplinario nuevo codigo General Disciplinario ley 1952 de 2019 a
realizarse en la Ciudad de Bogotéa durante los dias 22 al 24 de mayo de 2019.

v/ Capacitacion para mejorar el desempefo en el ejercicio de sus funciones
“sustentable ForestManagament (agroforestery) &ForestConservation”,
organizado por la Agencia Coreana de Cooperacion Internacional, Del 19 de
mayo al 08 de junio de 2019 en la ciudad de Seongnham, Republica de Corea.
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v/ Capacitacion para mejorar el desempefio en el ejercicio de sus funciones al
diplomado inteligencia emocional y coaching para fortalecer el desempefo
laboral en el ejercicio de sus funciones a las servidoras.

Bienestar Social e Incentivos: (Decreto Ley 1567 de 1998)

Obligacion de organizar para sus empleados, anualmente, programas de Bienestar
Social que permitan su desarrollo integral el mejoramiento de su nivel de vida y el
de sus familias y la identificacion del empleado con el servicio de la entidad en la
cual labora.

Los Programas de Bienestar Social tienen como objetivo mejorar la calidad de vida
de los servidores de las entidades y sus familias asi mismo, fomentar una cultura
organizacional que manifieste en sus servidores un sentido de pertenencia,
motivacion y calidez humana en la prestacion de servicios en la Entidad.

Se llevaron a cabo las siguientes actividades de bienestar social durante la vigencia
2019

v' Pausas activas.
v/ Campeonatos (campeonato de futbol femenino y masculino, campeonato de
voley playa mixto, campeonato de tejo mixto femenino y masculino,

campeonato de parques, domino y ajedrez.

Se realiz6 el reinado de las colonias

Se realizaron Jornadas deportivas y recreativas los meses de agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019.

v' Se dieron auxilios educativo pecuniario a servidores publicos e hijos de
servidores publicos

AN

Incentivos: En las modalidades de: Mejor empleado del mes. Mejor funcionario de
Carrera Administrativa por nivel Jerarquico. Mejor funcionario de la administracion.

Seguridad y Salud en el trabajo

Para el afio 2019 se programd la actualizacién la identificacién de los peligros y
valoracion de los riesgos (Matriz de Peligros) acorde con el Plan de Accion
establecido de manera conjunta con la ARL. permitiendo identificar los factores de
riesgo ocupacionales (estado actual, niveles de exposicion, personas expuestas,
nuevos factores de riesgo, controles establecidos y su efectividad) lo anterior en
cada uno de las areas y centros de trabajo. Del mismo modo para controlar las
condiciones de salud y analisis estadistico del ausentismo laboral generado por
citas médicas, incapacidades, y permisos remunerados.

La Gobernaciéon del Guaviare elabor6 el Plan Estratégico de Talento Humano,
Seguridad y Salud en el Trabajo y la Secretaria Administrativa realiza de manera
anual la programacion de los Examenes Médicos Ocupacionales Periédicos dirigido
a los Servidores Publicos de planta, con el fin obtener un Diagnéstico de Salud de
su poblacion trabajadora, donde pueden visualizar la distribucion demografica, los
riesgos a los que estan expuestos sus colaboradores y las patologias encontradas
en ellos.
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2.1.6.7. Control Interno a la Gestion Sistemas de Informacion.

Se pudo establecer que El Departamento del Guaviare, cumple de manera general
con los parametros establecidos, igualmente cuenta con un software denominado
PIMISYS que contiene los mdédulos de contabilidad “P&G”, Nomina, Tesoreria,
Presupuesto “SIEP” Industria y comercio, “SYNDYCOM?” Predial “SIPRED”; Paz y
salvos, contratacion “PAPIRO”, Compras y Almacén.

Otras plataformas y Aplicativos subsidiados por el estado que maneja la entidad
son, SIVIGILA (Salud Publica), SISVAN (reporte de temas nutricionales de nifios y
nifos, adolescentes, gestantes y estado nutricional), PAI-WEB (vacunas) SISPRO
(Plan Territorial de Salud), PAE —CHIP (Reporte del programa de alimentacion
escolar); RUSIT plataforma que permite realizar seguimiento afio anterior y
programacion siguiente afio a poblacion victima; CHIP local y en linea (Reporte de
SGR Y FUT); SIA MISIONAL (Rendicion de Cuenta) y SIA OBSERVA (contratacion
SIEP (Plan de desarrollo, y programacién de metas, Plan Plurianual, Plan Indicativo;
SUIFP (Se cargan los proyectos registrados y viabilizados) SIRECI (Informacién
Regalias); SIGEP (se reporta informacion de caracter institucional relacionada con:
tipo de entidad, sector al que pertenece, conformacion, planta de personal, empleos
gue posee, manual de funciones, salarios, prestaciones, Reporte de hojas,
declaracion de bines y rentas, etc.).

2.1.6.8. Cumplimiento de Labores de la Oficina de Control Interno

Perfil de los funcionarios: La oficina de Control Interno de la Gobernacion del
Guaviare para la vigencia 2019 cuenta con una economista con especializacion
en cooperaciéon internacional y gestion de proyectos. Se evidencia un perfil
adecuado para las funciones asignadas y de acuerdo con el paragrafo 1 del
articulo 8° de la Ley 1474 de 2011 cumple con el perfil.

Estructura Organica
Como se evidencia el funcionario pertenece al nivel Asesor de la entidad, cédigo
115, grado 10.

Planeacion
La oficina definié el Plan de Accion para la vigencia auditada de 2019.

Plan de Accion del area

La profesional encargada presenta plan de accion en donde se reflejan las
actividades desarrolladas por cada uno de los procedimientos establecidos en la
oficina.

Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno

El comité de coordinacion de control interno fue estructurado mediante la resoluciéon
No.104 de 2008, posteriormente fue derogada mediante resolucion No.2509 de
noviembre de 2016, posteriormente derogada mediante el Decreto 307 de 2017, en
su Articulo 2 se conforma el Comité de coordinacion institucional de control Interno
el cual esta integrado por el Gobernador o su delegado, el Director del
Departamento Administrativo de Planeacion y los Secretarios de despacho. El
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comité se reunira por lo menos dos veces al aflo. Para la toma de decisiones debe
reunirse como minimo la mitad mas uno de los integrantes, en cumplimento de lo
anterior se evidenciaron 3 actas de comité para las siguientes fechas: Acta No.01
de fecha 04 de marzo de 2019 en donde se presenta y se aprueba el plan anual de
auditoria para la vigencia fiscal 2019, Acta No.02 de fecha 10 de julio de 2019, en
ella se trataron los temas de presentacion y aprobacion de la politica de la
administracion del riesgo, informe del estado de avance de la implementacion de
MIPG, presentacion de los resultados de la auditoria interna al proceso de Gestion
Social en Salud y modificacién del Plan Anual de Auditorias, Acta No 03 de fecha
14 de noviembre de 2019, en ella trataron los temas de presentacion y informe final
de auditoria interna a proceso de talento humano, presentacion y aprobacion de
estatuto de auditoria interna y coédigo de ética del auditor (Resolucién 2725 de
2019), presentacion y aprobacion de politica de administracion del riesgo vy
presentacion y aprobacién politica de control interno.

Auditorias internas

La entidad present6 el plan anual de auditorias aprobado por el Comité de
Coordinacion de Control Interno mediante acta No 01 de fecha 04 de marzo de 2019
gue contiene los lineamientos legales, principios y alcance. alli se plasmaron 3
auditorias, asi: 1) Seguimiento a Gestién Social en Salud, 2) Seguimiento proceso
de Gestion de Talento Humano y 3) Seguimiento Plan de Proceso de
Comunicaciones.

De ellas, se presentaron los informes a la alta direccion el 14/06/2019 para la
primera auditoria a Gestién Social en Salud, para la segunda, Gestiébn Talento
Humano Programada en el plan de auditoria el dia 06/08/2019, (presentada el 23
de agosto de 2019) y para la tercera auditoria procesos de comunicacion,
Programada en el plan de auditoria 23/08/2018. (presentada el 24 de octubre de
2019).

Comunicacion de Resultados y Rendicion de Informes
Respecto al cumplimiento de informes de la oficina de control interno presento los
siguientes informes y seguimientos:

Informe de Gestion
La oficina de control interno con recibido de la alta direccion el dia 13 de febrero de

2020, donde dio a conocer las diferentes actividades realizadas para el
fortalecimiento, desarrollo y evaluacién del sistema de control interno durante la
vigencia 2019. Se encuentra publicado en la pagina web de la entidad.

Informes Pormenorizados del estado de control interno

La oficina de presento cuatro informes pormenorizados del estado de control interno
con fundamento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 de forma cuatrimestral
elaborados en las siguientes fechas (ler informe de octubre de 2018 a febrero de
2019, (2do informe de marzo a junio de 2019, (3er informe de julio a octubre y (4to
informe de noviembre a diciembre de 2019. Los cuales estan publicados en la
pagina web de la Gobernacion del Guaviare
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Informe PQRS

En trabajo de campo se evidenciaron dos informes semestrales de PQRS con corte
a junio y diciembre presentados ante la alta direccion en comunicacion de fecha 20
de agosto de 2019 y 10 de febrero de 2020, en ellos la oficina de control interno
realiza andlisis del comportamiento de las PQRS en las dependencias de la entidad,
y determina las conclusiones y recomendaciones. Conclusiones y recomendaciones
qgue deben ser tomadas en cuenta por la alta direccion y a su vez que se tomen
acciones que conlleven a la mejora continua. Se encuentran publicados en la pagina
web de la Gobernacion del Guaviare

Nit. 832000115-7

Informe de Austeridad en el gasto publico

La oficina de control interno elaboro para la vigencia 2019, cuatro informes de
austeridad en el gasto publico, en las siguientes fechas (1er informe de fecha 21 de
mayo de 2019, correspondiente de enero a marzo de 2019, (2do informe de fecha
13 de agosto de 2019, correspondiente de mayo a junio, (3er informe de fecha 28
de octubre de 2019, correspondiente de julio a septiembre de 2019 y (4to informe
de fecha 27 de febrero de 2020, correspondiente de octubre a diciembre de 2019,
en cumplimiento de lo establecido el articulo 22 del Decreto 1737 de 2008,
modificado por el Articulo 01 del Decreto 0984 de 2012. Los cuatro informes se
encuentran publicados en la pagina web de la entidad.

Seguimiento al Plan Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano:

Se evidencio plan anticorrupcién publicado en pagina web y los seguimientos
respectivos, con cumplimiento de las actividades con un mayor porcentaje de
cumplimiento en los componentes de Gestion del riesgo de corrupcion — Mapa de
riesgos de corrupcion (100%) y un menor porcentaje Racionalizacion de Tramites
(90%), rendicion de cuentas (94%), el de Servicio al Ciudadano (74%) y
transparencia y acceso a la informacion (76%). Los seguimientos fueron efectuados
en los meses de mayo y septiembre de 2019 y enero de 2020 y fueron comunicados
y publicados como lo exige la norma. Se encuentra publicado en la pagina web.

A continuacién, se describe mediante tabla el porcentaje de cumplimiento para cada
componente, asi:

COMPONENTE PAAC 2019 % Cumplimiento
' Gestién del Riesgo de Corrupcion -Mapa de Riesgos de Corrupcién 100%
Racionalizacién de Tramites 90%
 Rendicidn de cuentas 94%
| Servicio al Ciudadano 74%
Transparencia y Acceso a la Informacion 76%
Iniciativas Adicionales 100%

Tabla 7.Cumplimiento PAAC-Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano 2019. Fuente: Seguimientos a 31 de
diciembre de 2019

HALLAZGO 11 (A) / OBSERVACION 12: De lo anterior se evidencian debilidades
en el cumplimiento de los riesgos y/o actividades plasmadas en el plan
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anticorrupcion y de atencion al ciudadano en los componentes de servicio al
ciudadano y transparencia y acceso a la informacion para mejorar la atencion al
ciudadano.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Componente Servicio al Ciudadano

La gobernacién del Guaviare realizo durante la vigencia 2019 de manera
permanente la identificacion y actualizacion de los usuarios y ciudadanos que
visitaron la sede central de la entidad, este proceso permitio la participacion activa
de los ciudadanos en los procesos estratégicos de la entidad, de igual manera se
aplicaron en este mismo afio encuestas de satisfaccion a los ciudadanos, encuestas
de percepcion a los ciudadanos, seguimiento permanente a las PQRS radicadas en
la entidad, se realizo la publicacion del 100% de los tramites y servicios ofertados
por la entidad y avalados por el departamento administrativo de la funcion publica
con el respectivo plan de racionalizacion vigencia 2019, de igual manera cada lider
de proceso llevo estadistica de los tramites solicitados y los tramites resueltos en la
entidad permitiendo evaluar de manera continua dicho tramites y aplicar acciones
de mejora o racionalizacion cuando fue pertinente, los tramites de la Entidad pueden
ser consultados en el Link http://www.guaviare.gov.co/tema/tramites-y-servicios

Adicionalmente la Administracion Departamental, garantizo el acceso a los tramites
y servicios y realizo de manera permanente campafas de usabilidad al interior del
centro administrativo y a través de medios digitales y medios radiales.

Componente Transparenciay acceso a la informacién publica

La administracion Departamental, durante la vigencia auditada, de forma
sistematica realizo el cargue de la informacién minima obligatoria respecto a la
estructura del sujeto obligado, enmarcado en el Articulo 9 de la ley 1712 del 2014.

De igual manera dio cumplimiento las exigencias dadas por la ley 1712 del 2014 en
su Articulo 3, siendo asi que la Gobernacion, cumplié con todos los principios de
transparencias y acceso a la informacién exigidos por la presente norma, al
momento de realizar publicaciones de interés publico en su pagina web
www.guaviare.gov.co.

Se ejecutaron acciones en la implementacion del Modelo integrado de Planeacién
y Gestion, el cual aumento en gran medida las herramientas de apoyo para el
componente de transparencia y acceso a la informacion publica, parte de estos
resultados se evaluaron en el resultado entregado por la procuraduria general de la
nacion en su indice de Transparencia y Acceso a la informacion (96,8) y también a
través de la secretaria juridica se realizo el cargue de informacion relacionada al
proceso de contratacion en el aplicativo SECOP, acatando las exigencias emitidas
en la norma dando cumplimiento con los términos establecidos.

Anexo 10 observaciones 12 — Resultado Estrategias de racionalizacion de tramites
implementadas

Anexo 11 observaciones 12 —Resultado indice ITA

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Si bien es cierto que la Gobernacion ha
implementados mecanismos para brindar un mejor servicio a los usuarios y a la
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transparencia y acceso a la informacion publica; dentro de las actividades del plan
anticorrupcion quedaron establecidas el disefio del manual de la oferta
constitucional, la construccion de la politica de atencion al ciudadano, la
construccion y socializacion el plan de atencion al ciudadano y la realizacion de
encuesta de satisfaccion del ciudadano sobre la transparencia y acceso a la
informacion en el sitio web oficial, los cuales no fueron desarrollas, por lo anterior la
observacion se mantiene configurandose como hallazgo Administrativo.

Criterio: Ley 1474 de 2011, decreto 1081 de 2015y 124 de 2016

Causa: Debilidades en la planeacion y el control que no permite advertir
oportunamente el problema.

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

Mapa de Riesgos de Corrupcion:

El mapa de riesgos de corrupcion es un Instrumento de gestion que le permite a la
entidad identificar, analizar y controlar los posibles hechos generadores de
corrupcion. La Entidad elaboro para la vigencia 2019 el mapa de riesgos de
corrupcion en donde se encuentran relacionados los riesgos a los procesos.

Seguimiento a los mapas de riesgos institucionales

La oficina de control interno aporta en trabajo de campo la politica del riesgo, manual
de riesgo, el mapa de riesgo, manual de procesos y seguimiento al mapa de riesgo,
se realizaron tres seguimientos en mayo, septiembre de 2019 y a corte 31 de
diciembre de 2019. El seguimiento se realizé a través del aplicativo PAAC que
contiene los lineamientos, actividades e indicadores de cumplimiento.

Seguimiento a los planes de mejoramiento internos y externos

La entidad a través de la oficina de control interno aplicé control a los planes de
mejoramiento suscritos con la Contraloria Departamental producto de auditoria
regular vigencia 2018 y Contraloria General de la Republica producto del informe
de auditoria, igualmente se evidencia suscripcidbn y avances a los planes de
mejoramiento productos de auditorias (plan de mejoramiento ambiental, plan de
mejoramiento talento humano, plan de mejoramiento comunicaciones, plan de
mejoramiento auditoria interna en salud, plan de mejoramiento presupuesto) . Los
pormenores se evidencian en las paginas 2 y 3 del Informe de Gestion OCI.

Cargue de la Calificacion del Control Interno Contable al CHIP

Revisada la plataforma CHIP, se evidencia que la entidad cargé la informacion
dando un puntaje de 4,68. Se deja la anotacion que, en la evaluacion del criterio
contable, el equipo auditor se pronuncia y califica el Control Interno Contable de
conformidad con lo establecido en el Articulo 16 de la Resolucion 706 de 2016 y de
la Resolucién N°119 de 2006 que adopta el Modelo Estandar de Procedimientos
para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica.

Seguimiento SIGEP

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 7 del decreto 2942 de 2010 y
decreto Unico reglamentario 1083 de 2015 articulo 2.2.17.7, la oficina de control
interno de gestion presenta al equipo auditor comunicaciones enviadas a la
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Secretaria Administrativa sobre las inconsistencias en el reporte y actualizacion de
hojas de vida y declaracion de bienes y rentas, en las que se encuentran registradas
personas gque no tiene ningun vinculo laboral con la entidad, la entidad presenta
hojas de vida desactualizadas.

Control Interno Disciplinario:

Segun el organigrama de la entidad se tiene creada la oficina de control Interno
disciplinario, nombrada mediante Decreto N.089 de 2017 y acta de posesion No.741
de 02 de abril de 2017, profesional de titulo abogado, Cadigo 115, Grado 10.

2.1.6.9. Implementacion MECI - Aplicacion del Decreto 943 de 2014

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1083 de 2015 y modificado
mediante Decreto 1499 de 2017, la oficina de control interno presento la
calificacién obtenida de la medicion de la gestion y desempefio institucional
Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion — FURAG, donde se puede
observan un porcentaje de 62.6% de cumplimiento.

Control Interno a la Gestion Sobre Procesos Judiciales.

Resumen de los procesos

Segun la informacién presentada por la Gobernacién del Guaviare, a la fecha cursan
en contra la entidad un total de 130 procesos por tipo, en cuantia aproximada de
$42.484.583.198,00, asi:

TIPO DE PROCESO No CUANTIA INICIAL
Ejecutivo 7 1,679,786,098
Ordinarios 116 40,583,340,866
Especiales 7 221,456,234
TOTAL 42,484,583,198

Tabla 8. Relacion por tipo de proceso. Fuente: Informacion Reportada SIA CONTRALORIA y Papel de Trabajo

Procesos fallados, ejecutoriados y pagados total o parcialmente

Del total de procesos fallados y ejecutoriados con obligacion de pago, en la vigencia
2019 se realiz6 pago y abono parcial dentro de tres (03) procesos previo analisis y
decision del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, respetando las fechas de
solicitud presentadas por los apoderados o demandantes, tomando en orden
cronologico y de prioridad de radicacion del mas antiguo al mas reciente segun lo
consignado en el libro de radicados de pago de sentencias judiciales, el cual se
encuentra en la Secretaria juridica, veamos:

AUTORIDAD : FECHA DE
CONS. | NO PROCESO | JUDICIAL QUE —Iglls(())CDEESO ﬁ:\jtfé\&}:m ADMISION DE DEMANDANTE
TRAMITA LA DEMANDA

950013189001 Juzgado Promiscuo

18 San José del
2011 00222 00 Guaviare

Ordinario

Laboral 22,000,000.00 1900/01/00 Orlando Zamudio

950013189001 Juzgado Promiscuo

54 2002 00488 00 San J_ose del Laboral 196,000,000.00 2002/10/24
Guaviare

Roberto Emilio y
otros
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. L Serafin Antonio
250002326000 | Consejo de Estado Reparacion
93 20090104301 Seccion Tercera Directa 120,000,000.00 1990/01/01 grtfgss Floresy
Total 338,000,000.00

Tabla 9. Controversias Judiciales 2019

1. Orlando Zamudio Anzola

INFORMACION GENERAL DEL PROCESO

No. del Proceso 950013189001 2011 0022200

Autoridad Judicial Juzgado Civil del Circuito de San José del Guaviare

Tipo de Proceso Ordinario

Tipo de Accion Laboral

Cuantia Inicial de la

Demanda

Hecho Generador Reconocimiento incremento salarial de acuerdo a convencion
colectiva

Fecha del Fallo de 1

Instancia

Fecha del Fallo de 2 |2014/07/28

Instancia

Sentido del Fallo / Decisién | Modifica parcialmente la sentencia, ordena pagar el incremento del
23% de los afios 2009 y 2010, del resto de afios se aplica
incremento dado por la Asamblea.

Fecha de Ejecutoria del | 2016/06/29

Fallo
Valor Liquidacién 161.021.249

Mediante Resolucion 2761 del 8 de noviembre de 2016, la Gobernacion del
Guaviare, ordena dar cumplimiento a la sentencia de segunda estancia proferida
por el tribunal superior del distrito judicial de Villavicencio debidamente ejecutoriada,
por valor de $161.021.249 y se provisiono el valor de cesantias 13.418.437 para
cancelarlas hasta el retiro del trabajador.

Pagos realizados por la Gobernacion del Guaviare en la vigencia 2017

CONCEPTO Orden de pago VALOR

incremento salarial de acuerdo a | 2563 $161.021.249
convencion colectiva

El demandado solicité pago de las cesantias de acuerdo a la Ley 1072 de 2015, las
cuales mediante acta de comité de conciliacion 021 de 2018, se tom0 la decisién de
cancelarlas, para lo cual la Gobernacion del Guaviare expidié la Resolucién No 3240
del 11 de diciembre de 2019, ordenando el pago.

Pagos realizados por la Gobernacion del Guaviare en la vigencia 2019.

CONCEPTO Comprobante de egreso VALOR

Factor cesantias 09618 $13.418.437
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En este proceso estaba pendiente el pago correspondiente a las cesantias, de
conformidad a lo ordenado en sentencia judicial, las cuales no fueron canceladas
en el afio 2016, toda vez que en la resolucion 2761 de 2016 quedo establecido que
se cancelarian una vez el funcionario se retirara de la Entidad. Este proceso ya
quedo finiquitado por lo cual se solicitd al juzgado la terminacion y archivo del
mismo. Lo anterior no generd dafio debido a que lo cancelado fue un derecho
adquirido que en su momento no se reconocio y no se cancelaron intereses que
causaran dafio fiscal.

2. ROBERTO EMILIO BECERRA'Y OTROS

INFORMACION GENERAL DEL PROCESO

No. del Proceso 950013189001 2002 00488 00

Autoridad Judicial Juzgado Civil del Circuito de San José del Guaviare

Tipo de Proceso Laboral

Hecho Generador Pago de prestaciones sociales y pago de los intereses causados

sobre éstas.

Cuantia Inicial de la | $196.000.000
Demanda
Hecho Generador Pago de prestaciones sociales y de intereses causados sobre estas
de conformidad a lo ordenado en sentencia en la cual se condena al
Departamento del Guaviare.

Fecha del Fallo de 1 | Mediante sentencia del juzgado promiscuo de circuito de San José del

Instancia Guaviare, del 26 de abril de 2005, fallo a favor de los demandantes
Fecha del Fallo de 2 | Tribunal superior del distrito judicial de Villavicencio de fecha 25 de
Instancia agosto de 2005, falla a favor de los demandantes y asi mismo y niega

las pretensiones por prescripciones a (Alvarez Luis Jorge y leén
Hernandez Jaime Alonso)

recurso extraordinario de | corte suprema de justicia sala de casacion labora, casa parcialmente
casacion la sentencia del juzgado promiscuo de San José y modifica fallo de
segunda estancia y el valor a cancelar a los demandados es de
$181.982.060,48

Sentido del Fallo /| Dentro del presente proceso se profiri6 Mandamiento ejecutivo en el
Decision cual se ordena a la Gobernacion del Guaviare cancelar lo que esta
reclamando la parte actora, de conformidad a lo ordenado en
sentencia segunda instancia el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Villavicencio, el 25 de agosto de 2005, revocada parcialmente por
la Sala de Casacion Laboral.

Valor Liquidacion $181.982.060,48, mas el aporte a pension y los intereses de mora

El apoderado de la parte demandante, el dia 18 de julio de 2008, radic6 ante la
Gobernacion, el escrito solicitando el pago de la sentencia judicial debidamente
ejecutoriada.

La Gobernacion del Guaviare, mediante Resolucion 662 de 2008, ordena el pago
de la sentencia por valor de $181.982.060,48, mediante comprobante de diario No
211, comprobante de egreso 6275 del 28 de noviembre de 2008, orden de pago
3908, quedando pendiente el pago de aporte a pension y los intereses generados.
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La parte demandante solicita se libre mandamiento ejecutivo a favor de los sefiores
ROBERTO EMILIO BECERRA VARGAS, LUIS YEINIS BENAVIDES, GIRALDO
OSPINA GERMAN , LEANO LEON JOSE RODRIGO, MARTINEZ GERARDO,
MURCIA ALRCON RICARDO , OSORIO HINCAPIE LUIS VEVARDO, PINZON
JOSE DE JESUS , TRUJILLO ELEZAR Y VARGAS PAZ ARQUIMEDEZ, y en
contra del departamento del Guaviare, de conformidad a lo expuesto en la parte
resolutiva de la sentencia proferida por el juzgado del circuito de San José,
modificada y revocada parcialmente por la sala de Casacion Laboral de la corte
suprema de justicia, por valor de $1.262.262.007.

Con fecha 16 de septiembre de 2009 el Juzgado Promiscuo del Circuito de San
José libra mandamiento de pago por la via ejecutiva de menor cuantia, por las
siguientes sumas de dinero $114.936.362.80. El mandamiento de pago fue apelado
por la parte demandante y mediante auto de 22 de abril de 2014 el Tribunal Superior
del Distrito de Villavicencio — Sala de Decision Laboral resuelve ordenando al
Juzgado se proceda a adicionar el mandamiento de pago de fecha 16 de septiembre
de 2009, incluyendo el tema de intereses moratorios, conforme lo dispone el articulo
177 del Decreto 01 de 1984. Confirma en lo demas el auto apelado.

Con fecha 30 de septiembre de 2009 el Departamento del Guaviare contesta la
demanda oponiéndose a las pretensiones toda vez que la sentencia fue cancelada
el 28 de noviembre de 2008 en cumplimiento de lo ordenado en la resolucion No.
662 de octubre de 2008, segun consta en comprobante de egreso No. 6275 de
11/28/2008, orden de pago 3908 del 25/11/2008, Comprobante de diario No. 211.

De igual manera propone como excepciones de fondo la excepcion de pago,
fundada en el pago total de la obligacion como se refiere anteriormente.

Mediante auto de fecha 2 de junio de 2016 el Juzgado Promiscuo Municipal
manifiesta que a la “Parte demandante no promueve ninguna oposicién a las
providencias que contentivas de los mandamientos ejecutivos, es decir, sin hacer
uso de los recursos o promover excepciones de mérito para desvirtuarlas, causas
por las que si pretende la terminacion del proceso por pago de la obligacion en los
términos del articulo 521 del C.PC. Hoy articulo 446 del C.G.P, debe de presentar
la liquidacion del crédito, para que una vez probada la misma se pueda entrar a
determinar si aparece paga la obligacion cobrada”.

Con fecha 16 de noviembre de 2016, el apoderado de la parte demandante presenta
ante el Juzgado la liquidacion del crédito incluyendo: Prestaciones sociales — aporte
a pension y los intereses moratorios causados a la fecha (16 de noviembre de 2016)
y descontando los pagos parciales que hizo la Entidad en el afio 2008, para un total
de $195.855.342.

Mediante auto de fecha 12 de diciembre de 2016, el Juzgado corri6 traslado de la
liquidacion del crédito presentada por la parte demandante, el 16 de noviembre de
2016, para que en término de tres dias la Entidad se pronunciara.

Con fecha 16 de Diciembre de 2016, el apoderado de la Entidad presenta escrito de
objecién a la liquidacion del crédito, argumentado por que no se esta de acuerdo,
toda vez que los intereses presentados se extienden hasta la fecha de su
presentacion (noviembre 2016) y que estos deben de ser tomados desde la fecha
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establecida en la condena impuesta por la sala de casacion Laboral y que de igual
manera se incluye el tema de aporte a pension, siendo este otro error, toda vez que
esto se debe de girar directamente a los Fondos, segun lo contenido en el articulo
tercero de la resolucion 662 de 2008. Con el escrito de la objecion de la liquidacion
no se presento por parte de la Entidad Liquidacion del crédito.

Teniendo en cuenta lo contenido en el paragrafo unico del articulo tercero de la
resolucion No. 662 de octubre de 2008, “pago de sentencia resuelta por la corte
suprema de justicia- sala de casacion laboral, radicado 28037” en el cual se
establece que queda pendiente los pagos correspondientes al factor pensional
hasta tanto los demandantes manifiesten a que fondo se les debe de girar, en comité
de conciliacion y defensa judicial realizado el dia 25 de junio de 2018 se ordend
realizar el giro correspondiente a los aportes de los demandantes.

La Secretaria Administrativa presento liquidacion inicial de los pagos por factor
pensional de los demandantes, y posteriormente se presentaron unas
observaciones. De conformidad a estas, el 19 de octubre de 2018, en comité de
conciliacién y defensa judicial se analiz6 todo el proceso y se planteé el siguiente
acuerdo de conciliacion:

% Se presenta liquidacion del crédito de los intereses generados desde la
ejecutoria de la sentencia (24 de abril de 2008) hasta la fecha efectiva del pago
de la obligacion (28 de noviembre de 2008) con valor indexado a corte 30 de
septiembre de 2018. Haciendo la aclaracion que no se incluye los valores
correspondientes al pago de pension, toda vez que estos se liquidaran y giraran
directamente al fondo de pensiones que los demandantes indiquen, tal como
guedo contenido en la resoluciéon 662 de 2008 expedida por la Gobernacién del
Guaviare, con el valor de los intereses que se generen hasta el momento efectivo
del pago, por valor de $ 81.379.362,94.

% Se determinara el pago de pension del Sefior Roberto Emilio Becerra, el cual
sera girado al Fondo de Pensién donde se encuentra afiliado, lo anterior en base
al certificado de disponibilidad presupuestal No. 2526 de fecha 02 de agosto de
2018, el cual esta por un valor de $67.346.931; del saldo insoluto que reste de
este recurso se abonara de inmediato a la primera cuota del saldo de intereses
moratorios; segun liquidacion que sera presentada por el Departamento del
Guaviare ante el Juzgado con la presente acta de Conciliaron.

% El saldo restante correspondiente a intereses moratorios se cancelara en tres (3)

cuotas trimestrales a partir del tres (03) de marzo de la siguiente vigencia (2019).

El pago total correspondiente a los aportes de pension de los demas

demandantes restantes, se girara a los respectivos fondos en la siguiente

vigencia, es decir, en el afio 2019.

e

AS

El pago que se realizé en el 2018 por concepto de factor pensional al Sefior Roberto
Emilio estd pendiente para ser actualizado, de conformidad a requerimiento
realizado por Colpensiones, debido a que se liquid6 con intereses, y se debe hacer
con célculo actuarial

Igualmente cabe anotar que esta pendientes realizar la liquidacion y pago del factor
pensional de los demas demandantes, observando que este tramite lo esta
liderando la Secretaria Administrativa.
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A continuacion, se relaciona los pagos planteados en el acta No 013 de 2018 y 2019
del comité de conciliacion y defensa judicial de la Gobernacion del Guaviare:

ANO CONCEPTO ORDEN DE PAGO PENSION INTERESES
o018 | Factorpensionale | Desde la 6026 3,694,100.00 19,238,800.00
intereses de mora hasta la 6048
2018 Depésitos judiciales 7767 de 2018 44,414,031.00
2019 Depésitos judiciales 1077 de 2019 36,965,331.00
TOTAL INTERESES 100,618,162.00

Tabla 10. Intereses Pagados en Sentencia Judicial de Roberto Emilio Becerra

HALLAZGO 12 (A-D-F) / OBSERVACION 13: En el andlisis realizado a este
proceso, se observa que la Gobernacion del Guaviare, presentd demora en la
realizacion del pago del proceso laboral nimero 950013189001 2002 0048800,
dando origen al ejecutivo por el no pago de los intereses moratorios por valor de
CIEN MILLONES SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL CIENTO SESENTA Y DOS
PESOS ($100.618.162), los cuales han venido siendo cancelados durante las
vigencias 2018 y 2019 como se relaciond en la tabla anterior.

Los hechos planteados presuntamente pueden estar contraviniendo principios de la
funcién administrativa y la gestion fiscal, acordes con los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, como el de planeacion, economia, eficiencia, eficacia,
coordinacion, transparencia, e interés general al establecerse el detrimento
patrimonial al erario publico y por cuya conducta puede igualmente ser catalogada
en contraposicion al ordenamiento disciplinario y penal y llegarse a configurar como
presunta falta asimilada a los contenidos de la ley 734 de 2002, cuya competencia
estd a cargo de la Procuraduria General de la Nacion y de la Ley 599 de 2000
Caddigo Penal a cargo de la Fiscalia General de la Nacion y Ley 610 de 2000 por el
cual se establece el tramite para los proceso de Responsabilidad Fiscal de las
contralorias.

Por las razones expuestas, se puede llegar a determinar la presunta existencia de
un dafio fiscal ocasionado a los recursos del Departamento del Guaviare en cuantia
de CIEN MILLONES SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL CIENTO SESENTA Y DOS
PESOS ($100.618.162), valor correspondiente al total de los intereses moratorios
del proceso laboral nimero 950013189001 2002 0048800.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Este proceso mediante providencia proferida por
la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, dentro del proceso laboral
950013189001 2002 0048800 cobro ejecutoria a partir del dia siguiente a su
notificacion; lo cual ocurrio con la fecha del EDICTO en la Secretaria de esa
corporacion efectuado el dia veintitrés (23) del mes de abril de 2008, la cual
revoca unas condenas, otras son modificadas y otras confirmadas, encontrandose
dentro de las condenas que se ordene al Departamento del Guaviare a NO PAGAR
y liquidar intereses de que trata el articulo 177 del decreto 01 de 1984.
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De conformidad a lo ordenado en sentencia, la Entidad cancel6 la obligaciéon
sustentada mediante resolucion No. 662 de octubre de 2008, y segun consta en
comprobante de egreso No. 6275 de 11/28/2008, orden de pago 3908 del
25/11/2008, Comprobante de diario No. 211, el 28 de noviembre de 2008, es decir,
siete meses después a partir de su ejecutoria, encontrandose dentro del término de
que trata el articulo 177 del decreto 01 de 1984.

Los demandantes, a través de apoderado, presentaron accion ejecutiva el 28 de
noviembre de 2008, aduciendo que no se habia cumplido de manera efectiva la
sentencia en sus obligaciones de hacer y dar, como tampoco de pagar los intereses
moratorios desde la ejecutoria de la sentencia de sequndo grado, segun lo ordena
el articulo 177 del decreto 01 de 1984.

Con fecha 16 de septiembre de 2009 el Juzgado Promiscuo del circuito de San José
libra mandamiento de pago por la via ejecutiva de menor cuantia, en el cual se
ordena el pago de la sentencia, segun lo resuelto por la Corte Suprema de Justicia,
sala de casacion Laboral, en los términos ya indicados, es decir, SIN INCLUIR LOS
INTERESES, mandamiento que fue apelado por la parte demandante y mediante
auto de 22 de abril de 2014 el Tribunal Superior del Distrito de Villavicencio — Sala
de Decision Laboral resuelve ordenando al Juzgado se proceda a adicionar el
mandamiento de pago de fecha 16 de septiembre de 2009, incluyendo el tema de
intereses moratorios, conforme lo dispone el articulo 177 del Decreto 01 de 1984.
Confirma en lo demas el auto apelado. (Anexo 01)

Mediante auto de fecha 27 de abril de 2015 el Juzgado Promiscuo del Circuito de
San José del Guaviare, adicioné el mandamiento de pago incluyendo el tema de
intereses moratorios articulo 177 del decreto 01 de 1984 — resultado segun la fecha
de pago. (Anexo 02).

Con fecha 30 de septiembre de 2009, el Departamento del Guaviare contesta la
demanda oponiéndose a las pretensiones toda vez que la sentencia fue cancelada
el 28 de noviembre de 2008, en cumplimiento de lo ordenado en la resolucién No.
662 de octubre de 2008.

Con fecha 3 de julio de 2015, el apoderado de la Gobernacion del Guaviare presenta
solicitud de terminacion del proceso por pago total de la obligacion.

Mediante auto de fecha 2 de junio de 2016 el Juzgado Promiscuo Municipal
manifiesta que a la “Parte demandante no promueve ninguna oposicion a las
providencias que contentivas de los mandamientos ejecutivos, es decir, sin hacer
uso de los recursos o promover excepciones de mérito para desvirtuarlas, causas
por las que si pretende la terminacion del proceso por pago de la obligacion en los
términos del articulo 521 del C.PC. Hoy articulo 446 del C.G.P, debe de presentar
la liquidacion del crédito, para que una vez probada la misma se pueda entrar a
determinar si aparece paga la obligacién cobrada”.

El 19 de diciembre de 2016, mediante apoderado del Departamento del Guaviare
se presento al Juzgado Promiscuo del Circuito de San José del Guaviare, objecion
a la liquidacion del crédito presentada por la parte demandante.

Con fecha 28 de julio de 2018, la apoderada del Departamento del Guaviare,
presento escrito ante el Juzgado, en el cual se invoca el debido proceso, y
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argumenta que “el auto de fecha 27 de abril de 2015, expedido por el Juzgado,
evidencia un error toda vez

en la tercera columna de la liquidacién, anexa a dicho auto, se relacionan los valores
de los demandados y se esta volviendo a cobrar e contra del Departamento, los
conceptos y valores alli expresados, circunstancia que es ilegal, ya que los valores
y conceptos fueron reconocidos mediante resolucion 662 de 2008, dando
cumplimiento a la Sentencia”.

“Que teniendo en cuenta el inciso 6 del articulo 177 del decreto 01 de 1984 se
observé dentro del expediente, que los beneficiarios acudieron ante la
Administracion Departamental para ser efectivo el pago impuesto por la sentencia
de casacion, mediante solicitud de fecha de radicacion de 17 de julio de 2008”

“Para la fecha en que la parte actora interpuso la demanda ejecutiva ya se
encontraba pagada la condena interpuesta por la parte actora CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA — SALA DE CASACION LABORAL, motivo por el cual no se
generaron intereses moratorios”

En virtud de lo anterior, se evidencia que la Gobernacion del Guaviare al momento
de hacer la liquidacion y pago de la sentencia no reconocio los intereses de que
trata el articulo 177 del decreto 01 de 1984, puesto que no fueron ordenados en la
sentencia proferid por la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral,
esta se canceld conforme a la parte resolutiva de la sentencia proferida por este alto
Tribunal, pero en sentencia proferida por el Tribunal del Meta, que resuelve el
recurso de apelacion interpuesto en contra del mandamiento de pago dentro del
proceso ejecutivo, proferida el 22 de abril de 2014, se ordend al juzgado promiscuo
del circuito de San José del Guaviare, adicionar el mandamiento de pago incluyendo
dentro del mismo los intereses moratorios , conforme lo dispone el articulo 177 del
Decreto 01 de 1984, raz6n por la cual la Entidad estaba en la obligacién de
reconocer y liquidar los intereses, toda vez que debe de dar cumplimiento a las
ordenes judiciales, so pena de verse incurso en sanciones, en este sentido, la
Entidad procedié a liquidar y cancelar los intereses alli ordenados.

Me permito trascribir lo sustentado por el Tribunal del Meta en sentencia de fecha
22 de abril de 2014

(...)

9. Finalmente considera la sala que no obstante lo anterior, el Juzgado Promiscuo
del Circuito de San José del Guaviare, si omitid pronunciarse respecto de los
intereses moratorios de las condenas impuestas, teniendo en cuenta el articulo 177
del Decreto 01 de 1984 que senala “Cuando se condene a la Nacion, a una entidad
territorial o descentralizada al pago o devolucién de una cantidad liquida de dinero
(...) tales condenas, ademas, seran ejecutables ante la justicia ordinaria dieciocho
(18) meses después de su ejecutoria (...). Las cantidades liquidadas reconocidas
en tales sentencias deben devengaran intereses comerciales y moratorios (...)".

10. Conforme a lo aqui sefalado, se ordenard modificar el mandamiento de pago
del 16 de septiembre de 2009, para disponer que dentro del mismo se incluya los
intereses moratorios, conforme lo dispone el articulo 177 del decreto 01 de 1984.
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v' El articulo 177 del decreto 01 de 1984 establece:

EFECTIVIDAD DE CONDENAS CONTRA ENTIDADES PUBLICAS. Cuando se condene
a la Nacion, a una entidad territorial o descentralizada al pago o devolucién de una cantidad
liquida de dinero, se enviara inmediatamente copia de la sentencia a quien sea competente
para ejercer las funciones del ministerio publico frente a la entidad condenada.

(...

Las cantidades liguidas reconocidas en tales sentencias devengaran intereses
comerciales durante los seis (6) meses siquientes a Su ejecutoria y moratorias
después de este término®. (Subrayado propio).

v" Articulo 192 CPCA

(...) Las cantidades liquidas reconocidas en providencias que impongan o liquiden una
condena o que aprueben una conciliacion devengaran intereses moratorios a partir de la
ejecutoria de la respectiva sentencia o del auto, segun lo previsto en este Cédigo. (...)
Cumplidos tres (3) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una
condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido ante
la entidad responsable para hacerla efectiva, cesara la acusacion de intereses desde
entonces hasta cuando se presente

(...) El incumplimiento por parte de las autoridades de |las disposiciones relacionadas
con el reconocimiento v pago de créditos judicialmente reconocidos acarreara las
sanciones penales, disciplinarias, fiscales y patrimoniales a gue haya lugar la
solicitud. (Subrayado, negrilla propio)

v" Articulo 195 del CPCA

(...) Las sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o liquiden una
condena o que aprueben una conciliacion, devengaran intereses moratorios a una tasa
equivalente al DTF desde su ejecutoria. No obstante, una vez vencido el término de los diez
(10) meses de que trata el inciso segundo del articulo 192 de este Cddigo o el de los cinco
(5) dias establecidos en el numeral anterior, lo que ocurra primero, sin que la entidad
obligada hubiese realizado el pago efectivo del crédito judicialmente reconocido, las
cantidades liquidas adeudadas causaran un interés moratoria a la tasa comercial

v" Sentencia C-188/99

INTERESES MORATORIOS-Momento a partir del cual se causan

(...) En cuanto al articulo 177 del Codigo Contencioso Administrativo, a menos que la
sentencia que impone la condena sefiale un plazo para el pago -evento en el cual, dentro
del mismo se pagaran intereses comerciales-, 10s_intereses moratorios _se causan a
partir de la ejecutoria de larespectiva sentencia, sin perjuicio de la aplicacion del término
de dieciocho (18) meses que el precepto contempla para que la correspondiente condena
sea ejecutable ante la justicia ordinaria.

! Corte Constitucional- La Corte Constitucional declar¢ estarse a lo resuelto en la Sentencia de Constitucionalidad N° 188/99 de Sentencia de Constitucionalidad N°

965/03 de Corte Constitucional de 21 de octubre de 2003, Inciso declarado exequible por unidad normativa, salvo “durante los seis (6) meses siguientes a su ejecutoria
“y “después de este término “ que se declaran inexequibles, por la Sentencia de Constitucionalidad N° 188/99 de Corte Constitucional de 24 de marzo de 1999.
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Cumplidos seis (6) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una
condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios hayan acudido ante
la entidad responsable para hacerla efectiva, acompafnando la documentacion exigida para
el efecto, cesard la acusaciéon de intereses de todo tipo desde entonces hasta cuando se
presentare la solicitud en legal forma?.

Es decir, que el pago de intereses obedece al cumplimiento de lo ordenado en
mandamiento de pago (auto de fecha 27 de abril de 2015 del Juzgado Promiscuo
del Circuito de San José del Guaviare, donde adiciono el mandamiento de pago
inicial incluyendo el tema de intereses moratorios articulo 177 del decreto 01 de
1984 — resultado segun la fecha de pago), en el cual se ordenaba el pago de los
intereses de la sentencia de conformidad a lo establecido en el articulo 177 del
codigo Contencioso Administrativo (decreto 01 de 1984), al cual la Entidad le debia
de dar cumplimiento.

Con relacion a las acciones adelantadas, el caso se analiz6 en Comité de
Conciliacién de fecha 19 de octubre de 2018 y se determind que en atencion a los
argumentos facticos, juridicos y norma aplicable a la materia del asunto se debia
presentar propuesta de conciliacion, toda vez que se esta frente a una norma de
imperativo cumplimiento y de igual manera existe mandamiento de pago (27 de
abril de 2015) que ordena el pago de intereses moratorios, por lo cual el comité por
unanimidad aprobd propuesta de conciliacion con la liquidacion del crédito
presentada por valor de $81.379.362,94, propuesta que fue presentada en
audiencia inicial realizada el dia 4 de abril de 2019 y aprobada por el Juzgado, en
la misma audiencia, en el cual se da la terminacion anticipada del proceso. (Anexo
3).

Cabe aclarar que este proceso ejecutivo laboral se origin6 en razén a la
inconformidad del apoderado por el no pago de interés moratorios, y no por la falta
de pago de la sentencia proferida por la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién
Laboral de fecha 1 de abril de 2008, como lo expresa el ente de control; apreciacion
gue no es correcta, ya que la administracion Departamental dio estricto
cumplimiento mediante Resolucion No. 662 de octubre de 2008, a la sentencia
antes mencionada de conformidad a lo ordenado en la misma, es decir, sin incluir
interés moratorios puesto que los mismo no fueron ordenados por el fallador, a razén
de esto surge el proceso ejecutivo laboral para determinar si era de orden legal el
pago de los interés moratorios, el cual fue resuelto en segunda instancia porque el
fallador de primera instancia confirmo lo pagado por el Departamento, asi las cosas
se puede vislumbrar que el pago efectuado por la administracion departamental
mediante Resolucion No. 662 de 2008, se realizé en cumplimiento a lo ordenado
por la Sala de casacién Laboral en abril de 2008, y que pago de los intereses
moratorios dentro del proceso ejecutivo se originG por un vacio juridico en la
sentencia proferida por la sala de casacién y no por omisién por parte de la
Administracion Departamental, tanto asi que dicho yerro juridico solo fue resulto en
segundo instancia dentro del proceso ejecutivo Laboral.

Una vez se inicio el proceso ejecutivo laboral ante el Juzgado Promiscuo del Circuito
de San José del Guaviare, la Entidad realizo su respectiva defensa aduciendo que

2 Inciso adicionado por el articulo 60 de la Ley 446 de 1998, publicada en el Diario Oficial No. 43.335 del 8 de julio de 1998.Corte ConstitucionalLa Corte
Constitucional declaré estarse a lo resuelto en la Sentencia de Constitucionalidad N° 428/02 de Sentencia de Constitucionalidad N° 965/03 de Corte Constitucional de
21 de octubre de 2003, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil.Inciso declarado exequible por la Sentencia de Constitucionalidad N° 428/02 de Corte
Constitucional de 29 de mayo de 2002,
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no era procedente las pretensiones de los demandantes, sin embargo el Tribunal
de Villavicencio dentro del proceso ejecutivo laboral, en recurso de apelacion,
reconocio que eran procedente el pago de los intereses moratorios, en razén a ello
se procedié mediante comité de conciliacion Acta No 013 de 19 de octubre de 2018,
a tratar el tema del proceso ejecutivo laboral a presentar un acuerdo de pago
mediante conciliacion, toda vez que el Departamento se enfrentaba a un proceso
de perdida, y basado en el no pago de los intereses moratorios en el pago del fallo
del ordinario laboral. Se observé que las pretensiones de la parte demandante era
de 195.855.342 a corte de fecha 11 de noviembre de 2016, como se detalla a

continuacion:

prcial 28/11/08

Total Intereses con
Corte al Pago Parcial
3.352 960

4625216
4 626,603

23153
6.207 B51
2.545.560
1.574.813
1265278
4.678.608
1.550.258
14.894.95)

Descuento Pago
- 8 Saldo Deuda

-15.668.329 7.828.847
-21.614.030 10.720.026
-21.620.464 10.723.565
-11.110.154 5.306.840
-20.420.754 14.616.852
-11.805.362 8.006.592
-16.705.045 0.745.197

-5.812623 3.681.908
-21.863.433 10.874.505

-1.244 322 3.240.350
-163.063.553 B4.843.888

14.894.953

bs con corte al || Nov/2014

-163.063.353

Intereses Moratorios  Total Saldo + Intereses

sobre Saldo +Pension

10.666.788 18.485.713
14714538 25,434 564
14718018 25442 483
7.563 660 12.960.518
20.035.317 34.652.230
8,008 201 16.104.702
11.372.568 21.117.765
4025213 71.707.139
14.884.328 25758073
4931 836 8.181.108
111.011.454 195.855.342

B4.843.808

Sin embargo, de acuerdo a la liquidacion realizada por la abogada asignada por la entidad,
se determin6 que no era procedente todo este valor, y que la liquidacion de los intereses se
debia de tomar desde el dia siguiente de la ejecutoria del fallo (23 de abril de 2008) hasta
la fecha del pago de la sentencia (28 de noviembre de 2008), de la siguiente manera:

LIQUIDACION DE INTERESES DEL 25 DE ABRIL DE 2008 AL 28 DE

R=RHx(IPC

NOVIEMBRE DE 2008 actualllPC inicial)
APELLIDOS Y N. VRPAGADO | JUNOREY | VRINT. | VRINT.Z VR. VR. INT. MAS
NOMBRES | CEDULA | RES.66212008 | oo™ MENSUAL MESES INDEXACION | INDEXACION
BECERRA

VARGAS TASA MENSUAL

oy | 6658024 | s17.48420506 | A% PEED $45030828 | $3215.78793 | 14250332 | 09.55067 | $4.602.87241 | $7.818.660,34
EMILIO

BENAVIDES

URIBELUIS | 18221347 | $24.119.021,68 | 'ASAMENSUAL 1 ge3370799 | $4436.001,06 | 14250332 | 9955067 | § 6.349.53597 | $10.785.627,03

2.6275%

YEINIS

GIRALDO

OSPINA | 6656413 | $24.126201,44 | ASAMENSUAL 1 oonnars 04 | 443741160 | 14250332 | 9955067 | $ 6.351.426,10 | $10.788.837,70

2.6275%

GERMAN

LEARO LEON TASA MENSUAL
o o | 18223.928 | s1230782695 | TSP IS $325.75200 | $228027032 | 142,50332 | 9955967 | § 3.263.832,55 | $5.544.102,88
MARTINEZ

MARTINEZ | 6648344 | $32.860562,00 | ""SAMENSUAL 1 gass 41107 | $6.043.878:87 | 14250332 | 9955067 | § 8.650.820,22 | $14.694.699,08
GERARDO 26275%
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MURCIA
ALARCON
RICARDO

18.220.683

$13.273.990,00

TASA MENSUAL
2.6275%

$348.774,09

$2.441.418 61

142,50332

99,55967

3.494.489,87

$5.935.908,48

OSORIO
HINCAPIE LUIS
NEVARDO

3.376.889

$18.641.102,93

TASA MENSUAL
2.6275%

$489.794,98

$3.428.564,86

142,50332

99,55967

4.907.427,63

$8.335.992,49

PINZON JOSE
DE JESUS

19.305.864

$6.597.875,48

TASA MENSUAL
2.6275%

$173.359,18

$1.213.514,25

142,50332

99,55967

1.736.946,39

$2.950.460,64

TRUJILLO
ELEAZAR

3.037.969

$24.397.329,77

TASA MENSUAL
2.6275%

$641.039,84

$4.487.278,88

142,50332

99,55967

6.422.802,92

$10.910.081,80

VARGAS PAEZ
ARQUIMEDES

5.941.513

$8.083.914,12

TASA MENSUAL
2.6275%

$212.404,84

$1.486.833,90

142,50332

99,55967

2.128.158,60

$3.614.992,51

TOTALES

$181.982.059,43

$33.471.050,28

$81.379.362,94

Tabla 11. Liquidacion de Intereses Moratorios en Sentencia Laboral

En la liguidacién que antecede se liquidan siete (7) meses de intereses, como se
indico, los cuales, obedecen a lo ordenado en mandamiento de pago proferido por
el Juzgado Promiscuo del Circuito de San José del Guaviare de fecha 27 de abiril
de 2015 (el cual fue adicionado por lo ordenado por el Tribunal), siendo de
imperativo cumplimiento, por tratarse de una orden judicial, toda vez que alli
ordenaron que la Entidad Territorial debia de liquidar la sentencia dentro del proceso
laboral con los intereses de que trata el articulo 177 del decreto 01 de 1984.

De conformidad a lo anterior, se demuestra que la Entidad territorial actu6é en
cumplimiento de lo ordenado en las sentencias judiciales, las cuales son de
imperativo cumplimiento, primero, acaté la sentencia proferida por la Corte
Suprema de Justicia- Sala de Casacion Laboral, de manera taxativa segun lo
ordenado en su parte resolutiva, y ella NO INCLUIA LA LIQUIDACION DE
INTERESES, razon por la cual no los liquido, tal y como se evidencia en resolucién
662 de octubre de 2008 “por medio de la cual se ordené el pago de la sentencia”,
segundo, dio cumplimiento a lo ordenado en mandamiento de pago, proferido por el
Juzgado civil del circuito de San José, de fecha 25 de abril de 2015, en el cual,
ordenan que se incluya el pago de los intereses de que trata el articulo 177 del
decreto 01 de 1984, en este sentido la Entidad, procedio a liquidar los intereses y
cancelarlos, pero no de conformidad a la liquidacion del crédito presentada por la
parte demandante si no con la liquidacion del crédito presentada por la Entidad,
aprobada en Comité de Conciliacién y aceptada por los demandantes en audiencia
inicial, en la cual se da por terminado el proceso.

De los argumentos planteados, se reitera que el actuar de la Entidad territorial fue
ajustado a lo ordenado en mandamiento ejecutivo, por medio del cual se ordend la
liquidacion de intereses de que trata el articulo 177 del decreto 01 de 1984,
procediendo a realizar la liquidacién y pago, lo cual se ajusta a lo desarrollado en
la normatividad, en cuanto al pago de las sentencias condenatorias, toda vez, que
es la misma norma la que determina que se deben de liquidar intereses en las
sentencias a partir del dia siguiente de la misma, razén por la cual, de manera
respetuosa, se solicita al Ente de Control proceda a cerrar este hallazgo, conforme
a que en ningun momento la Entidad territorial ha actuado omitiendo sus
responsabilidades, y para el caso en concreto no se omitié el pago de la sentencia
del proceso ordinario laboral, a contrario sensu, se dio cumplimiento dentro de los
siete (7) meses siguientes a su ejecutoria, estando dentro del término de ley, que
al momento no se cancelaron los intereses, lo cual obedecié a un mismo vacio
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legal, porque en su momento, la Corte Suprema de Justicia de Casacion Laboral,
nunca determino el pago de intereses moratorios.

Es preciso resaltar que con relacion al pago de aportes de seguridad social del fallo
del proceso ordinario laboral emitido en abril de 2008, la Secretaria Juridica en
repetidas ocasiones ha requerido a la secretaria administrativa de la Gobernacién
del Guaviare, con el fin de que se diera cumplimiento a lo establecido en el paragrafo
1 del articulo 3 de la Resolucién No 662 de 2008, el cual estipula: “ como quiera que
gueda pendiente a aportes correspondientes de los sefiores: ROBERTO EMILIO
BECERRA VARGAS, LUIS YENIS BENAVIDES URIBE, GERMAN GIRALDO
OSPINA, JOSE RODRIGO LEANO LEON, GERARDO MARTINEZ MARTINEZ,
RICARDO MURCIA ALARCON, LUIS NEVARDO OSORIO HINCAPIE,
ARQUIMIDEZ VARGAS PAZ, se requerira a los anteriormente mencionados para
gue informen en el fondo de pensiones al cual se encuentran afiliados para efecto
del tramite del pago”. En cumplimiento de dicha peticion la secretaria administrativa
a través de oficio No 1005.62-1948 de fecha 20 de diciembre de 2019, informo que
el pago de los aportes pensionales del Sefior Roberto Emilio Becerra, debia
efectuarse a través de célculo actuarial y no pago por mecanismo de PILA como lo
realizo el funcionario encargado de talento humano de la Secretaria Administrativa.
(Anexo 04)

De esta manera, la Entidad territorial actué en cumplimiento de la ley y sentencia
judicial, razon por la cual no se puede decir que con su actuar se llevo a un presunto
detrimento patrimonial generando una presunta responsabilidad administrativa,
disciplinaria, penal y fiscal, toda vez que el pago realizado se ajusta a lo desarrollado
en la normatividad, en cuanto al pago de las sentencias condenatorias, por lo cual,
de manera respetuosa, se reitera, que el hallazgo sea levantado.

Anexo 12 observaciones 13 — Anexos mencionados descargos observacion 13

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Revisados los soportes presentados por la
Gobernacion del Guaviare dentro del proceso judicial 950013189001 2002 00488
00, si bien es cierto que esta actué en cumpliendo de una sentencia, es de aclarar
que esta es el resultado de una mala actuacion de la administracion, lo que conllevo
a que condenaran a la Gobernacion del Guaviare, generando unos intereses
comerciales (Ley Articulo 177 del decreto 01 de 1984), por valor de 81.379.362 e
intereses moratorios sobre pension por valor $19.238.800 que condujo a dafio fiscal
en cuantia de $100.618.162 CIEN MILLONES SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL
CIENTO SESENTA Y DOS PESOS ($100.618.162), los cuales fueron cancelados
durante las vigencias 2018 y 2019 como se relaciona a continuacion:

Egreso Pension Intereses Moratorios Total
8271 de 2018 137,900 688,100 826,000
8272 de 2018 138,000 716,600 854,600
8273 de 2018 110,300 593,900 704,200
8274 de 2018 137,200 707,000 844,200
8275 de 2018 138,300 725,700 864,000
8276 de 2018 138,200 697,500 835,700
8277 de 2018 111,000 597,600 708,600
8278 de 2018 137,900 714,200 852,100
8279 de 2018 137,900 699,900 837,800
8280 de 2018 138,000 702,100 840,100
8281 de 2018 138,000 728,300 866,300
8282 de 2018 138,000 711,700 849,700
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8283 de 2018 111,000 595,700 706,700
8284 de 2018 137,900 692,900 830,800
8285 de 2018 110,900 588,000 698,900
8286 de 2018 137,900 709,200 847,100
8287 de 2018 111,000 591,900 702,900
8288 de 2018 137,900 721,300 859,200
8289 de 2018 137,800 697,900 835,700
8290 de 2018 103,300 517,100 620,400
8291 de 2018 110,900 599,700 710,600
8292 de 2018 110,900 605,400 716,300
8293 de 2018 110,900 601,500 712,400
8294 de 2018 110,900 603,200 714,100
8295 de 2018 137,800 719,000 856,800
8296 de 2018 137,800 723,500 861,300
8297 de 2018 110,900 590,000 700,900
8298 de 2018 137,800 704,700 842,500
8299 de 2018 137,800 695,200 833,000
Total 3,694,100 19,238,800 22,932,900
- INTERESES
ANO CONCEPTO ORDEN DE PAGO COMERCIALES

2018 Depositos judiciales 7767 de 2018 44,414,031.00

2019 Depositos judiciales 1077 de 2019 36,965,331.00

TOTAL 81,379,362.00

Por lo anterior la observacion se mantiene configurandose como hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de CIEN
MILLONES SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL CIENTO SESENTA Y DOS PESOS
($100.618.162).

Criterio: Articulo 177 del decreto 01 de 1984, Constitucién Politica art. 209 y 267,
Ley 489 de 1998 Principios de la funcion administrativa, Ley 1474 de 2011, Ley 610
de 2000, Ley 734 de 2002, Ley 599 de 2000.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento, monitoreo y falta de Gestion
Administrativa en el pago de sentencias ejecutoriadas.

Efecto: Control inadecuado de los recursos o actividades que genera pérdida de
ingresos potenciales para la entidad

3. SERAFIN ANTONIO ARENAS Y OTROS
INFORMACION GENERAL DEL PROCESO
No. del Proceso 250002326000200901043-01 (53876) (acumulado 25000-
23-26-000-2010-00904-01
Autoridad Judicial El Consejo de Estado- seccidn tercera

Tipo de Proceso Ordinario

Tipo de Accién Reparacién Directa
Cuantia Inicial de la | $111.677.156,94
Demanda

Hecho Generador Reconocimiento y pago de premios de la loteria Nueve
Millonaria, empresa que estaba en liquidacion.

Fecha del Fallode 1 | 15/10/2014 — 13/02-2014

Instancia
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Fecha del Fallo de 2 | 218/01/08
Instancia
Sentido del Fallo /| Modifica parcialmente la sentencia, ordena pagar el
Decision incremento del 23% de los afios 2009 y 2010, del resto de

afos se aplica incremento dado por la Asamblea.
Fecha de Ejecutoria | 2018/13/09
del Fallo

El Consejo de Estado- Seccibn Tercera en el proceso con radicado
250002326000200901043-01 (53876) (acumulado 25000-23-26-000-2010-00904-
01) dicté sentencia con fecha 1 de agosto de 2018 y ejecutoriada el 13 de
septiembre de 2018, mediante la cual declaro extracontractual y solidariamente
responsables a los Departamentos de Arauca, Guainia, Guaviare, Amazonas,
Vaupés, Archipiélago y San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Vichada,
Casanare, Putumayo y a la Superintendencia Nacional de Salud, a pagar a los
ganadores de premios de la Loteria Nueve Millonaria Colombia Ltda. en los sorteos
realizados el 29 de mayo, 28 de agosto y 23 de marzo de 2007, respectivamente.

En el articulo segundo de la referida sentencia resolvi6 CONDENAR solidariamente
al Departamento de Arauca (5.55%), Guaina (5.55%), Guaviare (5.55%), Amazonas
(5.55%), Vaupés (5.55%), Archipiélago de San Andrés (5.55%), Providencia y Santa
Catalina (5.55%), Vichada (5.55%), Casare (5.55%), Putumayo (5.55%), y a la
Superintendencia Nacional de Salud (50%), a pagar las siguientes sumas:

VALOR A " INTERESES MORATORIOS
DESDE FECHA DE EJECUTORIA | TOTAL, CAPITAL E
DEMANDANTE CATNOCT%I:“R DE%’%'}L@E}")ENT (13 DE SEPTIEMBRE DE 2018)A |  INTERESES
9% 27 DE DICIEMBRE DE 2019
Serafin Antonio Arenas | 1.211,647.929.64 | 67,246.460.10 10,202,215.00 77,448 ,675.10
Gustavo Alonso Pérez | 757,279,956.02 | 42,029,037.56 6,376,384.00 48,405,421.56
Francisco Jose Turizo 43,273,140.34 2,401,659.29 344,641.49 2,746,300.78
Jiménez
TOTAL 2.012.201.026,00 | 111,677,156.94 16,923,240.49 128,600,397.43

La apoderada de los demandantes mediante oficio solicita el pago de la sentencia
debidamente ejecutoriada y solicita que se dé prioridad el pago al sefior
FRANCISCO JOSE TURIZO JIMENEZ, por su delicado estado de salud.

En Comité de Conciliacion y defensa judicial, mediante actas No 015 y 021 de 2019,
decidi6 de cancelar en esta vigencia lo correspondiente al sefior FRANCISCO
JOSE TURIZO JIMENEZ, identificado con la cedula de ciudadania No. 9130460,
por motivos de salud, soportados en documentos anexados, y que la obligacion
correspondiente a los otros dos (2) demandantes SERAFIN ANTONIO ARENAS y
GUSTAVO ALONSO PEREZ sera cancelada de conformidad a la disponibilidad
presupuestal y orden de radicacion en el libro de pago de sentencias judiciales que
reposa en la Secretaria Juridica Departamental.

La Gobernacion del Guaviare realiz6 los siguientes pagos en la vigencia 2019:

Comprobante Valor premio del

de Egreso 5.55% Intereses Total

Nombre
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Francisco José Turizo 9706 2.401.659,29 34464149 | 274630078
Jiménez
Gustavo Alonso Pérez 127 42.029.037,56 6.376.384,00 48.405.421,56
Serafin Antonio Arenas 127 20.468.937,44 - 20.468.937 44
TOTAL PAGADO $64.899.634,29 $6.721.025,49 | $71.620.659,78

Tabla 12. Capital e Intereses Pagados en Sentencia Judicial 250002326000200901043-01

Se aclara que principio, por error involuntario, la tabla anterior no consolido el valor
pagado en el comprobante de egreso No. 127 por $20.468.937,44, suma que se
actualiza en este informe arrojando un total pagado por la Gobernacién del Guaviare
durante el 2019 por $71.620.659,78.

HALLAZGO 13 (A-D-F) / OBSERVACION 14: En este proceso numero
250002326000200901043-01, se observa que la Gobernacién del Guaviare, ha
realizado el pago de sentencia ejecutoriada e intereses correspondiente a los
sefiores Francisco José Turizo Jiménez, Gustavo Alonso Pérez correspondiente al
100% y abono al sefior Serafin Antonio Arenas, por la suma de SETENTA Y UN
MILLON SEISCIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
PESOS CON 78/100 ($71.620.659.78), como se relaciona en el cuadro anterior.
Los hechos planteados presuntamente pueden estar contraviniendo principios de la
funcién administrativa y la gestion fiscal, acordes con los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, como el de planeacion, economia, eficiencia, eficacia,
coordinacion, transparencia, e interés general al establecerse el detrimento
patrimonial al erario publico y por cuya conducta puede igualmente ser catalogada
en contraposicion al ordenamiento disciplinario y llegarse a configurar como
presunta falta asimilada a los contenidos de la ley 734 de 2002, cuya competencia
estd a cargo de la Procuraduria General de la Nacion y la Ley 610 de 2000 por el
cual se establece el tramite para los proceso de Responsabilidad Fiscal de las
contralorias.

Por las razones expuestas, se puede determinar la presunta existencia de un dafio
fiscal ocasionado a los recursos del Departamento del Guaviare en cuantia de
SETENTA Y UN MILLON SEISCIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE PESOS CON 78/100 ($71.620.659.78), valor
correspondiente a los pagos efectuado a los demandantes del proceso ordinario
numero 250002326000200901043-01

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: EI Consejo de Estado- seccién tercera en el
proceso con radicado 250002326000200901043-01 (53876) (acumulado 25000-23-
26-000-2010-00904-01) dicto sentencia con fecha 1 de agosto de 2018 y
ejecutoriada el 13 de septiembre de 2018, mediante la cual declaro
extracontractual y solidariamente responsables a los Departamentos de Arauca,
Guainia, Guaviare, Amazonas, Vaupés, Archipiélago y San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, Vichada, Casanare, Putumayo y a la Superintendencia Nacional de
Salud, por los perjuicios causados a los sefiores SERAFIN ANTONIO ARENAS,
FRANCISCO JOSE TURIZO JIMENEZ Y GUSTAVO ALONSO PEREZ, quienes
resultaron ganadores de premios de la Loteria Nueve Millonaria Colombia Ltda. En
los sorteos del 29 de mayo, 28 de agosto y 23 de marzo de 2007 respectivamente.

En el articulo segundo de la referida sentencia resolvio  CONDENAR
solidariamente al Departamento de Arauca (5.55%), Guaina (55.5%), Guaviare
(5.55%), Amazonas (5.55%), Vaupés (5.55%), Archipiélago de San Andrés (55.5%),
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A favor de FRANCISCO JOSE TURIZO JIMENEZ $43.273.140.34
A favor de SERAFIN ANTONIO ARENAS $1.211.647.929.64
A favor de GUSTAVO ALONSO PEREZ $757.279.956.02

En el articulo quinto de la referida sentencia ordena “dese cumplimiento a esta
sentencia en los términos previstos en los articulos 176, 177 del C.C.A. (decreto 01
de 1984) (...). (Anexo 01)

ARTICULO 177 C.C.A.

(..)

Efectividad de condenas contra entidades publicas. Cuando se condene a la
Nacion, a una entidad territorial o descentralizada al pago o devolucién de una
cantidad liquida de dinero, se enviara inmediatamente copia de la sentencia a quien
sea competente para ejercer las funciones del ministerio publico frente a la entidad
condenada.

(..)

Sera causal de mala conducta de los funcionarios encargados de ejecutar los
presupuestos publicos, pagar las apropiaciones para cumplimiento de condenas
mas lentamente que el resto.

Tales condenas, ademas, seran ejecutables ante lajusticia ordinaria dieciocho
(18) meses después de su ejecutoria. Las cantidades liguidas reconocidas en
tales sentencias devengaran intereses comerciales durante los seis (6) meses
siquientes a su ejecutoriay moratorios después de este término.

Con fecha 18 de octubre de dos mil dieciocho (2018), radicado del SAU 9314-2018,
y radicado interno de la Secretaria Juridica 1551, el Apoderado de las partes,
ROBERTO JESUS NUNEZ ESCOBAR, radico memorial solicitando el pago y
constitucidon de mora de la sentencia relacionada en el memorial con radicado
interno 9314-2018 manifiesta que:

(...)

Por medio del presente escrito me permito solicitar el pago inmediato y
declararlos en mora del pago de la condena contenida en la sentencia
proferida el 1 de agosto de 2018, dentro del expediente con acumulado No.
250002326000200901043-01.

De igual manera solicita se dé cumplimiento a la sentencia de conformidad a
lo consagrado en el articulo 192 del Cédigo de procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.
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Asi mismo solicita que se dé prioridad para el pago de la condena del Sefior
FRANCISCO JOSE TURIZO JIMENEZ por el delicado Estado de Salud en el
gue se encuentra. (Anexo 2).

Con fecha 19 de Noviembre de 2018 - Acta No. 015, se presento el caso en
Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, para que se analizara la peticion del
apoderado de las partes, con relacion a priorizar el pago del Sefior FRANCISCO
JOSE TURIZO JIMENEZ, teniendo en cuenta su estado de salud; toda vez que
segun el orden de pago de sentencia judiciales contenido en el libro de registro de
la Secretaria Juridica estaria en el turno No. 4, y segun la cuantia de todas las
sentencias ( registradas en el libro) con proporcion a la disponibilidad presupuestal
que dispone la Entidad para la vigencia 2018, no se alcanzaria a dar cumplimiento
a esta vigencia, ni en la vigencia de 2019, en razon a ello, segun intervenciones
realizadas por los integrantes manifiestan que se estudie la posibilidad de buscar
la disponibilidad presupuestal para realizar el pago correspondiente al Sefior
FRANCISCO JOSE TURIZO JIMENEZ por su estado de salud y se justifique;
porque se levantaria el turno de pago, es decir, que se hace en razén a una
debilidad manifiesta de salud. En ese sentido concluyen lo siguiente:

“Verificar si es posible realizar el pago en la vigencia fiscal 2018,
disminuyendo el C.D.P. Del dinero que se habia destinado para el pago del
Sefior Roberto Emilio Becerra y de no ser posible se dejara como prioridad
de pago para la vigencia 2019. (Anexo 3).

Mediante oficio SJ1001-352 de fecha 13 de mayo de 2019, la Secretaria Juridica,
solicito al apoderado de los demandantes se enviara la documentacion
correspondiente para el pago de la Sentencia Judicial. (Anexo 4).

Mediante oficio de fecha 7 de julio de 2019, radicado del SAU 5553-2019 y radicado
interno 834 del 8 de julio de 2019, el apoderado da respuesta al oficio en el cual
manifiesta que los demandantes otorgaron poder a la Abogada MARISOL
LONDONO VARGAS, identificada con la cedula de ciudadania No. 51.820.057 y
T.P. 99.428 del CSJ para que iniciaran proceso ejecutivo y el tramite para el cobro
de la Sentencia, pero no hacen envio6 de la documentacion solicitada. (Anexo 5)

Con_fecha 21 de octubre de 2019, con radicado interno 8658 se recibe memorial
de la Abogada MARISOL LONDONO VARGAS identificada con la cedula de
ciudadania No. 51.820.057 y T.P. 99.428 del CSJ, en calidad de apoderada de los
demandantes, mediante el cual adjunta los documentos solicitados con memorial
SJ1001-352 de fecha 13 de mayo de 2019: copia autentica de la sentencia de
segunda instancia, con constancia de ejecutoria de ser la primera que presta merito
ejecutivo, copia de la cedula de ciudadania de los demandantes, copia del poder,
con facultad expresa para cobrar, recibir el pago de los reconocimientos con
presentacion personal, escrito dirigido a la Gobernacion, por los demandantes, con
manifestacion bajo la gravedad de juramento de que no se han recibido pagos, no
se encuentran en curso procesos de cobro ejecutivo por el mismo concepto y
certificacién bancaria de la apoderada. (Anexo 6)

En Comité de Conciliacion de fecha 28 octubre de dos mil diecinueve (2019), se
analizé, nuevamente, el caso manifestando que la apoderada de los demandantes
habia radicado memorial de cobro de la sentencia aportando los documentos que
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se les habia solicitado, ratificando la decision de cancelar en esta vigencia lo
correspondiente al Sefior FRANCISCO JOSE TURIZO JIMENEZ, identificado con
la cedula de ciudadania No. 9130460, por motivos de salud, soportados en
documentos anexados, y que la obligacion correspondiente a los otros dos (2)
demandantes SERAFIN ANTONIO ARENAS y GUSTAVO ALONSO PEREZ sera
cancelada de conformidad a la disponibilidad presupuestal y orden de radicacion en
el libro de pago de sentencias judiciales que reposa en la Secretaria Juridica
Departamental.

En virtud de la decision adoptada en Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de
fecha 19 de noviembre de 2018- Acta No. 015 y 28 de octubre de 2019 acta No. 21
la Secretaria Juridica, procede a realizar la liquidacion correspondiente al Sefior
FRANCISCO JOSE TURIZO JIMENEZ, identificado con la cedula de ciudadania
No. 9130460, de conformidad a lo contenido en los articulos 192 y 195 del CPACA,
de la siguiente manera:

Valor total de la suma ordenada a Cancelar al Sefior FRANCISCO JOSE
TURIZO JIMENEZ en la Sentencia Judicial por $ 43.273.140.34, por el
5.55% que le corresponde al Departamento del Guaviare, mas los intereses.
(Anexo 7)

Segun liquidacién anterior se realiz6 el pago ordenado en Sentencia Judicial al
Sefior FRANCISCO JOSE TURIZO JIMENEZ, identificado con la cedula de
ciudadania No. 9130460 por valor de $ 2.746.300,49, correspondiendo a capital
$2.401.659, e intereses $344.641,49, segun lo ordenado en la misma sentenciay lo
ordenado en resolucion No. 3239 del 11 de diciembre de 2019.

Este pago se realiz6 en diciembre de 2019, es decir quince meses después de la
ejecutoria de la sentencia, estando dentro del término de que trata el articulo 177
del C.C.A. “Tales condenas, ademas, seran ejecutables ante la justicia
ordinaria_dieciocho (18) meses después de su ejecutoria”, es decir que la
Entidad pago la sentencia dentro de los 18 meses siguientes a la fecha de ejecutoria
de la sentencia, periodo dentro del cual, como la misma norma lo advierte, se
generan los intereses respectivos de manera legal.

De igual manera, en diciembre de 2019, se procedié a hacer la liquidacion total de
la sentencia, con relaciona los dos demandantes que quedaban pendiente por
pago, y se orden6é realizar un segundo pago parcial, segun disponibilidad
presupuestal a la fecha, ordenado mediante resolucibn No. 3365 del 23 de
diciembre de 2019, estando de igual manera dentro del término de que trata el
articulo 177 del C.C.A, es decir, el pago de intereses se gener6 de manera legal,
detallado asi:

INTERESES
VALOR TOTAL % QUE LE MORATORIOS DESDE
DEMANDANTE ORDENADO A CORESPONDE AL | FECHA DE EJECUTORIA TOTAb&gP'TA"
CANCELARENLA | DEPARTAMENTO | (13DESEPTIEMBREDE | MS.
SENTENCIA (5.55%) 2018) A 27 DE DICIEMBRE
DE 2019
SERAFIN
Ao o 121164792984 67.246.460,10 10.202.215,00 77.448. 675,10
GUSTAVO
ALSTA 757.279.956,02 42.029.037 56 6.376.384,00 48.405.421,56
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| TOTAL |  1.968927.88566 | 111.677.15694 | 16.578.599,00 | 125.854.006,65 |

La liquidacion se realiz6 teniendo en cuenta lo ordenado en la sentencia judicial, la
cual ordena la liquidacion y pago de intereses.

De esta manera, la Entidad territorial actué en cumplimiento de la ley y sentencia
judicial, razon por la cual no se puede decir que con su actuar se llevo a un presunto
detrimento patrimonial generando una presunta responsabilidad administrativa,
disciplinaria, penal y fiscal, toda vez que el pago realizado se ajusta a lo
desarrollado en la normatividad , en cuanto al pago de las sentencias
condenatorias, realizado dentro de los dieciocho (18) meses establecidos para el
efecto, de los cuales se generaron los respectivos intereses de Ley.

Asi mismo cabe resaltar que el ente de Control aduce que el detrimento pecuniario
es por el valor de $51.151.722,34 pesos, a lo cual consideramos que se esta
presentando una confusion entre los valores pagados por intereses moratorios y
valor de capital. Toda vez que el valor de pago de intereses moratorios es de
$16.923.240,49 y no como se deja en la observacion que obedece a un valor total
entre capital e intereses moratorios, que arrojaria el valor de $51.151.722,34. Es
menester para la administracion resaltar que el pago de intereses moratorios
obedecio a la figura legal establecida en el articulo 177 C.C.A. lo que obliga a la
entidades territoriales al pago de intereses moratorios en razébn a que su
disponibilidad presupuestal se basa en una planeacién anual, contemplando que
estos pagos que llegan finalizando afio, son obligaciones repentinas e imprevistas,
y se debe aunar esfuerzos para su respectivo pago, llevando consigo
modificaciones y apropiaciones presupuestales, tal cual como es este caso, que aun
sin contarse con los recursos una vez se allego la solicitud de pago la
administracion inicio el trAmite correspondiente para su respectivo pago en el mismo
2018, sin embargo en la medida de disponibilidad presupuestal y liquidez se fue
cancelado a los demandantes en la vigencia de 2019.

Es claro que la administracion deberéa estudiar y verificar si procede o no la accién
de repeticién para la recuperacion total de esta cartera.

En virtud del sustent6é anterior se le solicita al Ente de Control que se levante la
respectiva observacion, toda vez, que el actuar de la Entidad, se ajusto a los plazos
y parametros establecidos en la normatividad vigente para la época de los hechos,
este es, el decreto 01 de 1984, en materia de pago de sentencias judiciales, la cual
establecié que se podian cancelar, dentro de los 18 meses, contados a partir de la
fecha de la ejecutoria de la Sentencia, que fue el 13 de septiembre de 2018, y de
igual manera se tuvo en cuenta la fecha en la cual los demandantes presentaron los
documentos requeridos para el pago de la sentencia que fue el 18 de octubre de
2018.

Anexo 13 observaciones 14 — Anexos mencionados descargos observacion 14
ANALISIS DE LA RESPUESTA: Teniendo en cuenta la respuesta de la

Gobernacion del Guaviare, se procede a diferenciar, los presuntos hechos que
generan responsabilidad de los funcionarios de la entidad.
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En primer lugar, de acuerdo con el contenido de la sentencia del Consejo de Estado,
este ente de control establece la existencia de una presunta responsabilidad
disciplinaria y fiscal, en cuanto a los perjuicios ocasionados a los demandantes por
parte de los funcionarios de la Gobernacion del Guaviare, de acuerdo con la
sentencia emitida por el maximo 6rgano de la jurisdiccion de los Contencioso
Administrativo; dentro de la cual se condena a la Gobernacion del Guaviare, al pago
de una sumas de dinero determinadas en la sentencia.

Esta responsabilidad se finca precisamente en las consideraciones tenidas en
cuenta por el Consejo de Estado para emitir el fallo condenatorio; puesto que dentro
de este se observa el actuar negligente del Departamento del Guaviare, en su
condicion de socio de la Nueve Millonaria; ya que al parecer no realizé accion alguna
para evitar que se siguieran vendiendo billetes de loteria sin respaldo financiero para
el pago a los ganadores de esta.

En efecto, el Consejo de Estado en algunos apartes de la sentencia, indico:

“En igual sentido, en reunion extraordinaria del 30 de enero de 2006, a la que
no asistio el representante del departamento de Casanare se evidencio el
estado de la sociedad con un déficit de méas de $10.000.000.000 razoén por la
cual, se optd por no incrementar la publicidad, tampoco el personal, empero,
nada se dijo sobre suspender la operacioén, tampoco se considero alterar el
Sistema de premios, con el propésito de cumplir con el pago, de ser ello
necesario™

Aunado a lo expuesto, en reunion extraordinaria adelantada el 11 de octubre
de 2000, se examind el desprestigio de la sociedad, en razén de que los
premios no se pagaban, de donde no valia que fueran atractivos.
Nuevamente no se analizd, ni propuso suspender la venta de los billetes,
tampoco se estudié un plan dirigido a cancelar lo pendiente"

En reunion del 30 de marzo de 2007 se conocieron las dificultades en el pago
de premios, a pesar de haberse adoptado recomendaciones de la
Superintendencia Nacional de Salud™

(..

“(...) demandados, en calidad de socios conocian la dificil situacién por la que
atravesaba la sociedad, al punto de admitir que, en caso de caer el premio
mayor, no serla posible pagarlo. Con todo, determinaron continuar la
operacion y venta de los billetes de loteria.

Considera la Sala que la determinacion de los departamentos de seguir
vendiendo los billetes y fracciones de la loteria da lugar a la antijuricidad del
dafo, en cuanto los Jugadores no se encontraban legalmente obligados a
soportar la distribucién y venta de billetes de loteria sin respaldo para el pago,
esto es, que los socios de la loteria supuestamente con respaldo estatal,
decidieran continuar con la operacién a sabiendas de la imposibilidad de
cumplir la obligacion de pagar si llegase a realizarse el alea, a favor de
quienes resultaron ganadores en los mencionados sorteos.

Calidad y Excelencia en el Control Fiscal
Q San José del Guaviare: calle 12 No. 22 - 83 B. La Esperanza & (8) 584 0987 & control@contraloriaguaviare.gov.co
@& www.contraloriaguaviare.gov.co

Pégina73



Contraloria General del Departamento del Guaviare

\

Contraloria Departamental del

GUAVIARE

Calidad y excelencia en el control fiscal

Nit. 832000115-7

En las distintas reuniones que sostuvieron los departamentos demandados
en su calidad de socios, se puso de presente que la sociedad no contaba con
los recursos para pagar los premios y, con todo, ho modificaron el plan de
premios, tampoco suspendieron la venta de los billetes de loteria y de sus
fracciones, de lo que se concluye que resolvieron aventurar a que el billete
premiado no quedaria en el publico; Es decir, pretendieron obtener un
provecho economico. mediante un procedimiento contrario a la ley, dado que
no resulta posible promocionar Juegos de suerte o azar sin el respaldo
indispensable,

Este dafo antijuridico es, ademas imputable a los departamentos pues en
oposicion a los postulados de la buena fe, determinaron continuar con la
operacion

Asi, entonces, los departamentos inobservaron el ordenamiento, en cuanto
optaron por distribuir y promover la venta de billetes sin respaldo, de lo que
se deduce el abuso del prestigio que infundia confianza en los adquirentes.
esto es, pasaron por alto el principio constitucional de la buena fe, pues
actuaron con el conocimiento antelado del incumplimiento, en franca
inobservancia de los legitimos intereses de los ganadores, quienes
presumian que, de salir ganadores del sorteo, obtendrian el pago del premio.

Es asi que, conocido el nacimiento de la obligacién de pago, debié procurarse
la consecucion de los recursos para su cumplimiento y como ello no ocurrié,
porque la liquidacién concluyé dando lugar a la extincion de la persona
juridica directamente obligada, la afectacion de la confianza se consolidé y
los departamentos demandados, en cuanto conocieron que ello ocurria y no
obstante permitieron la venta de billetes sin respaldo, deberan reparar el
perjuicio infringido.”

Asi las cosas, considera este 6rgano de control que presuntamente existe,
responsabilidad disciplinaria y fiscal de los funcionarios que estuvieron a cargo del
manejo de recursos de la Gobernacion del Guaviare para la época de los hechos;
no obstante, debe aclararse que la responsabilidad disciplinaria por el paso del
tiempo ya se encuentra prescrita; no sucede lo mismo con la responsabilidad fiscal;
puesto que el dafio se genera al momento del pago por parte de la entidad.

Ahora bien, en lo pertinente al pago por concepto de intereses, se hace necesario
precisar el contenido de los articulos 176 y 177 del Cddigo Contencioso
Administrativo (Derogado por la ley 1437 de 2011), en los siguientes términos:

‘ARTICULO 176. EJECUCION. <Cddigo derogado por el articulo 309 de la
Ley 1437 de 2011. Rige a partir del dos (2) de julio del afio 2012. El texto
vigente hasta esta fecha es el siguiente:> Las autoridades a quienes
corresponda la ejecucion de una sentencia dictaran, dentro del término de
treinta (30) dias contados desde su comunicacion, la resolucion
correspondiente, en la cual se adoptaran las medidas necesarias para su
cumplimiento.

ARTICULO 177. EFECTIVIDAD DE CONDENAS CONTRA ENTIDADES
PUBLICAS. <Cédigo derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de
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2011. Rige a partir del dos (2) de julio del afio 2012. El texto vigente hasta
esta fecha es el siguiente:> Cuando se condene a la Nacién, a una entidad
territorial o descentralizada al pago o devolucién de una cantidad liquida de
dinero, se enviard inmediatamente copia de la sentencia a quien sea
competente para ejercer las funciones del ministerio publico frente a la
entidad condenada.

El agente del ministerio publico debera tener una lista actual de tales
sentencias, y dirigirse a los funcionarios competentes cuando preparen
proyectos de presupuestos basicos o los adicionales, para exigirles que
incluyan partidas que permitan cumplir en forma completa las condenas, todo
conforme a las normas de la ley organica del presupuesto.

El Congreso, las Asambleas, los Concejos, el Contralor General de la
Republica, los Contralores Departamentales, Municipales y Distritales, el
Consejo de Estado y los tribunales contencioso administrativos y las demas
autoridades del caso deberan abstenerse de aprobar o ejecutar presupuestos
en los que no se hayan incluido partidas o apropiaciones suficientes para
atender al pago de todas las condenas que haya relacionado el Ministerio
Publico.

Sera causal de mala conducta de los funcionarios encargados de ejecutar los
presupuestos publicos, pagar las apropiaciones para cumplimiento de
condenas mas lentamente que el resto. Tales condenas, ademas, seran
ejecutables ante la justicia ordinaria dieciocho (18) meses después de su
ejecutoria.

Jurisprudencia Vigencia

<Apartes tachados INEXEQUIBLES> Las cantidades liquidas reconocidas en
tales sentencias devengaran intereses comerciales durante—tos—seis—{(6)
meses siguientes a su ejecutoria y moratorias después de este término.

Jurisprudencia Vigencia

<Inciso adicionado por el articulo 60 de la Ley 446 de 1998. El nuevo texto
es el siguiente:> Cumplidos seis (6) meses desde la ejecutoria de la
providencia que imponga o liquide una condena o de la que apruebe una
conciliacién, sin que los beneficiarios hayan acudido ante la entidad
responsable para hacerla efectiva, acompafando la documentacion exigida
para el efecto, cesara la causacion de intereses de todo tipo desde entonces
hasta cuando se presentare la solicitud en legal forma.

(..)

De acuerdo con la norma que se transcribe la entidad contaba con treinta (30) dias,
para proferir el acto administrativo adoptando las medidas para el cumplimiento del
respectivo fallo; No obstante, no se observa dentro de la respuesta emitida por la
entidad, documento, o prueba alguna de la que se pueda observar la diligencia de
la entidad para realizar el pago de la condena.

Por otra parte, debe indicarse que los dieciocho (18) meses establecidos en el
articulo 177, hacen referencia a la posibilidad de ejecutar las condenas; y no al
tiempo con que cuenta la entidad para realizar el pago. Debe tenerse de presente,
gue toda suma de dinero genera intereses, por lo tanto, una vez ejecutoriada la
sentencia que ordend cancelar a los demandantes unas sumas de dineros,
comenzaron a correr los respectivos intereses, en consecuencia, la entidad
territorial debe proceder a cancelar las condenas en el menor tiempo posible para
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no causarle detrimento a la entidad; y en el caso de que no cuente con los recursos
para el pago debera acreditarlo para poder evitar el juicio de responsabilidad. No se
adjunta prueba alguna de la diligencia de la entidad para realizar el pago o por lo
menos para realizar un acuerdo de pago beneficioso para la entidad.

En los anteriores términos, la respuesta de la entidad no tiene vocacion para
levantar el hallazgo inicial; por lo que el mismo se mantiene configurdandose como
hallazgo administrativo con incidencia disciplinariay fiscal en la cuantia del dafio
establecido por valor de SETENTA Y UN MILLON SEISCIENTOS VEINTE MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS CON 78/100 ($71.620.659.78).
Criterio: Constitucion Politica art. 209 y 267, Ley 1437 de 2011, Ley 489 de 1998
Principios de la funcién administrativa, Ley 1474 de 2011, Ley 610 de 2000, Ley 734
de 2002.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento, monitoreo y falta de Gestion
Administrativa en el pago de sentencias ejecutoriadas.

Efecto: Control inadecuado de los recursos o actividades que genera pérdida de
ingresos potenciales para la entidad.

Comité de conciliacion:

La Gobernacion del Guaviare mediante Resolucion N.751 adopté el reglamento
interno del comité de Defensa Judicial y de Conciliacién del Departamento del
Guaviare y mediante Resolucién 678 de 2012 se adecua el Comité de Conciliacién
Judicial quedando integrado por: EI Gobernador, Secretario Juridico, El contador
Departamental y El Secretario de hacienda, igualmente en su articulo cuarto se
establece que el comité de conciliacion se reunira no menos de dos veces al mes
y cuando la circunstancias lo exijan, en cumplimiento de lo anterior la entidad
present6 24 actas. En ellas se trataron temas relacionados con decisiones de no
conciliar, andlisis de conciliacion con compafias de Seguros, reconocimiento y
orden de pagos, conciliacién prejudicial, reconsideraciéon de conciliacién prejudicial,
acciones de repeticion en curso y toma de medidas judiciales en pro de la defensa
judicial del departamento.

Acciones de Repeticion: (Ley 678 de 2001).

Una vez revisada la informacion reportada en la plataforma SIA Contraloria Formato
F15b, se observa que la Gobernacion del Guaviare para la vigencia auditada, ha
iniciado 4 acciones de repeticibn con montos totales por recuperar en cuantia de $
$1,656.356.445 las cuales se describen a continuacion:

(D) Valor , (D) Valor (D) fecha
(F) Fecha (C) Demandado (C) Cargo Recuperado (D) Cuantia Recuperado | de recaudo
Octaviano Rivera obelrzri(ador Tribunal
2017/05/25 | Moncada, Ciroy 9 ! Administrativo 1,529,729,777 0 1900/01/00
exsecretario
otros N del meta
juridico
Juzgado
Oscar Lopez Administrativo
2017/09/27 Cadavid Exgobernador oral 007 de 80,990,113 0 1900/01/00
Villavicencio
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O§car de Jes_us Profesionales Juzgado
Lopez Cadavid, de secretaria Administrativo
2018/09/26 Magnolio 27,060,065 1900/01/00
; . de Salud Ex oral 003 de
Palacios, Faride e )
Gobernador Villavicencio
Cortes
Profesionales
Fabio Acebedo, Juridica, Juzgado Tercero
2018/10/18 | Dora Velandia, | Exgobernador, | Administrativo de | 18,576,490 1900/01/00
Luis Carlos Rios | Profesionales Villavicencio
Salud
TOTAL 1,656,356,445

Tabla 13. Acciones de repeticién en curso. Fuente: Oficina Juridica

2.1.7. Seguimiento Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento que fue suscrito y consecuentemente aprobado. A la fecha
de evaluacion se ha cumplido PARCIALMENTE con puntaje de 72,7.

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento 2019
INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION PORCENTAJE PARTICIPACION
No. Acciones Cumplidas/Total Acciones | Este indicador sefiala que de las 14 acciones evaluadas, la
Suscritas X100 = 6/14 Entidad dio cumplimiento siendo totalmente efectivo en 7, lo 42.9%
Total Acciones Suscritas 14 que corresponde a un 42,9%.
No de Acciones Parcial Cumplidas/Total | Este indicador sefiala que de las 14 acciones evaluadas, la
Acciones Suscritas X100 = 4/14 Entidad dio cumplimiento parcial en 4, lo que corresponde a 28.6%
Total Acciones Suscritas 14 un 28,6%.
No. de Acciones No Cumplidas/Total Este indicador sefiala que de las 24 acciones evaluadas, la
Acciones Suscritas X100 = 4/14 Entidad no dio cumplimiento en 4 , lo que corresponde a un 28.6%
Total Acciones Suscritas 14 28,6%.
CUMPLIMIENTO EFECTIVO 72,7%

Tabla 14. Cumplimiento Plan de Mejoramiento Auditoria Regular vigencia 2018

A continuacion, se describen las acciones de mejora que no tuvieron avance o que
alcanzaron menos del 10%:

HALLAZGOS CON 0 a 10% de avance:
Hallazgo N° 4: Debilidades en el cumplimiento de las actividades plasmadas en el

plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano en los componentes de Rendicién
de cuentas y Mecanismos para la mejorar la atencion al ciudadano. Avance: 0%.

ACCION DE MEJORA: Realizar Concurso con servidores publicos de planta de la
Entidad, sobre conocimiento de la historia y evolucion de la misma.

OBSERVACIONES DE LA ENTIDAD: Elaboracion de documento base en curso.

Hallazgo N° 6.1: Hallazgo N° 12 de auditoria 2017: Resultado de incumplimiento en
0% o inferiores al 50%, Meta: Gestion y apoyo para la construccion y puesta en
marcha de la planta de concentrados. Avance: 0%.
ACCION DE MEJORA: Realizar una efectiva programacion de metas anuales, de
acuerdo a la viabilidad financiera de los proyectos.

OBSERVACIONES DE LA ENTIDAD: De acuerdo al analisis del avance de metas
de producto, se determind que esta meta no era posible financiarla, por lo tanto, no
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se reprograma para la siguiente vigencia, teniendo en cuenta el Plan de Desarrollo
vigente. En la tapa de construccion del nuevo Plan de Desarrollo 2020 -2023, la
comunidad expreso la necesidad de replantear la posibilidad de retomar la meta,
para lo cual se est4 analizando su viabilidad.

Hallazqo N° 6.2: Hallazgo N° 13 auditoria 2017: Falta de Implementacién y
ejecucion de programas, proyectos y cuidado de los recursos naturales. Igualmente,
la entidad no est& aplicando lo establecido en el articulo 65 de la Ley 80 de 1993.
Avance: 0%.

ACCION DE MEJORA: Inclusion dentro del plan de capacitacion 2020 de la
Gobernacion de Guaviare sobre tema de valoracion de costos ambientales a
servidores publicos de la secretaria de agricultura.

OBSERVACIONES DE LA ENTIDAD: En 2020 se oficiara a la Secretaria
Administrativa para la inclusion de este tema en Plan de Capacitacién 2020. También
se solicitara apoyo al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Hallazgo N° 11: Debilidad en los soportes que hacen parte de la legalizaciéon de la
comisién, toda vez que no se esta legalizando oportunamente las comisiones
giradas. Avance: 0%.

ACCION DE MEJORA: Realizar descuento de némina a los servidores publicos que
no legalicen en el tiempo indicado en el Decreto.

OBSERVACIONES DE LA ENTIDAD: No presenta avance.

2.2. CONTROL DE RESULTADOS
Los Factores evaluados dentro del Control de Resultados fueron los siguientes:

» Gestion de Planeacién y Ejecucion de Planes, Programas y Proyectos

2.2.1. Gestion de Planeacion: Ejecucion de Planes, Programas y
Proyectos — Evaluacion Politicas Circular AGR 007 de 2018

Metodologia

Para evaluar la gestion y resultados de la entidad, se utilizé la metodologia descrita
en la Guia de Auditoria para las Contralorias Territoriales — GAT la cual fue
adoptada por esta Contraloria mediante Resolucién No 15 de 2013, teniendo en
cuenta los principios de la gestion fiscal fundamentados en la eficiencia, la
economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales,
ademas de la evaluacion de la efectividad, acorde con la cadena de valor de la
gestion publica.

Criterios parala Formulacion del Concepto sobre la Gestion y los Resultados

La evaluacion de la gestion y los resultados, con el objeto de definir el concepto que
conduzca al dictamen de auditoria, se realiz6 a través de los siguientes criterios que
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comprende la calificacion de dos procesos; ellos son el proceso de planeacion y el
proceso presupuestal.

Procesada la informacién rendida en la cuenta y durante el trabajo de campo del
proceso auditor mediante la evaluacion de la ejecucion en los sectores de
inversion de planes, programas, proyectos, objetivos y metas; el cumplimiento de
cronogramas, su ejecucion fisica en la que se tienen en cuenta los requisitos
técnicos, la cobertura y satisfaccion de los beneficiarios que produce un concepto
sobre la gestion y resultados basada en el procesamiento de los datos que permiten
dar una opinién sobre el cumplimiento de los principios de EFICACIA,
EFICIENCIA, EFECTIVIDAD (IMPACTO) y COHERENCIA con los objetivos
misionales.

Para la evaluacion se tuvo en cuenta la informacion suministrada sobre la ejecucién
del Plan de Desarrollo 2016-2019 "GUAVIARE, PAZ Y DESARROLLO SOCIAL".

Generalidades plan de desarrollo de la Gobernacion Del Guaviare 2016-2019
"GUAVIARE, PAZY DESARROLLO SOCIAL"

El plan de desarrollo de la Gobernacion del Guaviare 2016-2019 "GUAVIARE, PAZ
Y DESARROLLO SOCIAL", fue adoptado mediante Ordenanza 204 de 2016, como
herramienta de guia de planeacién para el desarrollo de la entidad, recoge dos (2)
principios rectores que establece la Constitucion Politica de 1991; el primero es el
caracter participativo de la sociedad civil y del poder legislativo en el proceso de su
formulacién y posterior aprobacion con el denominado voto programatico y el
segundo es el de evaluacion continua, no solamente del plan, si no de la gestion
publica del gobierno con el fin de llevarlo a feliz término.

Este dltimo concepto implica la obligacion de orientar la gestibn hacia la
materializacién efectiva de las expectativas de desarrollo econémico y social del
territorio, es decir, de transformar las instituciones para que su gestién esté
efectivamente orientada a resultados en el marco dinamico y permanente de la
evaluacion, teniendo como base dos areas estratégicas: el referente al aprendizaje
continuo para orientar la institucion hacia resultados palpables y otro hacia la
medicion de la expectativa de desarrollo de la comunidad frente a la gestion publica
y sus resultados.

Con fundamento en lo anterior el plan se concibié como un producto comunitario
desarrollado en mesas tematicas donde finalmente se dejaron plasmados objetivos,
metas e indicadores en las que se trataron y convinieron los temas de inversion
social en los que se ejecutaria el plan para la vigencia 2016 — 2019; finalmente el
plan fue socializado y entregado a la instancia de participacion civil competente -
Consejo Departamental de Planeacion, para ser revisado, analizado y aprobado.

Proceso de planeacion y adopcion del plan

El proceso de planeacion de acuerdo al desarrollo legal del mandato constitucional
parte de tres principios fundamentales: en primer lugar, la obligacion de reflejar la
asignacion efectiva del presupuesto donde se tuvieron en cuenta las prioridades
establecidas en la parte programéatica del plan volviendo interactiva la articulacién
del proceso de planeacion con el presupuestal.
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En segundo lugar, el érgano legislativo y la sociedad civil, que son interlocutores
para la definicion de objetivos prioritarios, una vez culminado el trdmite legislativo,
viene la instancia de creacion del Consejo Departamental de Planeaciéon como
organo consultivo de participacion ciudadana en la aprobacion del plan.

En tercer lugar, la ley le asigna al Departamento Administrativo de Planeacion, la
responsabilidad de disefiar y organizar el sistema de evaluacion que mida los
resultados de las politicas y programas del plan, convirtiendo el proceso de
planeacién como una actividad intrinseca y continua de la Administracion.

Metodologia

El Plan de Desarrollo Departamental “GUAVIARE, PAZ Y DESARROLLO SOCIAL”
esta conformado por TRES partes integrales:

La primera gran parte que desarrolla la metodologia de formulacién en confluencia
con el marco politico y conceptual denominada PARTE | COMPONENTE
DIAGNOSTICO DIMENSIONAL, en donde se analiza la probleméatica social y las
politicas macroecondmicas sectoriales y situacionales.

La segunda parte denominada PARTE Il COMPONENTE ESTRATEGICO “De la
Oruga a la Mariposa”, en donde se desagrega o desarrolla la propuesta estratégica
y dimensional con las politicas y objetivos sectoriales que se pretenden cumplir
mediante el alcance de metas especificas medibles.

La tercera parte denominada PARTE Il COMPONENTE FINANCIERO, hace
referencia a la financiacion, consolidando el plan financiero y plurianual de
inversiones y su seguimiento con las disposiciones generales.

En términos generales se puede ver que el Plan de Desarrollo en su concepcién y
estructura fundamental consta de una parte que aborda la situaciéon actual del
departamento, otra que trata de la formacion y consolidacion de procesos y otra que
hace tangible la accion administrativa con la financiacién y ejecucién de proyectos
de inversiones.

El Plan de Accidn, el POAI y el Presupuesto fueron los instrumentos utilizados que
permitieron hacer el seguimiento y la evaluacion. Asi las cosas, a partir del
monitoreo de las metas y su correspondiente seguimiento se obtuvo el grado de
cumplimiento del Plan de Desarrollo que, en armonia con las decisiones de
inversion desarrolladas en la asignacion presupuestal, orientaron a la administracion
para mostrar los resultados finales a las comunidades.

Parte Estratégica del Plan 2016-2019 "GUAVIARE, PAZ Y DESARROLLO
SOCIAL"

Objetivo General: El Plan de Desarrollo del Departamento del Guaviare 2016-2019
"GUAVIARE, PAZ Y DESARROLLO SOCIAL" concibe objetivos por eje estratégico,
no describe un objetivo general.

Vision de la Gobernacion del Guaviare
En el afio 2027 el Departamento del Guaviare habra fortalecido su gobernabilidad y
generado mayor confianza en sus instituciones; Las juntas de acciéon comunal, las
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organizaciones gremiales, las organizaciones sociales y comunitarias estaran
fortalecidas a través de un trabajo conjunto y articulado con la Gobernacion y con
una ejecucion transparente de los recursos de inversion y desarrollo de los
proyectos. Se habra consolidado la sostenibilidad del desarrollo econémico
agroindustrial y habra contribuido al mejoramiento de las condiciones de vida
Guaviarense con una notable disminucion de las brechas de desigualdad y pobreza
y con un compromiso institucional directo en la construccion de paz y reconciliacion.

Componente programatico del plan: Ejes Estructurales

El Plan de Desarrollo del departamento de Gobernacion del Guaviare para las
vigencias 2016-2019, se estructura en cuatro seis (06) ejes fundamentales:

Eje 1: GUAVIARE EFICIENTE PARA TODOS.

Eje 2: EL CAMPO, MOTOR DE FUTURO Y DESARROLLO ECONOMICO.

Eje 3: VIAS PROSPERAS, PRODUCTIVAS Y EFICIENTES.

Eje 4: GUAVIARE, DESARROLLO SOCIAL, COMPROMISO DE TODOS.

Eje 5: GUAVIARE, TERRITORIO DE DERECHOS Y CONSTRUCTOR DE PAZ
Eje 6: GUAVIARE, AMBIENTE DE NATURALEZA, TURISMO Y PAZ.

ogkwNE

Marco conceptual de la evaluacién

Debemos tener en claro tres criterios: PARA QUE se evalia, COMO se califica la
gestion y QUIENES evallan. Respecto al primero podemos decir que se evalla
para generar informacion que permita retroalimentar la toma de decisiones hacia el
mejoramiento de la gestion. ElI segundo criterio, como calificar la gestion, se
desprende de la medicion de resultados en términos del cumplimiento de los
objetivos, los que deben estar expresados con claridad teniendo en cuenta el
despliegue de estrategias institucionales que ha permitido ejecutar proyectos
eficientes y eficaces. El tercer criterio, quienes evallan aparece como un corolario
del primero, la articulacion de las acciones de gobierno y la planeacién, de la que
depende la integridad de la gestion, se logra cuando los responsables de la
evaluacién son los mismos actores que adelanten las acciones.

2.2.1.1. Evaluacion Plan de Desarrollo 2016 — 2019 (Ejecucion
Financiera Total Consolidada y Acumulada)

Sobre la ejecucion general del plan se pudo establecer un cumplimiento normal ya
gue el nivel de EFICACIA entendido como el AVANCE CONSOLIDADO DEL
PLAN, incluyendo los recursos del SGR a diciembre 31 de 2019 alcanz6 un
83,06% como resultado de la ponderacion de los calculos de las cifras que
permitieron consolidar resultados del alcance de las METAS DE PRODUCTO
correspondientes a cada uno de los EJES, PROGRAMAS y SUBPROGRAMAS, en
términos de EFICACIA, EFICIENCIA, EFECTIVIDAD (IMPACTO) y COHERENCIA.

En términos de EFICACIA en la inversion, de un total asignado de $997,835.06
miles de los cuales se ejecutd un total de $774,573.59 miles, lo que indica un ALTO.
Veamos:
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Cifras en miles de $
ASIGNACION/EJECUCION 2016 2017 2018 2019 2016-2019

ASIGNACION PLAN PLURIANUAL 278,122.67 227,549.38 234,916.09 192,015.04 932,603.19
ASIGNACION PRESUPUESTO 167,752.27 268,321.42 300,055.60 261,705.77 997,835.06
% Asignacion Vigencia 60.32% 117.92% 127.73% 136.29% 106.99%
% Asignacion del Total del Plan 17.99% 28.77% 32.17% 28.06% 106.99%
EJECUCION PRESUPUESTAL 108,820.77 213,447.97 251,682.55 200,622.30 774,573.59
% Ejecucion Vigencia 64.87% 79.55% 83.88% 76.66% 77.63%
% Ejecucion del Total del Plan 11.67% 22.89% 26.99% 21.51% 83.06%

Tabla 15. Medicién Anual del Plan de Desarrollo 2016-2019

Nota: Mas adelante se consolidan los resultados de la evaluacion del Plan de
Desarrollo sin incluir recursos del SGR de acuerdo con nuestra competencia.

2.2.1.2. Evaluacion Financiera Consolidada 2016 - 2019

Este analisis tiene como objetivo informar como fue el cumplimiento al programa de
gobierno, plasmado en el Plan de Desarrollo, asi como el seguimiento y evaluacion
de su gestion y desempefio en el cumplimiento de desarrollo en el departamento
durante las vigencias 2016 - 2019.

La Ordenanza 204 de 2016 define claramente el Plan Financiero y resume la
proyeccidn de recursos presupuestales para su ejecucion y su armonizacion para el
gasto mediante la puesta en marcha del Plan Plurianual; el cual fue entregado al
equipo auditor en un anexo.

Definicion y analisis general del Plan de Desarrollo 2016 — 2019

Proyeccidén del plan, apropiacion definitiva y su ejecucion real

El Plan de Desarrollo 2016-2019 "GUAVIARE, PAZ Y DESARROLLO SOCIAL"
proyecta en un anexo los recursos disponibles en un Plan Plurianual de Inversiones

2016-2019 con un total de $932.603.191 miles de pesos asignados, incluidas las
partidas del SGR vy distribuidos asi:

Cifras en miles de $
FUENTES DE FINANCIACION PLAN DE DESARROLLO 2016 - 2019

TOTAL RECURSOS ASIGNADO PARTICIPACION
Recursos propios 56,433,736.00 6.05%
SGP 290,401,234.00 31.14%
SGR 152,680,038.00 16.37%
Gestion 433,088,183.00 46.44%
TOTA INVERSION 932,603,191.00 100.00%

Tabla 16. Fuentes de financiacion Plan de Desarrollo 2016-2019. Fuente: Ordenanza 204 de 2016
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Participacion de los Recursos del Plan

La asignacion porcentual por eje estratégico durante la vigencia del plan quedo
establecida de la siguiente manera:

Cifras en Miles de pesos

DISTRIBUCION RECURSOS 2016 - 2019 - ORDENANZA 204 DE 2016 -
VIGENCIAS 2016 - 2019 "GUAVIARE, PAZ Y DESARROLLO SOCIAL"
RP SGP SGR GESTION | TOTALES %
1. GUAVIARE EFICIENTE PARA TODOS | 4,555,955 80,670,000 | 85,225,955 | 9.1%
2. EL CAMPO, MOTOR DE FUTURO Y
DESARROLLO ECONOMICO 4,497,936 85,293,062 | 10,475,000 | 100,265,998 | 10.1%
3. VIAS PROSPERAS, PRODUCTIVAS Y
EFICIENTES 13,830,899 127,617,122 | 141,448,021 | 15.2%
4. GUAVIARE, DESARROLLO SOCIAL, 0
COMPROMISO DE TODOS 26,148,421 | 290,401,234 67.386.976 147,696,052 | 531,632,683 | 57.0%
5. GUAVIARE, TERRITORIO DE
DERECHOS Y CONSTRUCTOR DE paz |  2:698.762 7,900,000 | 10,598,762 | 1.1%
6. GUAVIARE, AMBIENTE DE
NATURALEZA. TURISMO Y PAZ 4,701,763 | 58,730,009 | 63431,772| 6.8%
TOTAL 56,433,736 | 290,401,234 | 152,680,038 | 433,088,183 | 932,603,191 | 100%

Tabla 17. Participacion de los Recursos del plan.
Sectorial por Tema - Plan de Desarrollo).

Fuente: Plan Indicativo (Matriz Plurianual de Inversiones

Como se puede observar la mayor asignacion de recursos se ubica en el cuarto eje
con una asignacion de $531.632.683 miles correspondientes al 57,0% de
participacion; le siguen en su orden el tercer eje con $141.448.021 miles
correspondientes al 15,2% de participacion, el segundo eje con $100.265.998 miles
correspondientes al 10,1% de participacion, el primero con $85.225.955 miles
correspondientes al 9,1%); el sexto eje con $63.431.772 miles y por ultimo el quinto
eje con $10.598.762 miles de participacion.

Basicamente la inversion fue dirigida dentro del plan a satisfacer las necesidades
correspondientes a los programas de los sectores educacion y salud como
prioritarios que se encuentran incorporados al eje 4 asi: EDUCACION -
PROGRAMA 2. EDUCAMOS PARA LA FELICIDAD, LA PAZ Y EL
POSCONFLICTO con una inversion de $329.373.679 miles (35,32%) y SALUD -
PROGRAMA 1. GUAVIARE SALUDABLE con unainversion de $112.411.481 miles
(12,05%); y a los programas del sector vial que se encuentran incorporados al eje 3
asi: PROGRAMA 1. VIAS PRODUCTIVAS DE LA PAZ Y LA RECONCILIACION con
una inversion de $141.448.022 miles (15,17%).

2.2.1.3. CONTROL DE GESTION - Avance Consolidado de Indicadores
de Eficacia y Eficiencia

CONTROL DE GESTION: Analisis Indicadores de Eficiencia, Eficacia y
Efectividad (Impacto) — Sin recursos SGR

Eficiencia en la Gestion Presupuestal - I.LE.P: Mide la maximizacién de recursos
ejecutados Vs la asignacion periodo a periodo del Plan de Desarrollo (ejecutado
presupuesto/asignacion presupuesto).

Eficacia en la Gestion de la Inversion del Plan de Desarrollo - I.LE.T: En adelante
traducida como el logro de resultados de manera oportuna guardando relacién con
los objetivos y metas en términos de cantidad, calidad y oportunidad. en la ejecucion
del plan de desarrollo (Meta Ponderada Vs Meta Cumplida).
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Efectividad en la Gestion de la Inversion del Plan de Desarrollo - I.E.T: Mide el grado
de satisfaccion o impacto que produce un bien o servicio dentro de una comunidad
0 poblacion objeto (Consolidado de los Indices de Eficiencia y Efectividad).

Mediante Ordenanza N° 204 de mayo 24 de 2016 se aprueba el Plan de Desarrollo
de la Gobernacion del Guaviare 2016-2019 denominado "GUAVIARE, PAZ Y
DESARROLLO SOCIAL". Mediante Decreto 309 de 2015 se incorporan recursos
presupuestales para la ejecucion de los programas y proyectos pendientes de
ejecucion.

Cifras en pesos
Asi [ Plan| ASIGNADOal | EJECUTAD
EE sgnado l Plan| ASIGNADO Gl | IECVTADOeN | ey | i | gricencia | Nivel | EFECTIVIDAD | el
de Desarrollo | Presupuesto Presupuesto
GUAVIARE EFICIENTE PARA TODOS 85,225,955.20  11,548,320.14 7,103,545.53 81.34%| Afo 61.51%| Normal 71.43%] Normal
EL CAPO, MOTOR DE FUTURO Y DESARROLLO 100265,097.84 4872685077 3174242780 27.90%| Bajo 65.14% Normal 46.52%| Medo
ECONOMICO
VIAS PROSPERAS PRODUCTIVAS Y EFICIENTES 141,448,02157)  87,729.362.48|  83,206,637.67 61.01%| Normal 04.84%| Alto 7793%| Ato
GUAVIARE DESARROLLO SOCIAL, COMPROMISO DE TODOS | 531,632,682.77)  562,267,01363|  421,214,375.84 88.23%| Afto 74.91%| Normal 8157%]| Alo
GUAVIARE, TERRITORIO DE DERECHOS Y CONSTRUCTOR .
OE PAZ 10,598,761.72|  13,891,473.09 8,062,263.05 76.18%| Afo 58.04%| Medio 67.11%| Nomal
GUAVIARE AMBIENTE DE NATURALEZA, TURISMO Y PAZ 63431,771.85|  7,500,259.19 4,144,868.87 71.96%| Normal 55.20%| Medio 63.58%| Normal
TOTAL PLAN| 932,603,190.95 | 731,672,219.31 | 555474,118.76 75.74%| Alto 75.92%| Alto 75.83%| Alto

Tabla 18. Indicadores por Ejes Plan de Desarrollo 2016-2019. Fuente: Papel de Trabajo y Matriz Plurianual de
Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

De acuerdo con la tabla anterior, el Avance consolidado por ejes estructurales
teniendo en cuenta la Evaluacion de Indicadores de Eficacia, Eficiencia y Efectividad
(Impacto), sin tener en cuenta los recursos del SGR en la asignhaciéon y ejecucion
general del plan se pudo establecer un nivel de cumplimiento ALTO ya que el nivel
de EFICACIA alcanz6 un 75,74%, el de EFICIENCIA 75,92% y el de EFECTIVIDAD
75,83%, demostrando una buena gestion en la inversion publica al término de las
vigencias.

Evaluacion detallada por ejes, sectores y programas de inversion
Avance General Eje Estructural 1: GUAVIARE EFICIENTE PARA TODOS

Cifras en pesos

. TOTAL
EJE 1: GUAVIARE | APROBADO PPTO EJE (Sin SGR)
EFICIENTE PARA TODOS 2016-2019 11,548,320.14 | EJ EcéleADo 7,103,545.53
PORCENTAJE DE AVANCE DE EJE - NORMAL 61.51%

Tabla 19. % Avance Eje 1. Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

De un 13,55% asignado finalmente al eje sobre los recursos definidos en la
Ordenanza 204 de 2016 dentro del Plan Financiero Programado 2016-2019, se
asignd un monto presupuestal definitivamente consolidado en $11,548,320.14 miles
para el cuatrienio, de los cuales se ejecutd durante las vigencias 2016 -2019 el
61,51% correspondientes a la suma de $7,103,545.53 miles.

El eje 1 que comprende cuatro programas del sector Fortalecimiento Institucional
presenta un avance del 61,51% mostrando una gestion promedio NORMAL como
se aprecia en la siguiente tabla:
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Cifras en pesos
PROGRAMA Recls0s RECUSOS | econm | Nivel | EFCIENGIA | Nvel | EFECTIVIDAD | NVEL
Asignados Ejecutados

mggiﬁﬂgfc%ﬂgmmi HACALA 607608 5omaes|  5L6%| Medo §100| At 69.67%| Nomal
FORTALECIMIENTO COMUNITARIO URBANO Y RURAL, PARA
QUE FORMEN PARTE ACTIVA DE LA EJECUCION DE 670406 seesies| 97| Ao 15.15%| Muy Bajo 57.43%| Medio
PROGRAMAS Y PROYECTOS INSTITUCIONALES
FORMULACION E IMPLEMENTACION DE LAS UNDADES
AMBIENTALES PARA LA PAZ Y LOS SERVICIOS SOCIALES oo osedsee a5 Al 00| Ato 8.75%|  Alo
UAPSS
MUNCPIOS Y GOBERNACION DEL GUAVIARE UN SOLO
EQUPO PARA LOGRAREL FORTALECMENTO DELORDEN | 1344106%  931405|  %8.9%%| Ao 70.17%) Noma 84580 Alo
INSTITUCIONAL DEPARTAMENTAL
GUAVIARE EFICIENTE PARA TODOS 058301 118555 8130 Alo 6150 Normal 70439 Normal

Tabla 20. Indicadores Programas Eje 1. Fuente: Papel de Trabajo y Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial
por Tema (Plan de Desarrollo)

Eficacia en la Gestion de la Inversién del Plan de Desarrollo - I.LE.T: Para los
sectores del eje 1 durante las vigencias 2016-2019 ha sido del 81,34% ALTO.

Eficiencia en la Gestién Presupuestal - |.E.P: Para los sectores del eje 1 durante
las vigencias 2016-2019, ha sido del 61,51% NORMAL.

Efectividad en la Gestion Presupuestal - |.LE.P: Para los sectores del eje 1 durante
las vigencias 2016-2019, ha sido del 71,43% NORMAL.

Avance General Eje Estructural 2: EL CAMPO, MOTOR DE FUTURO Y
DESARROLLO ECONOMICO

Cifras en pesos

EJE 2. EL CAMPO, TOTAL
MOTOR DE FUTURO Y [ APROBADO PPTO EJE (Sin SGR)
DESARROLLO 2016-2019 48,726,850.77 | EJ ECIZEL;EADO 31,742,427.80
ECONOMICO
PORCENTAJE DE AVANCE DE EJE - NORMAL 65,14%

Tabla 21. % Avance Eje 2. Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

De un 48,6% asignado finalmente al eje sobre los recursos definidos en la
Ordenanza 204 de 2016 dentro del Plan Financiero Programado 2016-2019, se
asigné un monto presupuestal definitivamente consolidado en $ 48,726,850.77
miles para el cuatrienio, de los cuales se ejecut6é durante las vigencias 2016 -2019
el 65,14% correspondientes a la suma de $ 31,742,427.80 miles.

El eje 2 que comprende cuatro programas de los sectores Agropecuario y Desarrollo
Econdémico presenta un avance del 65,14% mostrando una gestion promedio
NORMAL como se aprecia en la siguiente tabla:

Cifras en pesos
ASIGNADO al | EJECUTADO en EFICIENC EFECTIVI

PROGRAMA Presupuesto Presupuesto EFICACIA| Nivel A Nivel DAD Nivel
GUAVIARE GESTION Y COMPROMISO TERRITORIAL PARA EL 177,206.75 141,598.08| 89.15%| Alto 79.91%| Alto 84.53%| Alto
DESARROLLO
PRODUCCION COMPETITIVA, DESARROLLO EFECTIVO PARA
' 0, 0, 0/
EL DEPARTAMENTO 32,691,368.69 26,001,365.28 60.35%| Normal | 79.54%| Alto 69.94%| Normal

EMPRENDIMIENTO EMPRESARIAL, ALTERNATIVA
EFICIENTE PARA EL DESARROLLO DEL CAMPO
INNOVACION, PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD,
HERRAMIENTA JALONADORA DEL DESARROLLO 806,500.00 549,588.00]  2.73%| Muy Bajo| 68.14%| Normal | 35.44%| Bajo
SOSTENIBLE

EL CAMPO, MOTOR DE FUTURO Y DESARROLLO
ECONOMICO

15,051,775.34 5,049,876.43| 19.51%| Muy Bajo| 33.55%| Bajo 26.53%| Bajo

48,726,850.77 31,742,427.80] 27.90% Bajo 65.14% Normal 46.52%( Medio
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Tabla 22. Indicadores Programas Eje 2. Fuente: Papel de Trabajo y Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial
por Tema (Plan de Desarrollo)

Eficacia en la Gestion de la Inversién del Plan de Desarrollo - |.E.T: Para los
sectores del eje 2 durante las vigencias 2016-2019 ha sido del 27,9% BAJO

Eficiencia en la Gestion Presupuestal - |.LE.P: Para los sectores del eje 2 durante
las vigencias 2016-2019, ha sido del 65,14% NORMAL.

Efectividad en la Gestion Presupuestal - |.LE.P: Para los sectores del eje 2 durante
las vigencias 2016-2019, ha sido del 46,52% MEDIO.

Avance General Eje Estructural 3: VIAS PROSPERAS, PRODUCTIVAS Y
EFICIENTES

Cifras en pesos

EJE 3: VIAS TOTAL
PROSPERAS, APROBADO PPTO EJE (Sin SGR)
PRODUCTIVAS v 2016-2019 87,729,362.48 | EJ ECELj'II;ADO 83,206,637.67
EFICIENTES
PORCENTAJE DE AVANCE DE EJE - ALTO 94.84%

Tabla 23. % Avance Eje 3. Fuente: Papel de Trabajo y Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema
(Plan de Desarrollo)

De un 62,02% asignado finalmente al eje sobre los recursos definidos en la
Ordenanza 204 de 2016 dentro del Plan Financiero Programado 2016-2019, se
asigndé un monto presupuestal definitivamente consolidado en $ 87,729,362.48
miles para el cuatrienio, de los cuales se ejecuté durante las vigencias 2016 -2019
el 94.84% correspondientes a la suma de $ 83,206,637.67 miles.

El eje 3 que comprende cuatro programas del sector Vial presenta un avance del
94.84% mostrando una gestion promedio ALTO como se aprecia en la siguiente
tabla:

Cifras en pesos

ASIGNADOl | EJECUTADO : : :
PROGRANA h U1 EicACA | Nvel | EFICENGA | Nvel | EFECTIVIDAD | Niel
Presupuesto | Presupuesto
VIAS PRODUCTIVAS DE LA PAZ Y LA RECONCILACION WIn%LE  mA6eTE|  6L0M| Nomal uam| Ao 9| Ao
VIAS PROSPERAS PRODUCTIVAS Y EFICIENTES winmd  Baesve] 6L0m Noma ue Al 9 Ao

Tabla 24. Indicadores Programas Eje 3. Fuente: Papel de Trabajo y Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial
por Tema (Plan de Desarrollo)

Eficacia en la Gestion de la Inversién del Plan de Desarrollo - I.LE.T: Para los
sectores del eje 3 durante las vigencias 2016-2019 ha sido del 61,01% NORMAL

Eficiencia en la Gestién Presupuestal - |.LE.P: Para los sectores del eje 3 durante
las vigencias 2016-2019, ha sido del 94,84% ALTO.

Efectividad en la Gestion Presupuestal - |.LE.P: Para los sectores del eje 3 durante
las vigencias 2016-2019, ha sido del 77,93% ALTO.

Avance General Eje Estructural 4. GUAVIARE, DESARROLLO SOCIAL,
COMPROMISO DE TODOS

Cifras en pesos

EJE 4: GUAVIARE, TOTAL
DESARROLLO SOCIAL, | APROBADO PPTO EJE (Sin SGR)
COMPROMISO DE 2016-2019 562,267,013.63 | EJ ECEBJEADO 421,214,375.84
TODOS
PORCENTAJE DE AVANCE DE EJE - NORMAL 74.91%

Tabla 25. % Avance Eje 4. Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)
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De un 105.76% asignado finalmente al eje sobre los recursos definidos en la
Ordenanza 204 de 2016 dentro del Plan Financiero Programado 2016-2019, se
asigno un monto presupuestal definitivamente consolidado en $ 562,267,013.63
miles para el cuatrienio, de los cuales se ejecutd durante las vigencias 2016 -2019
el 74.91% correspondientes a la suma de $ 421,214,375.84 miles.

El eje 4 que comprende cuatro programas de los sectores Desarrollo Social,
Servicios Publicos y Empresarial presenta un avance del 74.91% mostrando una
gestion promedio NORMAL como se aprecia en la siguiente tabla:

Cifras en pesos

PROGRAMA ASIGNADO I | BJECUTADOeN | oy | Nivel | EFICIENGIA | Nivel | EFECTIVIDAD | Nivel
Presupuesto |  Presupuesto
sGoUcA}XlLA RE SALUDABLE CON COMPROMISO Y EQUDAD 1157 000 303.11| ~ 83.817.902.40 8486%| Al 5336%|  Medio 69.12%| Nomal
EDUCACION PARA LA FELICIDAD, LA PAZ Y EL
! \0, )0, 0

SOSTOONELCTO 2733095636 26323357931 ®B5M|  Alo 85|  Alo 05| Al
VIVIENDA DIGNA Y PARA TODOS AT T530 600418448 5601%|  Medo 6369%| Noma 59.85%| Medo
GUAVIARE MEJORAMIENTO Y CALIDAD EN SERVICIOS 80864300 13452,73812 5336%|  Medio 58.2%|  Medio 55.82%| Medio
PUBLICOS
GUAVIARE UN COMPROMISO CULTURAL 1168373405 7,167.258.19 1260 Medio 5030 Nomdl 5L45%] Nedio
GUAVIARE DEPORTIVO Y RECREATVO, MENTE SANAEN | 15101 17004l 1095472418 w6w| Al 7L07%|  Nomal 8208%| Ao
CUERPO SANO
GUAVIARE TRABAJADOR Y EMPRESARIAL 1B041520]  16583,09357 Q278% Ao Q00| Al 240% Ao
GUAVIARE DESARROLLO SOCIAL, COMPROMISO DE
e 562,06701363| 42121437584 8823 Al 7491%  Normal 8LET  Alto

Tabla 26. Indicadores Programas Eje 4 Fuente: Papel de Trabajo y Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por
Tema (Plan de Desarrollo)

Eficacia en la Gestion de la Inversién del Plan de Desarrollo - |.E.T: Para los
sectores del eje 4 durante las vigencias 2016-2019 ha sido del 88.23% ALTO.

Eficiencia en la Gestidén Presupuestal - |.E.P: Para los sectores del eje 4 durante
las vigencias 2016-2019, ha sido del 74.91% NORMAL.

Efectividad en la Gestion Presupuestal - |.LE.P: Para los sectores del eje 4 durante
las vigencias 2016-2019, ha sido del 81.57%. ALTO

Avance General Eje Estructural 5: GUAVIARE, TERRITORIO DE DERECHOS Y
CONSTRUCTOR DE PAZ

Cifras en pesos

EJE 5: GUAVIARE, TOTAL
TERRITORIO DE | APROBADO PPTO EJE (Sin SGR)
DERECHOS v 2016-2019 13,891,473.09| EJ ECIZEleADO 8,062,263.05
CONSTRUCTOR DE PAZ
PORCENTAJE DE AVANCE DE EJE - NORMAL 58.04%

Tabla 27. % Avance Eje 5. Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

De un 131.07% asignado finalmente al eje sobre los recursos definidos en la
Ordenanza 204 de 2016 dentro del Plan Financiero Programado 2016-2019, se
asigné un monto presupuestal definitivamente consolidado en $ 13,891,473.09
miles para el cuatrienio, de los cuales se ejecuté durante las vigencias 2016 -2019
el 58,04% correspondientes a la suma de $ 8,062,263.05 miles.

El eje 5 que comprende cuatro programas del sector Grupos Vulnerables presenta
un avance del 58,04% mostrando una gestion promedio MEDIO como se aprecia
en la siguiente tabla:
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Cifras en pesos
ASIGNADO al | EJECUTADO
PROGRAMA 2 en EFICACIA Nivel EFICIENCIA Nivel EFECTIVIDAD | Nivel
Presupuesto Presupuesto
POBLACION INDIGENA Y AFROCOLOMBIANA CON GARANTIA
0/ 0/ 0/
DE DERECHOS E IMPULSORES SOCIALES DE DESARROLLO 761,867.22 728,646.98 84.33%|  Alto 95.64% Alto 89.99%| Alto
RESTITUCION DE LOS DERECHOS VULNERABLES Y 0 0 0
POBLACION VICTIMA DEL GUAVIARE 764,294.35 713,022.79 89.44%|  Alto 93.29% Alto 91.37%|  Alto
JOVENES DEL GUAVIARE GESTORES DE
0/ 0/ 0y
EMPRENDIMIENTO, DESARROLLO, PAZ Y RECONCILIACION 217,320.89 115,044.20 79.99%|  Alto 52.94%|  Medio 66.47%| Normal
ADULTO MAYOR Y VEJEZ, TRABAJO, EXPERENCIA Y 2,653,848.91 1,493,925.23 71.29%|  Normal 56.29%|  Medio 63.79%| Normal
COMPROMISO
EQUIDAD DE GENERO Y MUJERES PARA EL DESARROLLO ; . 0 . .
DEL GUAVIARE 465,576.92 308,581.29 31.66% Bajo 66.28%|  Normal 48.97%| Medio
INCLUSION SOCIAL, IGUALDAD, EQUIDADY CAPACIDAD 1,009,773.82 584,481.67 63.52%| Normal 57.88%|  Medio 60.70%| Normal
RECONOCIDA
NINOS CON - SENTIDOS DE PAZ (CONSEPAZ) 8,018,790.98 4,118,560.89 100.00%|  Alto 51.36%|  Medio 75.68%|  Alto
GUAVIARE, TERRITORIO DE DERECHOS Y CONSTRUCTOR )
DE PAZ ' 13,891,473.09 8,062,263.05 76.18%  Alto 58.04%  Medio 67.11% Normal

Tabla 28. Indicadores Programas Eje 5. Fuente: Papel de Trabajo y Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial
por Tema (Plan de Desarrollo)

Eficacia en la Gestion de la Inversién del Plan de Desarrollo - |.E.T: Para los
sectores del eje 5 durante las vigencias 2016-2019 ha sido del 76.18% ALTO.

Eficiencia en la Gestidén Presupuestal - |.LE.P: Para los sectores del eje 5 durante
las vigencias 2016-2019, ha sido del 58.04% MEDIO.

Efectividad en la Gestion Presupuestal - |.LE.P: Para los sectores del eje 5 durante
las vigencias 2016-2019, ha sido del 67.11%. NORMAL

Avance General Eje Estructural 6: GUAVIARE, AMBIENTE DE NATURALEZA,
TURISMO Y PAZ

Cifras en miles

EJE 6: GUAVIARE, TOTAL
AMBIENTE DE | APROBADO PPTO EJE (Sin SGR)
NATURALEZA, TURISMO 2016-2019 7,509,259.19 | EJECUTADO 4,144,868.87
EJE
Y PAZ
PORCENTAJE DE AVANCE DE EJE - NORMAL 55.20%

Tabla 29. % Avance Eje 6. Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

De un 11.84% asignado finalmente al eje sobre los recursos definidos en la
Ordenanza 204 de 2016 dentro del Plan Financiero Programado 2016-2019, se
asigno un monto presupuestal definitivamente consolidado en $ 7,509,259.19 miles
para el cuatrienio, de los cuales se ejecuté durante las vigencias 2016 -2019 el
55.20% correspondientes a la suma de 4,144,868.87 miles.

El eje 6 que comprende cuatro programas del sector Ambiental presenta un avance
del 55.20% mostrando una gestién promedio MEDIO como se aprecia en la
siguiente tabla:

Cifras en miles

PROGRAMA ASIGNADO Gl | EJECUTADO en EFICACIA Nivel EFICIENCIA Nivel EFECTIVIDAD | Nivel
Presupuesto Presupuesto
GESTION INTEGRAL SOSTENIBLE DEL MEDIO AMBIENTE Y
LOS RECURSOS NATURALES EN EL DEPARTAMENTO DEL 2,810,407.10 930,95.77 79.40%|  Alto 32.43%|  Bajo 55.92%)| Medio
GUAVIARE
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO Y ADAPTACION AL
0 0 0
CAMBIO CLIMATICO 2,523,200.06) 1,622,623.10 91.82%|  Alto 64.31%|  Normal 78.07%|  Alto
GESTION DEL TURISMO SOSTENIBLE COMO DINAMIZADOR
0) 0/ 0,
DE LA ECONOMIA REGIONAL 2,115,652.03 1,591,330.00 67.87%| Normal 75.22% Alto 71.54%| Normal
GUAVIARE AMBIENTE DE NATURALEZA, TURISMO Y PAZ 7,509,259.19 4,144,868.87 71.96%( Normal 55.20% Medio 63.58%| Normal

Tabla 30. Indicadores Programas Eje 6. Fuente: Papel de Trabajo y Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial
por Tema (Plan de Desarrollo)

Calidad y Excelencia en el Control Fiscal

Q San José del Guaviare: calle 12 No. 22 - 83 B. La Esperanza & (8) 584 0987 & control@contraloriaguaviare.gov.co
@& www.contraloriaguaviare.gov.co

Pégina88



Contraloria General del Departamento del Guaviare

\

Contraloria Departamental del

GUAVIARE

Calidad y excelencia en el control fiscal

Nit. 832000115-7

Eficacia en la Gestion de la Inversion del Plan de Desarrollo - |.E.T: Para los
sectores del eje 6 durante las vigencias 2016-2019 ha sido del 71.96% NORMAL.

Eficiencia en la Gestion Presupuestal - |.LE.P: Para los sectores del eje 6 durante
las vigencias 2016-2019, ha sido del 55.20% MEDIO.

Efectividad en la Gestion Presupuestal - |.LE.P: Para los sectores del eje 6 durante
las vigencias 2016-2019, ha sido del 63.58% NORMAL

2.2.1.4. CONTROL DE RESULTADOS - Evaluacion del logro de
objetivos por cumplimiento de Metas basado en los resultados del Control de
Gestion

Control al seguimiento de metas por la oficina de Planeacion

Revisada la informacién sobre el cumplimiento general del Plan de Accién
Institucional, es decir, el estado de metas evaluadas por la administracién de la
Entidad, tenemos los siguientes resultados que seran cotejados mas adelante con
el muestreo estadistico con el fin de verificar la certeza del método aplicado.

Segun la administracién, para la medicion del nivel de gestién alcanzado, se tienen
en cuenta las metas que tuvieron algin avance en su cumplimiento, para el calculo,
lo que es totalmente cierto.

De las 595 metas del Plan de Desarrollo Guaviare Paz y Desarrollo Social 2016-
2019, todas fueron programadas para su ejecucion en alguna de las vigencias; de
la totalidad de las metas, se cumplieron 401 de ellas; 77 de las metas alcanzaron
un nivel superior al 75%; 81 de estas metas quedaron con niveles inferiores al 75%;
y 36 metas no fueron tenidas en cuenta para su ejecucion en ninguna de las
vigencias. De manera general se logré alcanzar un nivel de eficiencia en el avance
de las metas de producto del 80,34%, siendo un nivel de cumplimiento ALTO. La
metodologia del calculo con sus resultados se consolidd en la siguiente tabla que
pertenece al informe de rendicion de cuentas vigencia 2019 (Cuadro N° 6, Pagina
9), veamos:
Cuadro 6. Estado de las Metas Fisicas del Plan por Eje

ENEL NO GESTION NO GESTION
EJES DEL PLAN PLAN PROGRAMADAS INICIADAS ATRASADAS NORMAL CUMPLIDAS PROGRAMADAS | DE METAS NIVEL
GUAVIARE EFICENTE PARA TODCS 5 5 0 9 13 B 0 90,70% | ALTO
EL CAMFO, MOTOR DE FUTURO'Y . .
byl i 41 41 1 5 5 17 0 £2,86% | MEDO
\E(F%ms FRODUCTIVAS Y 16 16 3 4 3 6 0 56.25% | NEDO
mm SOCAL 1% 1% 9 3 4 255 0 86,03% | ALTO
GUAVIARE, TERRITORO DE DERECHOS Y ]
ol 2 2 7 % 10 50 0 66,67% | NORVAL
GUAVIARE AMENTE DE NATURALEZA, -
e 58 58 3 7 5 n 0 72,55% | NORVAL
TOTAL| 595 55 3% 81 7 n 0 80,34% | ALTO

Incorporando las metas alcanzadas o cumplidas a las de gestion normal, el equipo
auditor encontrd el siguiente resultado que corrobora lo inferido por la Entidad
auditada con cumplimiento del 80,34%, veamos el resultado:
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GUAVIARE
PLAN DE DESARROLLO 2016-2019 "GUAVIARE, PAZ Y DESARROLLO SOCIAL"
ESTADO EVALUACION DE METAS SOBRE LA MUESTRA

. . | TOTAL NO

=S ESMRANIENECS (FElR [EIMENSIEY METAS PRSSARS’?M INIC,:\‘ICA)DA ATRASADA | CUMPLIDA [PROGRAM | % Avance
PLAN ADAS

1. GUAVIARE EFICIENTE PARA TODOS 52 52 0 9 43 0 82.7%
2. EL CAMPO, MOTOR DE FUTURO Y

’ 0,
DESARROLLO ECONOMICO 4 41 14 > 22 0 53.7%
3. VIAS PROSPERAS, PRODUCTIVAS Y

’ 0,

EEICIENTES 16 16 3 4 9 o] 56.3%
4. GUAVIARE, DESARROLLO SOCIAL

’ ’ [V
COMPROMISO DE TODOS 336 336 9 31 296 o] 88.1%
5. GUAVIARE, TERRITORIO DE o
DERECHOS Y CONSTRUCTOR DE PAZ 92 92 ’ 25 60 0 65.2%
6. GUAVIARE, AMBIENTE DE o
NATURALEZA, TURISMO Y PAZ 58 58 3 ’ 48 0 82.8%
CONSOLIDADO 595 595 36 81 478 0 80.3%

Para la evaluacion de seguimiento a cada una de las metas y por razones de
términos limitados del proceso auditor no se pueden llevar a cabo en su totalidad,
se procedio a aplicar los métodos estadisticos de muestreo para poblaciones finitas,
con el fin de comprobar lo escrito en el informe a continuacion:

Muestreo Estadistico:

De 595 metas concebidas en el Plan de Desarrollo 2016-2019, se programo la
ejecucion de 595 de ellas dentro del Plan de Accién de la vigencia, en razén del
analisis previo del avance ponderado el cual se evidencié exitoso, se toma una
muestra aleatoria de 18, consistentes en tres (03) por eje, equivalentes al 3,03%.
Su distribucién finalmente se consolida en el siguiente cuadro de determinacién de
la muestra a evaluar:

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL

Aplicativo Calculo de Muestras para Poblaciones Finitas
MUESTREO METAS PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES
INGRESO DE PARAMETROS

]

Tamano de la Poblacion (N) 595 Tamafio Muestra

Error Muestral (E) 9% “Srmula 19

Proporcion de Exito (P) 95%

Proporcion de Fracaso (Q) 10% Muest 18

Valor para Confianza (Z2) (1) 1.28

% Representativo de Muestra 3.03%

(1) Si: z T
Confianza el 90% 1.28

Tabla 31. Muestreo estadistico Metas Plan de Desarrollo Fuente: Papeles de trabajo

Participacion de la Muestra sobre el Universo del Plan de Accidn:

En el siguiente cuadro se definen las metas totales (595), las que fueron
programadas para su ejecucion durante la vigencia 2019 dentro del Plan de Accion
Institucional (595), y las que se van a tener en cuenta en la presente evaluacion
dentro del Plan de Accion Institucional resultado del proceso de calculo estadistico
(18). La consolidacién de ellas por sector y programa se muestran a continuacion:
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METODO DE MUESTREO: Estratificado. SELECCION DE LOS ELEMENTOS REPRESENTATIVOS: Muestreo Aleatorio % DEAVANCE
N°DE
N°DE ':::: e AVANCE>
IN DE DESARR( 4]3 LY VIGENCI | META |%PARTICIPQ/MUESTRA % PART CED | (NENTPAGE ol AVANCE
TOTALE n - a INICIADA) | (ATRASADA) |(NORMAL/CUM
s | AMOT PLIDA)
NO
PROG)
e TOTAL DIMENSION INSTITUCIONAL 5 52 3 15e1% 300 0 0 3
< n n
59‘ TOTAL DIMENSION AGRICOLA a4 M 3 gery 300 0 0 3
gg§ TOTAL DIMENSION SOCIAL Y EMPRESARIAL 336 336 3 1667% 300 | 3.03% 0 0 3 80.83
EE TOTAL DIMENSION JUSTICIA Y VULNERABLES 2 92 3 1567% 300 0 0 3
& & [TOTAL DIMENSION AMBIENTAL Y TURISTICA 53 58 3 1g67% 300 0 1 2
| TOTALES [ 595 | 595 [ 18 [ soox | 1800 o | 1+ | w

A continuacion, se presenta el detalle por nimero de la meta dentro del Plan de
Accion por eje, sector y programa evaluado:

METODO DE MUESTREO: Estratificado. SELECCION DE LOS ELEMENTOS REPRESENTATIVOS: Muestreo Aleatorio % DE AVANCE
N° DE
METAS
N° DE PROG AVANCE >
DE DESARH EJE SECTOR PROGRAMA [Iaey VIGENCI RPCLEA % PARTICIPQ/MUESTRA % PART ATNEEO[D || AV L= AVANCE
TOTALE A (TOT- META EV INICIADA) (ATRASADA) |(NORMAL/CUM
S - PLIDA)
PROG)
. GUAVIARE PROGRAMA 1. 32 32 4 33% 1.00 1
) PROGRAMA 2./ 12 12 16 % 1.00 1
EFICIENTE PARA |1.1 FORT. INSTI 3%
T0D0S PROGRAMA 3. 1 1 0 0% 0.00 0
PROGRAMA 4. 7 7 29 33% 1.00 1
TOTAL DIMENSION INSTITUCIONAL 52 52 3 16.67% 3.00 0 0 3
2 ELCAWFO, PROGRAMA1.{ 5 5 0 0% 0.00 0
MOTOR DE
PROGRAMA 2./ 16 16 59 06% 1.00 1
FUTUROY |21 AGROPECU . . . 0.06% "
1 1 7. ) 1. 1
DESARROLLO PROGRAMA 3. 0.06%
ECONAMICO PROGRAMA 4.1} 7 7 83 0.06% 1.00 1
TOTAL DIMENSION AGRICOLA 41 41 3 16.67%  3.00 0 0 3
- 3. VIAS
2 PROSPERAS
< . 103, 104,
S ' |31VIAS Y TTE [PROGRAMA 1.\ 16 16 i 3.00 0 3
3 [ProDUCTIVAS Y 105
S EFICIENTES 16,67%
o
& 4.1SALUD-PR( 165 165 110 0.06% 1.00 1
w -
E 4. GUAVIARE, 42EDUCACION 51 51 280 0.06% 1.00 1
N DESARROLLO 43VIVIENDA-§ 6 6 328 0.06% 1.00 1
a 3.03% 80.83
o SOCIAL,  |4.124.7SECTO44 SERVICIOS| 21 21 0 0.00% 0.00 0
o
< COMPROMISO 45CULTURA-H 45 45 0 0.00% 0.00 0
E T0DOS -
é DE 46RECREACIY| 21 21 0 0.00%  0.00 0
> 4.7EMPRESARI| 27 27 0 0.00% 0.00 0
S  [TOTAL DIMENSION SOCIAL Y EMPRESARIAL 336 336 3 16.67%  3.00 0 0 3
P
§ PROGRAMA 1. 18 18 0 0% 0.00 0
5. GUAVIARE, PROGRAMA 2.§ 22 22 0 0% 0.00 0
TERRITORIO DE PROGRAMA3.] 10 10 490 0.06% 1.00 1
DERECHOS Y [5.1 GRUPOS VUPROGRAMA 4.4 9 9 500 0.06% 1.00 1
CONSTRUCTOR PROGRAMA5.§ 10 10 508 0.06% 1.00 1
DE PAZ PROGRAMAG.| 18 18 0 0% 0.00 0
PROGRAMA 7. 5 5 0 0% 0.00 0
TOTAL DIMENSION JUSTICIA Y VULNERABLES 92 92 3 16.67%  3.00 0 0 3
b. GUAVIARE
AMBIENTE Dé PROGRAMA 1. 12 12 542 0.06% 1.00 1
6.1 AMBIENTAL[PROGRAMA 2.( 20 20 551 0.06% 1.00 1
NATURALEZA,
| TuRISMA Y PA7 PR?GRAMA 3. 26 26 566 0.06% 1.00 1
TOTAL DIMENSION AMBIENTAL Y TURISTICA 58 58 3 16.67%  3.00 0 1 2
| TOTALES 595 | 595 | 18 | 100% | 18.00 0 | 1 17

Tabla 32. Detalle del Muestreo Estadistico Metas Plan de Desarrollo Fuente: Papeles de trabajo
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2.2.1.5. Evaluacion de la Inversion Social a Través de la Ejecucion del Plan
de Accién Institucional (Avance de Metas e Indicadores de
cumplimiento

Cumplimiento Promedio de Metas de Producto

El Plan de Accién Institucional programado para la vigencia 2016 - 2019 que
contempl6 la ejecucion de 595 metas de un total de 595 segun los datos entregados
por la oficina de Planeacion, teniendo en cuenta los promedios de ESTADO DE
METAS, de acuerdo con la muestra representativa, presenta cumplimiento del
80,8% lo que se considera NORMAL.

Comparada la situacién con los resultados obtenidos por la oficina de planeacion de
la administracion territorial, tenemos una desviacion de 0,49 lo que se considera
dentro del margen de error muestral permitido que es del 9%, con una proporcién
de éxito del 95% y confianza del 90%, que establecen los parametros o rangos
definidos en la matriz:

(Resultado obtenido utilizando el muestreo 80,83 — Resultado obtenido por la
administracion evaluando las metas una a una 80,34) = Diferencia entre el calculo
universal y el muestreo estadistico 0,49, veamos:

INGRESO DE PARAMETROS
Tamafio de la Poblacién (N) 595
Error Muestral (E) 9%
Proporcion de Exito (P) 95%
Proporcién de Fracaso (Q) 10%
Valor para Confianza (Z) (1) 1.28
% Representativo de Muestra 3.03%

Ahora veamos los resultados obtenidos utilizando el “Aplicativo Calculo de Muestras
para Poblaciones Finitas” de la Guia de Auditoria Territorial adoptada por la entidad
de control fiscal:

EFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO PLAN ACCION 2019

N°TOTAL
METAS PLAN
PROGRAMADA MUE
DS S INEIERE. oG S| evaLuabas |[#MUES| 4 509 51-79% 80-100%
METAS NO VIGENCIA 2019 TRA
S VIGENC IA
o 1 17
sos is 3.039%
sos 0.00% 0.56% 85.00%
80.83

Tabla 33. Efectividad cumplimiento Plan de Accidn. Fuente: Papeles de trabajo

En vista del andlisis de los resultados en el avance de metas de la vigencia 2019 se
puede inferir que obtuvo un avance normal, por lo tanto, se procedi6 a definir las
metas evaluadas del Plan de Accién Institucional con el fin de analizar su alcance.

A continuacioén, se describen la meta que alcanza un 70% y las 17 metas con avance
superior a 80%.
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EJE 1. GUAVIARE EFICIENTE PARA TODOS
Sector: AGROPECUARIO

Programa: MODELO DE GESTION INTEGRADO HACIA LA MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA

1. Meta de Producto N°4: Enlace institucional efectivo de los proyectos TICs
en el departamento. Avance: 80%

2. Meta de Producto N°16: Programa Fortalecimiento del MECI. Avance: 85%

3. Meta de Producto N°29: Sistema de monitoreo y seguimiento de impacto a
la evaluacién de acciones de Cl implementado. Avance: 80%

EJE 2: EL CAMPO, MOTOR DE FUTURO Y DESARROLLO ECONOMICO.
Sector: AGROPECUARIO

Programa: PRODUCCION COMPETITIVA, DESARROLLO EFECTIVO PARA EL
DEPARTAMENTO

4. Meta de Producto N°59: Hectareas de suelos adecuados o mecanizados.
Avance: 80%

5. Meta de Producto N°72: Numero de proyectos productivos con especies
menores. Avance: 80%

Programa: EMPRENDIMIENTO EMPRESARIAL, ALTERNATIVA EFICIENTE
PARA EL DESARROLLO DEL CAMPO

6. Meta de Producto N°83: Gestidn y apoyo para la construccion y puesta en
marcha de la planta de concentrados. Avance: 80%

EJE 3: VIAS PROSPERAS, PRODUCTIVAS Y EFICIENTES.
Sector: VIAL
Programa: VIAS PRODUCTIVAS DE LA PAZ Y LA RECONCILIACION

7. Meta de Producto N°103: Consolidacion del plan maestro Vvial
departamental. Avance: 85%

8. Meta de Producto N°104: Plan departamental de Implementacion de equipo
y maquinaria nueva. Avance: 80%

9. Meta de Producto N°105: Gestidon estratégica para el uso de las arenas
asfaltiferas del capricho y materiales para vias. Avance: 80%

EJE 4: GUAVIARE, DESARROLLO SOCIAL, COMPROMISO DE TODOS.
Sector: SALUD
Programa: GUAVIARE SALUDABLE CON COMPROMISO Y EQUIDAD SOCIAL.

10.Meta de Producto N°110: Numero de planes articulados intersectoriales
articulados en las cuatro mesas del COTSA. Avance: 80%

Sector: EDUCACION
Programa: EDUCACION PARA LA FELICIDAD, LA PAZ Y EL POSTCONFLICTO.
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11.Meta de Producto N°280: Numero de estudiantes con cupos de transporte
escolar. Avance: 85%

Sector: VIVIENDA
Programa: VIVIENDA DIGNA Y PARA TODOS.

12.Meta de Producto N°328: Articulacion en la formulacion y gestion de
proyectos de desarrollo sectorial. Avance: 80%

EJE 5. GUAVIARE, TERRITORIO DE DERECHOS Y CONSTRUCTOR DE PAZ
Sector: JUVENTUD

Programa: JOVENES DEL GUAVIARE GESTORES DE EMPRENDIMIENTO,
DESARROLLO, PAZ Y RECONCILIACION.

13.Meta de Producto N°490: Jévenes con formacién de liderazgo para el
desarrollo y la paz. Avance: 80%

Sector: ADULTO MAYOR

Programa: ADULTO MAYOR Y VEJEZ, TRABAJO, EXPERIENCIA Y
COMPROMISO.

14.Meta de Producto N°500: Politica Publica Departamental del adulto mayor.
Avance: 80%

Sector: EQUIDAD Y GENERO

Programa: EQUIDAD DE GENERO Y MUJERES PARA EL DESARROLLO DEL
GUAVIARE.

15.Meta de Producto N°508: % de mujeres en participacion ciudadana
(jévenes, poblacion en situacion de discapacidad, control social, victimas,
campesinos, juntas de accién comunal, partidos politicos) con fortalecimiento
y apoyo institucional. Avance: 80%

EJE 6: GUAVIARE, AMBIENTE DE NATURALEZA, TURISMO Y PAZ.
Sector: AMBIENTAL Y TURISMO

Programa: GESTION INTEGRAL SOSTENIBLE DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS
RECURSOS NATURALES EN EL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

16.Meta de Producto N°542: Numero de hectareas del area zonificada para
restauracion en el PMA-DMI-AG -G, en proceso de restauracion (405 Has de
64.239). Avance: 70%

Programa: GESTION INTEGRAL DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

17.Meta de Producto N°551: Estrategias de coordinacion y articulacion con las
instituciones ambientales y grupos de emergencia para la reduccion del
riesgo en el departamento. Avance: 85%

Meta de Producto N°566: Consejo Departamental de Gestion del Riesgo operando.
Avance: 85%
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2.2.1.7. Conclusiones sobre la Gestion y Resultados

Eficacia en la Gestion y Resultados: Traducida como el logro de resultados de
manera oportuna guardando relacion con los objetivos y metas; se puede inferir que
la administracion, como se describe en lineas anteriores, logra resultados 6ptimos
en términos de cantidad, calidad y oportunidad.

Eficiencia en la Gestion y Resultados: Traducida como la 6ptima asignacion de
recursos con el fin de maximizar resultados; se puede inferir que la administracion,
asign0 convenientemente sus recursos a programas, proyectos y metas logrando
los resultados esperados.

Economia en la Gestion y Resultados: Traducida como la asignacion de recursos
en igualdad de condiciones de calidad al menor costo; se puede inferir que evaluada
la contratacién se pudo establecer que la administracion adquirié y asigné recursos
financieros, humanos, fisicos, técnicos y tecnolégicos de manera adecuada.

Equidad en la Gestion y Resultados: Traducida como la asignacion equitativa de
recursos en condiciones de calidad a los receptores o comunidad; se puede inferir
gue, analizados los resultados, la administracion mantuvo de manera adecuada la
relacion beneficio/costo en términos econdmicos y sociales.

Valoracion de los Costos Ambientales en la Gestion y Resultados: Traducida
como la cuantificacion del impacto por el uso o deterioro de los recursos naturales
y el medio ambiente y de su gestidn

HALLAZGO 14 (A) / OBSERVACION 15: Se pudo establecer que la administracion,
a pesar de que destind un eje al asunto ambiental, ain no cumple con lo establecido
en el articulo 65 de la Ley 80 de 1993 relacionado con la valoracién de los costos
ambientales sobre los contratos finalizados y en la gestion ambiental y de proyectos
ambientales de impacto entre los que se cuenta la identificacion del costo por tala
indiscriminada para uso de ganaderia intensiva, explotacién ilegal de mineria de
cantera, entre otros, o en los que por alguna razén haya existido la posibilidad de
afectacion al medio ambiente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Al respecto se informa:

Se cumplié con el radicado del oficio SDAMA-239 de 01 de abril de 2019 donde se
solicita apoyo para esta capacitacion al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible - MADS. Sin avances en la capacitacion solicitada. MADS reenvia oficio
a la CDA, responde esta Corporacién que no cuenta con personal para brindar esta
capacitacién (Oficio DSGV-680-2019, de junio 17 de 2019). Se adjuntaron estos
oficios en los informes de avance del plan de mejoramiento de auditoria anterior a
Control Interno y de Gestion, CIG.

En oficio SDAMA — 1008 - 125 del 24 de marzo de 2020, se solicita el apoyo para
gue desde la Contraloria Departamental del Guaviare nos realice la capacitacion en
esta tematica. Se envi6 via email el 31 de marzo del 2020.

En oficio SDAMA — 1008 — 141 del 18 de junio de 2020, dirigido a la Contraloria
Departamental, donde se entrega de la informacién solicitada para la auditoria de la
vigencia 2019, se realiza la misma solicitud de capacitacién en la tematica.

En oficio SDAMA — 86 del 07 de abril de 2020, se solicita al Secretario Administrativo
de la Gobernacion, el apoyo con la inclusion y desarrollo del tema de capacitacion
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en valoracién de costos ambientales a funcionarios publicos de la secretaria de
agricultura, en el plan de capacitacion 2020 de la Gobernacién, capacitacion
extensiva a funcionarios de otras dependencias.

Se estd pendiente de la respuesta de la Contraloria Departamental, y de la
Secretaria Administrativa de la Gobernacion.

Anexo 14. Observacion 15

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad acepta que ha insistido ante la
Corporacion Ambiental para obtener apoyo sin obtenerlo, es necesario insistir dada
la importancia de la observacion para el desarrollo y control de las actividades
contractuales relacionadas con la valoracion de los costos ambientales, por lo que
se mantiene como hallazgo administrativo.

Condicion: Incumplimiento de la valoracién de costos ambientales.

Criterio: articulo 65 de la Ley 80 de 1993, Ordenanza 204 de 2016 y Ley 99 de
1993

Causa: Impactos por el deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente
Efecto: Deterioro de los recursos naturales y el medio ambiente

Efectividad en la Gestidén y Resultados: Traducida como el grado de satisfaccion
o impacto que producen los bienes o servicios prestados por la administracion sobre
la comunidad o poblacién objetivo, se pudo establecer que la administracion ha
logrado de manera adecuada los resultados.

Coherencia en la Gestién y Resultados: Traducida como la articulacién entre los
planes, programas y proyectos frente al contenido del Plan de Desarrollo, la
administracion concibié de manera coherente y afin los asuntos relacionados
mostrando coherencia entre todos los temas, incluyendo la ejecucién de una parte
del Plan de Desarrollo de la anterior administracion durante la vigencia 2017.

2.2.1.8. Rendicién de Cuentas y Publicacién de Planes, Programas y Proyectos

Informe de evaluacién de Gestion y Rendicion de Cuentas a la comunidad
2019 en cumplimiento del Art 33°, Ley 489 de 1998.

De acuerdo con lo establecido en el Capitulo V de la Ordenanza 011 de 2012, la
oficina de Planeacién Departamental de la entidad cumplié con el deber de evaluar
la gestidn institucional y hacer seguimiento al Plan de Desarrollo.

Planes de Accion Institucional o POAI: Se establecieron las metas anuales
acordadas en la planeacion anual y se les hizo seguimiento de conformidad con los
planteamientos y directrices de la alta direccion y las apropiaciones y ejecuciones
presupuestales.

Informe de Indicadores de Gestion: Dentro de la planeacion institucional la
entidad formulo indicadores de eficiencia, eficacia y efectividad. La informacion
entregada y los formatos diligenciados por la entidad permiten establecer el tipo de
informacion y de datos que hay en cada nivel de plan de desarrollo. Sobre la
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evaluacion realizada se pudo concluir sobre los resultados de impacto, productos,
programacion y ponderacion de metas, poblacion objetivo, fuentes de financiacion
y responsables. A continuacion, se detallan las conclusiones sobre cada uno de las
variables evaluadas.

Impactos: Dentro de la definicion de los ejes estratégicos se definieron objetivos,
metas e indicadores estratégicos de impacto, se cuenta con los datos de linea de
base para los objetivos estratégicos y metas de impacto.

Resultados: Dentro de la definicion del Plan se definieron objetivos, metas e
indicadores estratégicos de resultado. Se cuenta con los datos de linea de base
para los objetivos estratégicos y metas de resultado.

Productos: Dentro de la definicion del Plan se definieron objetivos, metas e
indicadores estratégicos de producto. Se cuenta con los datos de linea de base para
los objetivos estratégicos y metas de producto.

Programacién de las metas: Para el cuatrienio se programaron las metas de
impacto, resultado y producto. Se programaron anualmente las metas de resultado.
Se programaron anualmente las metas de producto.

Ponderacién de las metas: Para el cuatrienio se ponderaron las metas de impacto,
resultado y de producto. Se ponderaron anualmente las metas de resultado. Se
ponderaron anualmente las metas de producto.

Poblacién objetivo: Se definié con claridad areas y zonas obijetivo en la definicion
de las metas e indicadores para los sectores urbano y rural.

Fuentes de financiacion: Se identificaron las diferentes fuentes de financiacién
para el cuatrienio. Se identificaron las diferentes fuentes de financiacion para cada
vigencia.

Responsables: Se definieron para los diferentes niveles del plan y sus objetivos y
metas Dependencias/ Entidades/ Organizaciones responsables.

Publicacion: Pantallazo publicacion Plan de accién presupuesto e informe de
gestion en cumplimiento del Art 74°, Ley 1474 de 2011.

De conformidad con lo establecido en la norma la entidad publicé el Plan de Accion
para la anualidad, el presupuesto y el informe de gestién.

2.3. CONTROL FINANCIERO - GESTION CONTABLE Y
FINANCIERA

Los Factores evaluados dentro del Control de Resultados fueron los siguientes:

> Estados Contables
» Gestion Presupuestal, y
» Gestidn Financiera
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2.3.1.1. Andlisis a los Estados Financieros

La Auditoria Financiera es el examen que se realiza, con base en las normas de
auditoria de aceptacion general, para establecer si los estados financieros de una
entidad reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en
su situacion financiera, comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por la autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacién.

2.3.1.2. Proceso de Convergencia al Nuevo Marco Normativo Contable
para Entidades de Gobierno- Resolucion 533 De 2015

El Departamento del Guaviare, llevo a cabo el proceso de convergencia al nuevo
marco normativo contable, donde se realizaron los ajustes por errores, los ajustes
por convergencia y las reclasificaciones. En el proceso se observa que la entidad
durante el afio 2016 realizo el contrato nimero 522 de 2016 por valor de Doscientos
cincuenta millones de pesos $ 250.000.000, cuyo objeto fue la prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion de tipo logistico para llevar a cabo jornadas de
capacitacion para implementacion de las disposiciones de la Resolucion 533 de
2015, a través de la cual se incorpora, en el régimen de contabilidad publica, el
nuevo marco aplicable para entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones,
expedida por la Contaduria General de la Nacion, y en el afio 2018 se realiz6 el
contrato de prestacion de servicios numero 967 cuyo objeto fue actualizacion,
implementacion y capacitacion al personal de la entidad en la aplicacion de la
Resolucién 533 de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacién, por la
cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones para entidades del
sector gobierno y modificada por la Resolucién 693 del 06 de diciembre de 2016,
por el cual se modifica el cronograma de aplicacion al Marco Normativo para
entidades de gobierno, por valor de Doscientos Millones de Pesos ($200.000.000).

La entidad dentro de su equipo de trabajo asigno al Gobernador como presidente
para la direccion y coordinacion de las diferentes actividades. Y se llevé a cabo la
elaboracién de las politicas contables las cuales se encuentran debidamente
formalizadas y aprobadas por medio de la Resoluciéon 553 del 28 de febrero de 2018,
y en donde se establece el Reconocimiento, Medicién inicial, Revelaciones del
efectivo y equivalentes al efectivo, cuentas por cobrar, ingresos sin contra
prestacion, deterioro del valor de los activos, provisiones y contingencias, cuentas
por pagar, beneficios a empleados, propiedad, planta y equipo, hechos ocurridos
después del periodo contable, cambios en politicas contables, estimaciones vy
errores, presentacion de estados financieros.

Igualmente se observa que la entidad cuenta con un comité de saneamiento
contable, que se elaboraron el manual de politicas contables y las politicas de
operacion, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucién 533 del
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2015, Marco Normativo Conceptual, Resolucion 193 de 2016, sobre las cuales se
permite soportar de manera oportuna al area contable los hechos econdmicos
ocurridos en cualquier dependencia, y fortalecer el proceso de depuracién contable
de manera permanente mejorando con ello la calidad de los estados financieros.

Igualmente, la entidad en el proceso de convergencia al nuevo marco normativo
conto con un plan de trabajo en donde se realizdé el conocimiento inicial de la
entidad, la conformacion del equipo de trabajo y comités, lideres del proyecto,
sensibilizacion del equipo de trabajo, diagnostico, elaboracién de politicas contables
de aplicacion para la entidad, capacitaciones, elaboracién del plan de cuentas,
analisis de saldos contables.

2.3.1.3. Balance General VS CGN

Para la verificacion de los saldos que existen a 31 de diciembre de 2019 se tomo el
Balance General y se compard con los saldos registrados en el libro mayor que
posee la entidad y a su vez se verifico que los mismos sean los que reportaron a la
Contaduria General de la Nacion en el formato CGN2005.001, evidenciandose que
existe concordancia en la informacién reportada.

2.3.1.4. Libros Oficiales (Libro Mayor y Balances - Libro Diario)

Para la revision de los libros oficiales del Departamento del Guaviare se solicité en
trabajo de campo el libro mayor y balance, el libro diario y el balance general con el
fin de verificar que los saldos presentados en los diferentes libros sean acordes con
la informacién suministrada.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Analizado el comportamiento comparativo del Estado de la Situacion Financiera del
Departamento del Guaviare a diciembre 31 de 2019-2018, se observa una reduccion
del -0.15% pasando de $ 569.394.181.057 en el 2018 a $568.534.347.706 en el
2019.

En cuanto al comportamiento que presentan las diferentes clases se puede decir lo
siguiente:

sz o) ol cob. DESCRIPCION 2019 2018 ANALISIS nglz\:gg:\?iL ngi\:gg:\?iL
PIT - VERTICAL
(ABSOLUTO) (RELATIVO)
v

ACTIVO CORRIENTE 118,449,800,595|  153,494,340,274 20.83%| -35,044,539,679 -22.83%|
A 11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTVO 48,756,785,377|  61,606,227,290 41.16%| -12,849,441,913 -20.86%
A 13 CUENTAS POR COBRAR 67,165,412,597|  90,959,546,947 56.70%| -23,794,134,350 -26.16%
14 PRESTAMOS POR COBRAR 73,768,930 30,832,100 0.06% 42,936,830 139.26%
15 INVENTARIOS 2,453,833,691 897,733,937 2.07%|  1,556,099,754 173.34%
ACTIVO NO CORRIENTE 450,084,603,526|  415,899,840,783 79.17%|  34,184,762,743 8.22%)
D 12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERVADOS 6,280,840,381 6,075,860,246 1.40% 204,980,135 3.37%
16 PROPIEDADES, PLANTAS Y EQUIPO 154,074,534,800|  165,285,760,803 34.23%| -11,211,226,003 -6.78%
17 BIENENS DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALE{  117,373,464,652|  85,837,216,771 26.08%| 31,536,247,881 36.74%
D 19 OTROS ACTVOS 172,355,763,693|  158,701,002,963 38.29%| 13,654,760,730 8.60%
OTA A O 8 4,404 6 4,181,0 00.00 859 6 0
PASIVO CORRIENTE 65,424,325,923|  67,672,660,941[ 81.91%| -2,248,335,018 -3.32%)|
DD 24 CUENTAS POR PAGAR 28,301,988,777|  26,756,032,957 43.26%|  1,545,955,820 5.78%
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 6,391,248,133|  10,268,707,393 9.77%|  -3,877,459,260 -37.76%
27 PROVISIONES 25,072,430,324|  25,645,877,808 38.32% -573,447,484 -2.24%
DD 29 OTROS PASVOS 5,658,658,689 5,002,042,783 8.65% 656,615,906 13.13%
PASIVO NO CORRIENTE 14,444,549,265 5,187,802,964 18.09%|  9,256,746,301 178.43%|
23 PRESTAMOS POR PAGAR 7,395,785,789 5,187,802,964 51.20%|  2,207,982,825 42.56%
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 7,048,763,476 0 48.80%|  7,048,763,476[ #DIV/0!
TOTAL PASIVO 79,868,875,188|  72,860,463,905 7,008,411,283]
2 31 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DEL GOBIERNO 488,665,472,518|  496,533,717,152 100.00%|  -7,868,244,634
TOTAL PATRIMONIO 488,665,472,518[ 496,533,717,152 100.00%|  -7,868,244,634
TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO 568,534‘347.706| 569,394,181,057 -859,833,351
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ACTIVO CORRIENTE:

En términos porcentuales se presentd una disminucién con relacién al afio anterior
del -22.83%, al pasar de $ 153.494.340.274 en el 2018 a $118.449.800.595 en el
2019.

La cuenta que mayor variacion obtuvo fue la de Inventarios con un incremento del
173.34%, seguido de la cuenta Prestamos por Cobrar con un incremento del
139.26%.

2.3.1.5. Cuentas del Activo

GRUPO 11 CAJA PRINCIPAL

En la revision de la caja principal del Departamento del Guaviare se verifico el saldo
de la planilla de los dos ultimos dias habiles del mes de diciembre de 2019 y las
consignaciones hechas el primer dia habil del mes de enero de 2020, con el fin de
verificar que el saldo que quedo en Caja al cierre de 2019 se haya consignado en
el Banco. Observdndose que el dia 02 de enero de 2020, se realizaron las
consignaciones correspondientes.

GRUPO 11 CAJA MENOR

Por medio de la Resolucién 240 del 14 de febrero de 2019, se reglamenta la
constitucion, legalizacién, reembolsos, funcionamiento y creacion de las cajas
menores de la Administracion Departamental.

CAJA MENOR SECRETARIA DE SALUD

Por medio de la Resolucién Numero 407 del 04 de marzo de 2019, se da apertura
a la caja menor de la Secretaria de Salud Departamental por valor de DOS
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y OCHO PESOS $ 2.484.248, los cuales se discriminaron de la
siguiente forma:

e Mantenimiento de bienes $ 414.058
e Materiales y suministro $ 1.656.232
e Mantenimiento de Servicios $ 414.058

El responsable del manejo de la caja menor de la Secretaria de Salud es el servidor
publico JESUS VICENTE MAYO TORRES, Profesional Especializado Grado 08.

Por medio de la Resolucion 3312 se legaliza el cierre del 100% de la caja menor.
CAJA MENOR SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Por medio de la Resolucion Numero 429 del 05 de marzo de 2019, se da apertura
a la caja menor de la Secretaria Administrativa Departamental por valor de CUATRO
MILLONES CIENTO CUARENTA MIL QUINIENTOS OCHENTA PESOS $
4.140.580, los cuales se discriminaron de la siguiente forma:
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e Materiales y suministro $ 1.500.000
e Mantenimiento $ 1.200.000
e Imprevistos $ 800.000

e Impuestos, tasas, multas y contribuciones $ 640.580

El responsable del manejo de la caja menor de la Secretaria Administrativa es la
servidora publica LUZ AMELIA MONSALVE NICHOLLS, Profesional Universitario
Grado 06.

Por medio de la Resolucion 3410 del 27 de diciembre de 2019 efectta el cierre de
la caja menor, quedando pendiente un saldo por consignar por valor de $ 682.580
el cual fue entregado en la Tesoreria Departamental como consta en el recibo de
caja niUmero 19442.

HALLAZGO 15 (A) / OBSERVACION 16: Igualmente, durante todo el afio
realizaron compras de elementos de papeleria como toner y recargas de toner.
También la compra de elementos para el mantenimiento correctivo de los aires
acondicionados evidenciandose falta de planeacion y control de los gastos por parte
de la entidad toda vez que los mismos deben ser adquiridos por medio contractual.

Mantenimiento
mantenimiento y reparacion de 2 aires acondicionados de la sec de

20-05-2019 culturay turismo 300,000.00
04-06-2019 compresor aire acondicionado 450,000.00
05-07-2019 refrigerante 3 libras aire acondicionado 360,000.00
16-09-2019 motor ventilador, capacitor aire acondicionado 300,000.00
04-10-2019 tarjeta de control aire acondicionado 450,000.00
17-10-2019 1 recarga de gas, 2 desmonte aires acondicionados 450,000.00
04-10-2019 tarjeta de control aire acondicionado 300,000.00

TOTAL 2,610,000.00

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En relacion a “compras de elementos de papeleria
como téner y recargas de toner’. Teniendo en cuenta que los procesos
contractuales tienen tiempos definidos y por el monto se debe realizar un proceso
en el cual se convoca publicamente a todos los oferentes que cumplan los requisitos
y deseen participar de los procesos y que la entidad no puede parar su
funcionamiento, se hizo necesario adquirir con recursos de caja menor hasta el dia
en que se firmo y dio inicio al contrato de papeleria elementos como téner y otros
elementos de papeleria inminentemente necesarios para llevar a cabo tramites
administrativos de la entidad.

Por otra parte, en cuanto a “compra de elementos para el mantenimiento correctivo
de los aires acondicionados”. La entidad mediante los procesos N. 016 de mayo
8/2019 y N. 042 de 2 de sept/2019 convoco a quienes cumplieran requisitos para
realizar el mantenimiento de aires de las distintas dependencias de la entidad y
ambos fueron declarados desiertos por ausencia de participantes, razén por la cual
y en aras de garantizar un ambiente mas adecuado a los servidores publicos de la
entidad se realizo las reparaciones adquiriendo los repuestos a través de la caja
menor.

Anexo 15 observaciones 16 — proceso desierto N. 016 de mayo 8/2019

Anexo 16 observaciones 16 — proceso desierto N. 042 de 2 de sept/2019
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ANALISIS DE LA RESPUESTA: En el andlisis de la respuesta es importante
precisar que la Gobernaciéon del Guaviare para la vigencia 2019, contempla en su
Plan Anual de Adquisiciones la compra de papeleria para el mes de febrero, sin
embargo, la misma se hizo efectiva en el mes de septiembre de 2019, generando
con ello que durante los meses de enero a septiembre se utilizara la caja menor
para la compra de los diferentes bienes que se requieren para el normal
funcionamiento de la entidad, denotando con ello la falta de planeacién para realizar
el proceso contractual que permita que se cuente con los elementos de papeleria
indispensables para su funcionamiento. Por lo anterior y con el fin de fortalecer este
proceso se mantiene la observacién configurAndose como un Hallazgo
Administrativo.

Nit. 832000115-7

Criterio: Resolucion 2768 de 2012.

Causa: Procedimientos inadecuados o poco practicos, Falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las debilidades de control que no
permiten advertir oportunamente el problema.

Efecto: Incumplimiento de disposiciones generales

HALLAZGO 16 (A) / OBSERVACION 17: Los recibos de caja menor cuentan con
un item donde se diligencia por medio de cual rubro presupuestal adquirieron los
diferentes bienes y servicios, pero el mismo no esta siendo diligenciado generando
con ello que no se logre identificar el rubro al cual pertenece, cabe anotar que dentro
de la documentacién para la legalizacion no existe un documento que permita
identificar claramente que compras se realizaron por cada rubro.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Como parte del proceso de legalizacion se realiza
el documento de clasificacion de los gastos segun los montos de los rubros
autorizados mediante las resoluciones de apertura de caja, con el fin de establecer
el cumplimiento a la reglamentacion del uso de caja mejor al momento de presentar
la legalizacion. Se anexa como soporte una relacion de los gastos realizados
discriminando cada rubro, lo cual permite visualizar el balance de la caja menor a
legalizar.

Anexo 17 observaciones 17 — Soportes de legalizacion de caja menor Administrativa

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La respuesta y los soportes allegados por la
entidad durante los descargos no dan lugar a subsanar la observacion, por lo que
se requiere un mayor control en el diligenciamiento de la informacién que hace parte
de la caja menor. Por lo anterior y con el fin de fortalecer este proceso, se mantiene
la observacion configurandose como Hallazgo Administrativo.

Criterio: Resolucion 2768 de 2012.

Causa: Procedimientos inadecuados o poco practicos, Falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las debilidades de control que no
permiten advertir oportunamente el problema.

Efecto: Incumplimiento de disposiciones generales
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GRUPO 11 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS Y 1132 EFECTIVO
DE USO RESTRINGIDO

Nit. 832000115-7

Para la revision de esta cuenta, se solicitaron las conciliaciones bancarias, los
extractos y los auxiliares a corte 31 de diciembre de 2019, posteriormente se hizo
una seleccion aleatoria de algunas cuentas las cuales fueron objeto de revision y
verificacion de saldos, de lo cual se evidencio que las conciliaciones bancarias son
adecuadas; las partidas conciliatorias existentes se encuentran debidamente
conciliadas.

GRUPO 19 ANTICIPO PARA VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

En la revision de los anticipos para viaticos y gastos de viaje se solicitdé en trabajo
de campo la relacion total girada durante la vigencia 2019 y se realizé una seleccién
aleatoria con el fin de verificar los soportes de asignacion y legalizacion de los
viaticos girados durante la vigencia auditada.

HALLAZGO 17 (A)/ OBSERVACION 18: En la revision de la muestra seleccionada,
se observa que en su gran mayoria el egreso se esta realizando después de
cumplida la comision o en su efecto dentro de los dias de la misma. Es importante
sefalar lo contemplado paragrafo del articulo 3 del Decreto 333 de 2018 que reza:
“Paragrafo. Los viaticos estaran destinados a proporcionarle al empleado
manutencion y alojamiento. Subrayado CDG

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Es necesario aclarar que durante los meses de
agosto a octubre aproximadamente, los procesos fueron realizados de forma
manual, haciéndose mas lentos debido a un evento natural (descarga eléctrica) que
saco de servicio el servidor de la entidad, afectando el funcionamiento de la misma,
toda vez que alli se almacena la informacién de la Gobernacion, incluida la
informacion financiera.

Asi mismo, Desde el mes de abril de 2019, el area de tesoreria realiz6 ajuste al
proceso de pagos de obligaciones y compromisos adquiridos por el Departamento,
incluidos los viaticos y gastos de viaje, respecto a la generacion de comprobantes
de egreso en el mismo momento en que se realiza el cargue y aprobaciéon de
transferencias; lo anterior obedece que antes de esta fecha la tesoreria realizaba el
cargue de transferencias y posterior al proceso bancario que evidenciara la
transferencia como exitosa, se procedia a generar en el sistema el Comprobantes
de Egreso.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Teniendo en cuenta la respuesta de la entidad se
observa demora en la verificacién de las transferencias que realiza la misma, toda
vez que la observacion que se realizo es con la informacién que se verifica durante
el trabajo de campo y sobre la cual se evidencio que el comprobante de egreso es
posterior a la fecha de comisién.

Por lo anterior y con el fin de fortalecer este proceso, la observacién se mantiene
configurandose como un Hallazgo Administrativo.

Criterio: Decreto 333 de 2018, Resolucidon 533 de 2014, Decreto 1042 de 1978 en
sus articulos 61 y 64, Instructivo 020 de 2012.

Calidad y Excelencia en el Control Fiscal
Q San José del Guaviare: calle 12 No. 22 - 83 B. La Esperanza & (8) 584 0987 & control@contraloriaguaviare.gov.co
@& www.contraloriaguaviare.gov.co

Pagina 103



Contraloria General del Departamento del Guaviare

\

Contraloria Departamental del

GUAVIARE

Calidad y excelencia en el control fiscal

Nit. 832000115-7

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Control inadecuado de los recursos.

ACTIVO NO CORRIENTE:

En términos porcentuales se presentd un aumento con relacion al afio anterior del
8.22%, al pasar de $ 415.899.840.783 en el 2018 a $450.084.603.526 en el 2019,
este cambio se debe al aumento del 36.74% en la cuenta Bienes de Uso Publico e
Historicos y Culturales, seguido del aumento del 8.60% de la cuenta Otros Activos.

GRUPO 16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

Para la revisién de esta cuenta se solicito relacion con corte a 31 de diciembre de
2019, especificando el bien, fecha de adquisicion, cantidad, valor inicial, valor
amortizado y valor neto de los bienes, para de esta manera comparar con los saldos
reflejados en contabilidad.

ANALISIS DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
CUENTA DESCRIPCION DEPRECIACION 2019 GASTO 5360

1.6.05 TERRENOS
1.6.10 SEMOVIENTES Y PLANTAS
1.6.15 CONSTRUCCIONES EN CURSO
1.6.35 BIENES MUEBLES EN BODEGA
1.6.37 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS
1.6.40 EDIFICACIONES 717,314.39 717,314.39
1.6.45 PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES
1.6.50 REDES, LINEAS Y CABLES
1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 1,971,415,254.30 | 1,971,415,254.30
1.6.60 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 30,142,887.29 47,995,788.98
1.6.65 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE Ol 314,565,941.50 314,565,941.50
1.6.70 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMA 736,846,031.60 736,846,031.60
1.6.75 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCIO] 331,185,819.98 313,332,917.89
1.6.80 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DES 90,912,311.90 82,759,635.06

TOTALES 3,475,785,560.96 3,467,632,883.72

DIFERENCIA 8,152,677.24

HALLAZGO 18 (A) / OBSERVACION 19: en el andlisis realizado a esta cuenta se
observa que para la vigencia 2019, se presenta una subestimacién, toda vez que al
revisar el movimiento de la depreciacidon (1685) realizada durante el afio vs el gasto
(5360) existe una diferencia de $ 8.152.677.24, sobre el cual se solicita a la entidad
aclaracion sobre el tema.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Revisando detalladamente las cuentas de la 1685
y 5360 se encontrd que en la depreciacion N-3 del mes marzo de la vigencia 2019;
hubo un error de pardmetro contable; en el cual afecto la cuenta 16850903 y no
afecto la 536009; por tanto, disminuyo el registro de la 536009 en $8.152.677.24.
El area contable procederé a realizar los ajustes pertinentes.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: en atencion a la respuesta emitida por la entidad
donde manifiesta que el area contable procedera a realizar los ajustes pertinentes,
se solicita se alleguen los mismo para verificar la consistencia de los registros,
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igualmente y con el fin de que se realicen las acciones pertinentes de seguimiento
y control, se mantiene la observacion configurandose como Hallazgo
Administrativo.

Condicion: Los saldos reflejados en esta cuenta no son razonables.

Criterio: Resolucién 533 de 2015, Resolucion 620 de 2015, Resolucion 693 de
2016, Instructivo 020 de 2012.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Control inadecuado de las actividades.

Analizado el comportamiento comparativo del Estado de la Situacion Financiera del
Departamento del Guaviare a diciembre 31 de 2019-2018, se observa un aumento
del 9.62% pasando de $ 72.860.463.905 en el 2018 a $79.868.875.188 en el 2019
en el total de los pasivos.

2.3.1.6. Cuentas del Pasivo

GRUPO 24 RETENCION EN LA FUENTE

Para la revision de esta cuenta se solicitd la declaracion, pago y auxiliares del afio
2019 con el fin de realizar la verificacién de lo causado y lo pagado y verificar la
presentacion oportuna del mismo observandose todo debidamente presentado y
pagado.

GRUPO 25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

En esta denominacién se incluyen las cuentas que representan las obligaciones
generadas por concepto de las retribuciones que la entidad proporciona a sus
empleados a cambio de sus servicios prestados, incluyendo, cuando haya lugar,
beneficios por terminacion del vinculo laboral. Estos beneficios abarcan tanto los
suministrados directamente a los empleados, como los que se proporcionan a sus
sobrevivientes, beneficiarios o sustitutos, segun lo establecido en la normativa
vigente o en acuerdos contractuales. También incluye las obligaciones pensionales
que, por disposiciones legales, hayan sido asumidas por la entidad. Tomado del
Catalogo General de Cuentas, Entidades de Gobierno.

Para la revision de esta cuenta se solicitd el libro auxiliar de la cuenta 2511
Beneficios a empleados a corto plazo sobre lo cual se observo lo siguiente:

HALLAZGO 19 (A) / OBSERVACION 20: 25110103 Nomina por pagar-Acreedores
Varios. En esta cuenta se observa que existen saldos por pagar de vigencias
anteriores sobre los cuales no se le ha realizado de debido seguimiento, cuidado y
control, cabe anotar que durante el trabajo de campo manifiestan que dicho saldo
corresponde pago que, por situaciones administrativas del personal docente de la
secretaria de educacion, no se han realizado. Generando con ello incertidumbre por
valor de $519.257.021, toda vez que se desconoce del total del saldo de esta cuenta
cual es procedente para cancelar. A continuacién, se relacién los terceros que
hacen parte de esta cuenta:
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25110103 NOMINA POR PAGAR-ACREDORES VARIOS

10250004 JOSE RUBELIO GONZALEZ OSPINA 500,765.00
1059813779 DIANA LORENA GIL ARIAS 32,970.00
1059813782 NATALIA CORRALES VALENCIA 20,998.00
1071303440 JUAN CAMILO MORALES CASTA-O 322,109.00
1074134700 SLENDY NIYIRETH CARRILLO QUEVEDO 1,391,740.00
1078916472 DEYVIS MURILLO RAMIREZ 1,490,686.00
1120572937 RAUL FERNANDO HURTADO HERNANDEZ 7,477,980.00
1121816115 JHON EDILSON CARDENAS MAYUZA 1,674,398.00
1122238231 JHON JADER MURILLO URRUTIA 4,071,292.00
1133719311 JUAN CARLOS MOSQUERA RUIZ 873,152.00
11636886 NELSON BONILLA ARAGON 351,534.00
11707513 JUBERTH ANTONIO VALDERRAMA RENTERIA 202,300.00
11807741 JESUS FERNELIS BORJA CORDOBA 227,600.00
11810930 AMILKAR MOSQUERA PINILLA 852,619.00
13879528 JAIRO DUARTE 30,269,936.00
15613501 ALEX GREGORIO ARRIETA PEREZ 11,768,602.00
1593024 ALEXANDER MURILLO SANCHEZ 110,963.00
15957309 JOSE DARIO CORRALES URIBE 62,728.00
17309159 VICTOR MANUEL MATIAS SABOGAL 68,578.00
17496959 JHON EVER CASTANEDA 62,745.00
18201136 ROBERTO PERAFAN ACUNA 1,906,343.00
18201864 JESUS ABRAHAM ZABALA ESCOBAR 5,477,830.00
18203556 ALONSO ORLANDO VELEZ VASQUEZ 367,151.00
18215005 FRANCISCO SIERRA BERNAL 1,614,842.00
18221106 FABIO ANTONIO FANDINO GARAVITO 1,688,375.00
18236219 JUAN CARLOS MACHADO CAMPO 1,890,550.00
20851384 MAGDA SULMA VELEZ CANTOR 718,385.00
26256947 LUISA EUGENIA GARCES PALACIOS 1,094,992.00
27455235 LIGIA ETELVINA SALAZAR 2,133,919.00
30048777 EVANGELINA CASTANEDA RINCON 461,672.00
30575032 LINA ESTER ACOSTA MACEA 1,321,663.00
3140518 VICTOR HUGO PARRADO PARRADO 703,807.00
3299659-8 LUIS MARIA SUAREZ HERNANDEZ 1,122,293.00
35601841 NAIFY BEJARANO MENA 2,816,916.00
35850285 MARITZA RAMOS RIVAS 1,478,432.00
35851862 JHONNY RIVAS MURILLO (3,140,538.00)
35892952 SANDRA PATRICIA MORENO RIVAS 352,600.00
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37696113 YOLANDA AMADO PE-UELA 511,762.00
40316246 FLOR MATILDE ACEVEDO LEON 243,194.00
40360355 EYADOLLY ALEJO ESPITIA 351,451.00
40565779 INGRID VIVIANA AGUILAR GUALDRON 26,316.00
41212880 ISMARY MONTANO ESTUPINAN 454,040.00
41910215 MHATDY HERCILIA HERNANDEZ PAEZ 562,093.00
46451294 ANGELA ESPERANZA BLANCO RUIZ 686,052.00
4832933 JAIRO ANTONIO MURILLO CUESTA 11,597,911.00
4849485 WLADIMIR LERMA MOSQUERA 227,600.00
52367044 XISMENA JADITH MARTINEZ LOPEZ 889,439.00
52413713 SANDRA PATRICIA SANDOBAL 631,685.00
54251340 NANCY OLIVA VALENCIA MENA 2,831,197.00
5478215 FERNANDO ALONSO PE-A CEPEDA 444,139.00
5479813 WILLIAM RAMON FLOREZ 1,109,923.00
60261526 ROSA INEIDA PARRA ACEVEDO 1,187,934.00
6655770 ALBERTO LIZ MURILLO 29,416,675.00
66962350 NAZLY MARTINEZ VELASCO 117,888.00
6759500 WELMAR EFRAIN PARRA LONDONO 3,666,435.00
72226437 OSVALDO ENRIQUE MU-OZ RUDAS 143,461.00
72284160 LEWIN ENRIQUE MEJIA TORRES 1,246,981.00
7245615 NESTOR IVAN MALAGON MALAGON 7,444,059.00
73021543 JAVIER PALLARES PACHECO 454,928.00
75055438 JUAN LABERTO MONTES GIRALDO 1,726,394.00
78078251 EDUARDO DAVID GONSALEZ PEREZ 323,903.00
800103196-1 GOBERNACION DEL GUAVIARE 354,182,809.00
80093177 MARLON ARBOLEDA MOSQUERA 531,657.00
82390077 DIEGO FERNANDO PARRADO DIAZ 1,124,646.00
88154161 JOSE ORLANDO ARAQUE PEREZ 1,105,048.00
88157465 JOSE LUIS FLORES VALENCIA 33,632.00
97601620 OTILIO HERNANDEZ LEON 11,593,960.00
97601932 LUIS AMERICO GONZALEZ LOAIZA 546,882.00

TOTAL 519,257,021.00

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Cuando se consolido los estados financieros de la
secretaria de Educacién Departamental; se incorpor6 saldos de docentes y
administrativos que por alguna razén administrativa no se les cancelaba parte de
los sueldos, Novedades que se pueden presentar con frecuencia; es asi que se
debe disponer de esta cuenta y reconocerla contablemente; para cuando autoricen
algun pago de la secretaria de educacion se descargue el pago correspondiente.
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Trabajo que se viene realizando en conjunto con la secretaria de Educacion
Departamental.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: es importante resaltar que estos saldos vienen de
vigencias anteriores sobre los cuales se observa que hasta la fecha de trabajo de
campo y dentro de los descargos no se evidencia el trabajo conjunto con la
secretaria de Educacion Departamental que permita verificar y depurar las
diferentes novedades presentadas en esta cuenta. Por lo anterior y con la finalidad
gue se tomen las acciones pertinentes se mantiene la observacion, configurandose
como Hallazgo Administrativo.

Condicion: Los saldos reflejados en esta cuenta no son razonables.

Criterio: Resolucién 533 de 2015, Resolucion 620 de 2015, Resolucion 693 de
2016, Instructivo 020 de 2012.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Control inadecuado de las actividades.

HALLAZGO 20 (A) / OBSERVACION 21: En la revision de la cuenta 25119005
Otros beneficios a empelados a corto plazo se observa que existen saldos de
vigencias anteriores y saldos pendientes de reclasificacion toda vez que fueron
liquidadas por una cuenta y canceladas por otra generando con ello un saldo
pendiente por pagar sin que esto corresponda a la realidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Esta cuenta contable se denomina cuenta puente
de pagos de nomina nivel central; se viene depurando teniendo en cuenta que por
equivocacion de unos parametros contables; vienen quedando saldos por terceros;
actualmente se esté realizando los registros pertinentes.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: en atencién a la respuesta emitida por la entidad
donde manifiesta que actualmente se viene depurando esta cuenta, se solicita se
vayan allegando los mismo para verificar la consistencia de los registros, igualmente
y con el fin de que se realicen las acciones pertinentes de seguimiento y control, se
mantiene la observacion configurandose como Hallazgo Administrativo.

Condicion: Los saldos reflejados en esta cuenta no son razonables.

Criterio: Resolucion 533 de 2015, Resolucion 620 de 2015, Resolucion 693 de
2016, Instructivo 020 de 2012.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Control inadecuado de las actividades.

HALLAZGO 21 (A) / OBSERVACION 22: En la revision de la cuenta 251414
Beneficios Posempleo - Pensiones se observa que su saldo en contabilidad a 31 de
diciembre de 2018 fue por valor de $7.113.204.591 y para el afio 2019 fue de
$7.029.490.068, cabe anotar que segun lo reportado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico a la Contraloria General de la Republica su saldo a 31 de
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diciembre de 2018 fue de $66.140.356, generando con ello una subestimacion es
los estados financieros de -$59.111.503.288 sobre el cual se solicita a la entidad
aclaracion sobre el tema.

VR.CALCULO ACTUARIAL DE
VR CALCULO ACTUARIALDE | PENSIONES CALCULADO
COoDIGO PENSIONES SEGUN MINISTERIO HACIENDA A
ENTIDAD NOMBRE ENTIDAD CONTABILIDAD 31/12/19 31/12/2018 DIFERENCIA (Pesos)
119595000|Departamento del Guaviare 7,029,490,068.00 66,140,993,356.00 -59,111,503,288.00

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Este valor corresponde al célculo actuarial por
parte del Ministerio de hacienda y crédito publico; y la gobernacion tiene reconocido
en los estados financieros; Sin embargo, cuando se realizo los registros contables
bajo convergencia por equivocacidn se trasladé este saldo a una cuenta
equivocada; valor que a la fecha ya esta reclasificado y subsanado en la cuenta
correcta; se anexa saldo de la cuenta en mencién en auxiliar mayor y balance.

Anexo 17 observaciones 22 — Auxiliar mayor y balance

ANALISIS DE LA RESPUESTA: la entidad allega el auxiliar mayor y balance donde
se evidencia que el saldo corresponde al valor de $ 66.140.993.356 el cual es
concordante con el calculo actuarial de pensiones calculado por el Ministerio de
Hacienda, sin embargo, se evidencia debilidad en el seguimiento de las cuentas
manejadas por la Gobernacién del Guaviare una vez realizado el proceso de
convergencia. Por lo anterior y con el fin de fortalecer este proceso, se mantiene la
observacion configurdndose como Hallazgo Administrativo.

Condicion: Los saldos reflejados en esta cuenta no son razonables.

Criterio: Resolucion 533 de 2015, Resolucion 620 de 2015, Resolucién 693 de
2016, Instructivo 020 de 2012.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Control inadecuado de las actividades.

PATRIMONIO

El patrimonio de la entidad disminuyé su valor en -1.58%, al pasar de $
496.533.717.152 en el 2018 a $ 488.665.472.518 en el 2019.

ESTADOS DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y
AMBIENTAL

Calidad y Excelencia en el Control Fiscal
Q San José del Guaviare: calle 12 No. 22 - 83 B. La Esperanza & (8) 584 0987 & control@contraloriaguaviare.gov.co
@& www.contraloriaguaviare.gov.co

Pagina 109



\

Contraloria Departamental del

GUAVIARE
ENCIA
PIT

Calidad y excelencia en el control fiscal

REFER A
COD.
41

Contraloria General del Departamento del Guaviare

Nit. 832000115-7

DESCRIPCION 2019 2018 ANALISIS ANALISIS HORIZONTAL
VERTICAL (ABSOLUTO)

ANALISIS
HORIZONTAL
(RELATIVO)

INGRESOS FISCALES 33,093,823261 24591,832.865 8.35% 850,990,396 5%
4 |vENTA DEBENES 30,067,600 0.01% 30,067,600 #DVI0]
43 |VENTADESERVICOS 16,721,185 13,005,586 0.00% 3,715,599 2857%
44 |TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 104887588,001| 208033816484 49.17% -13.146,228.483 6.32%
47 |OPERACIONES NTERNSTITUCIONALES 138,664,400 0.00% 138,664,400 -100.00%
8 |0TROS NGRESOS 168,353,507,645 22,.998,283,647 2.47% 145,355.223,998 6320%
51 |DEADMNSTRACION Y OPERACION 54,539,455,396 £7,728177,044 1360% £,811,278.352 1427%
52 |DEVENTAS 508,795,908 0.13% 508,795,908 #DNVI0]
53 |DETERORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y PR 5,746,880.278 380,872,223 143% 5,366,008,055 1408.87%
54 |TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 15.367,789,212 23,540,936,026 38%% 8173146814 3T%
55 |GASTOPUBLICO SOCAL 139927579.226|  138.995,846,049 34.90% 931,733,177 067%
57 |OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 5,046,555 0.00% 5,046,555 -100.00%
58 |oTRosGASTOS 184,869,406,202 14914,315,165 46.11% 169.955,091,037 1139,54%
400,959,906,222 100.00% 175,394,713,160

62 |coSTODEVENTAS DEBENES 4DV 0 #;Drv/oz|
S S I ST

El total de los ingresos aumenté en un 54.97% pasando de $255.775.602.982 en el
ano 2018 a $396.381.707.692 en el 2019 representado en la cuenta “Otros
ingresos”.

Los gastos por su parte se incrementaron para el 2019 en un 77.76% pasando de
$225.565.193.062 en el afio 2018 a $400.959.906.222 en el 2019.

Con relacion a la participacion de los gastos frente a los ingresos fue del -115.15%,
lo que quiere decir que por cada $100 que la Administracion obtuvo de ingresos, -
115.15% se incurrieron en gastos para el normal funcionamiento del cometido
estatal.

2.3.1.7. Saneamiento Fiscal

La Gobernacion del Guaviare, durante los afios 2017 y 2018 ha realizado el proceso
de saneamiento a sus estados financieros conforme a lo indicado por el gobierno
nacional y la Contaduria General de la Nacién, quedando entre otros el soporte el
matriz de saldos iniciales del afio 2018. Igualmente se realiz6 las reclasificaciones
y ajustes pertinentes teniendo en cuenta lo establecido en el instructivo 002 de 2015
y demas normatividad emitida conforme lo sefialado en el marco normativo para las
entidades del gobierno mediante Resolucion 533 de 2015 y demas normas
concordantes.

El Departamento del Guaviare, mediante Resolucion 553 del 28 de febrero de 2018,
determino las politicas contables establecidas y debidamente formalizadas y
aprobadas por el representante legal de la entidad.

Dentro de las politicas contables se establecieron los criterios para el
reconocimiento, medicion y baja de cada una de las partidas que integran la
informacion financiera del Departamento, y se cuenta con el comité de saneamiento
contable debidamente conformado por medio de la Resolucion 793 de 2006.
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2.3.1.8. Indicadores de Gestion Fiscal y Financiera

La Contraloria Departamental procedié analizar los indicadores financieros de la
Gobernacion del Guaviare para la vigencia auditada. El analisis obedece a las cifras
tomadas en la informacion financiera reportada por la Gobernacion del Guaviare en
el Balance General y llevadas de acuerdo a la normatividad emitida por la
Contaduria General de la Nacion. En los cuales podemos ver que sus resultados
son los siguientes:

LIQUIDEZ

(Cifras en pesos)

ACTIVO CORRIENTE $ 118,449,800,595
LIQUIDEZ = = = 181.05%
PASIVO CORRIENTE $ 65,424,325,923

Este indicador mide la disponibilidad con la cuenta el Departamento a corto plazo
para cubrir sus obligaciones o compromisos al mismo periodo, es decir, que por
cada $100 que adeuda a corto plazo, cuenta con $181.05 de activo corriente, luego
este resultado pese a ser favorable para las finanzas del Departamento, puede ser
un poco menor, debido a que en pasivo corriente se encuentra el valor que el ente
territorial debe cancelar en un tiempo inferior o igual a un afio, que son las cuotas
de los préstamos bancarios, no obstante se cuenta con buen respaldo financiero.

CAPITAL DE TRABAJO
(Cifras en pesos)

CAPITAL DE

TRABAJO = ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE = $ 53,025,474,672

El Capital de Trabajo, representa el margen de seguridad que tiene el Departamento
para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. Mide o evalia la liquidez
necesaria para que el ente continte funcionando fluidamente. Por lo tanto, como
se puede observar el Departamento cuenta con el suficiente respaldo para cumplir
con las obligaciones a corto plazo.

SOLIDEZ
(Cifras en pesos)

ACTIVO TOTAL $ 568,534,404,121
SOLIDEZ = = = 711.83%
PASIVO TOTAL $ 79,868,875,188

La solidez, es la capacidad del Departamento para demostrar su consistencia
financiera a corto y largo plazo, donde se puede deducir que el Departamento
cuenta con buena solidez financiera, puesto que por cada $100 que adeuda, cuenta
con $711.83 de activos totales para respaldar dichas obligaciones, a su vez, este
indicador mide la capacidad mas a mediano y largo plazo, la cual es favorable.

ENDEUDAMIENTO TOTAL

(Cifras en pesos)

ENDEUDAMIENTO _ PASIVO TOTAL _ $ 79,868,875,188
TOTAL - ACTIVO TOTAL " $568,534,404,121

= 14.05%
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Este indicador se define como el porcentaje o grado de financiamiento del
Departamento con pasivos externos (Acreedores, Entidades Financieras,
Empleados, etc), por lo tanto, como se puede apreciar, el Departamento cuenta con
un nivel de endeudamiento del 14.05%, lo que significa, que por cada $100 de activo
total que el Departamento posee, adeuda a los Acreedores, Entidades Financieras,
Empleados y Otros $14.05.

RENTABILIDAD
(Cifras en pesos)

RESULTADO DEL EJERCICIO ($ 4,578,198,530)
RENTABILIDAD = = = -0.81%
ACTIVOS TOTALES $ 568,534,404,121

Con este indicador se mide la rentabilidad que han generado los activos totales, por
lo tanto como se puede observar, los activos del Departamento en la vigencia que
se analiza genero una rentabilidad del -0.81%, entonces aqui se mide la gestion de
la Administracion en cuanto a la utilizacion de los recursos para la generacion de
rentabilidad en el Departamento, sin embargo, el resultado obtenido no es el mejor,
considerando que la finalidad de las entidades territoriales no es generar riqueza,
sino que su funcion estatal es la brindar oportunidades de mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.
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Control Interno Contable

CODIGO NOMBRE CALIFICACION BSERVACION
en la vigencia 2019 solo
.......... 3.1. SE SOCIALIZAN ESTAS HERRAMIENTAS CON EL se llevo a cabo
1.1.10 PERSONAL INVOLUCRADO EN EL PROCESO? PARCIALMENTE socializacién con
personal del area
contable
.......... 3.3. EXISTEN PROCEDIMIENTOS INTERNOS DOCUMENTADOS Se cuenta con el manual
1112 QUE FACILITEN LA APLICACION DE LA POLITICA? PARCIALMENTE de politicas contables.
en la vigencia 2019 solo
.......... 5.1. SE SOCIALIZAN ESTAS DIRECTRICES, GUIAS O se llevo a cabo
1.1.17 PROCEDIMIENTOS CON EL PERSONAL INVOLUCRADO EN EL PARCIALMENTE socializacion con
PROCESO? personal del area
contable
Falta oportunidad en la
1.1.27 |l 8.2. SE CUMPLE CON EL PROCEDIMIENTO? PARCIALMENTE entrega de la
informacion.
Falta actualizacion de
.......... 9.2. SE CUMPLE CON ESTAS DIRECTRICES, PROCEDIMIENTOS,
1.1.30 GUIAS O LINEAMIENTOS? PARCIALMENTE .a\aluo de bienes
inmuebles
en la vigencia 2019 solo
.......... 10.1. SE SOCIALIZAN ESTAS DIRECTRICES, PROCEDIMIENTOS, se llevo a cabo
1.1.32 INSTRUCCIONES, O LINEAMIENTOS CON EL PERSONAL PARCIALMENTE socializacion con
INVOLUCRADO EN EL PROCESO? personal del area
contable
.......... 10.2. EXISTEN MECANISMOS PARA VERIFICAR EL Se lleva a cabo
1.1.33 CUMPLIMIENTO DE ESTAS DIRECTRICES, PROCEDIMIENTOS, PARCIALMENTE autoevaluaciones
INSTRUCCIONES, O LINEAMIENTOS?
.......... 23.5. SE SOPORTAN LAS MEDICIONES FUNDAMENTADAS EN De m?“‘e'f‘ ocasional,
1.2.2.10 ESTIMACIONES O JUICIOS DE PROFESIONALES EXPERTOS AJENOS |PARCIALMENTE I‘:’;gﬁ;}i‘;;’;gncgg"am
AL PROCESO CONTABLE? . .
bienes no tecnologicos
Se publican en cartelera
.......... 24.2. SE CUMPLE LA POLITICA, DIRECTRIZ, PROCEDIMIENTO, de la Gobernacion y se
1.2.3.1.3 GUIA O LINEAMIENTO ESTABLECIDA PARA LA DIVULGACION DE LOS |PARCIALMENTE han remitdo a prensa
ESTADOS FINANCIEROS? para publicaciéon en
pagina web
Se deben realizar de
acurdo a los
.......... 29. EXISTEN MECANISMOS DE IDENTIFICACION Y MONITOREO lineamientos la Politica
141 DE LOS RIESGOS DE INDOLE CONTABLE? PARCIALMENTE de Adminstracion de
Riesgos aprobada en la
vigencia 2019
.......... 29.1. SE DEJA EVIDENCIA DE LA APLICACION DE ESTOS Se deben actualizar los
1.4.2 MECANISMOS? PARCIALMENTE riesgos identificados
.......... 30. SE HA ESTABLECIDO LA PROBABILIDAD DE OCURRENCIA
1.4.3 Y EL IMPACTO QUE PUEDE TENER, EN LA ENTIDAD, LA PARCIALMENTE Se debe actualizar
MATERIALIZACION DE LOS RIESGOS DE INDOLE CONTABLE?
.......... 30.1. SE ANALIZAN Y SE DA UN TRATAMIENTO ADECUADO A N
144 LOS RIESGOS DE iINDOLE CONTABLE EN FORMA PERMANENTE? PARCIALMENTE Se debe actualizar
.......... 30.2. LOS RIESGOS IDENTIFICADOS SE REVISAN Y .
1.4.5 ACTUALIZAN PERIODICAMENTE? PARCIALMENTE Se debe actualizar
.......... 30.3. SE HAN ESTABLECIDO CONTROLES QUE PERMITAN
1.4.6 MITIGAR O NEUTRALIZAR LA OCURRENCIA DE CADA RIESGO PARCIALMENTE Se debe actualizar
IDENTIFICADO?
.30.4. SE REALIZAN AUTOEVALUACIONES PERIODICAS PARA
1.4.7 DETERMINAR LA EFICACIA DE LOS CONTROLES IMPLEMENTADOS PARCIALMENTE Se debe actualizar
EN CADA UNA DE LAS ACTIVIDADES DEL PROCESO CONTABLE?
. No se cuenta constancia
.......... 32.1. SE VERIFICA LA EJECUCION DEL PLAN DE o
1.4.11 CAPACITACION? PARCIALMENTE de la \{erﬁcauon de
cumplimiento
.......... 32.2. SE VERIFICA QUE LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION .
no se han aplicado las
1.4.12 DESARROLLADOS APUNTAN AL MEJORAMIENTO DE COMPETENCIAS ([PARCIALMENTE encuesta a los usuarios
Y HABILIDADES?
Equipo d.e trabajo |ntegr_ado €M [contar con un software
2.1 FORTALEZAS la vigencia 2019 fue optimo financiero y contable en
para el desarrollo de las .
- la Entidad
actividades del area
*Falta llevar a cabo la
implementacion de
riesgos y controles de
acuerdo a la nueva
metodologia establecida
. por el departamento
Las personas que ingran el - )
equipo de trabajo del area admlﬁlstratlvo_ dela
2.2 DEBILIDADES . Funcién Publica,
contable, en un porcentaje h
significativo son contratistas. teniendo en cuen_ta que
en el mes de noviembre
de la vigencia 2019 fue
aprobada la politica de
administracion de
riesgos para la
Gobernacion
Se llewo a cabo la identificacion Se llevo a cabo
AVANCES Y MEJORAS DEL PROCESO DE CONTROL INTERNO de inventarios no tecnologicos e
2.3 . . h depuracion de cuentas
CONTABLE de la Entidad en la vigencia .
de elevada antiguiedad.
2019
Destinacioén de recursos
* Socializar las politicas g:lt'ial:?z\:gizncgzoavaluos
2.4 RECOMENDACIONES contables con todo el personal a cargo de la
involucrado en el proceso. e
Gobernacion de
Guaviare.

Tabla 34. Calificacion del control Interno contable. Fuente: Papeles de Trabajo
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2.3.2. Gestion Presupuestal

Para evaluar la gestion presupuestal de la entidad, se utilizo la Guia Metodoldgica
adoptada por ésta entidad y la descrita en la Guia de Auditoria para las Contralorias
Territoriales — GAT la cual fue adoptada por esta Contraloria mediante Resolucion
No 15 de 2013, teniendo en cuenta los principios de la gestion fiscal
fundamentados en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales, ademas de la evaluacion de la efectividad,
acorde con la cadena de valor de la gestiéon publica.

2.3.2.1. Apropiacion Inicial del Presupuesto de Ingresos y Gastos

Para la vigencia 2019, la Honorable Asamblea Departamental mediante Ordenanza
N° 365 de noviembre 30 de 2018 aprobo el presupuesto de ingresos y gastos de la
Gobernacion del Guaviare, para la vigencia 2019, por $119.973.842.509 pesos,
posteriormente la Gobernacion del Guaviare lo liquidé mediante Decreto N° 376 de
diciembre 20 de 2018, por el mismo monto.

NOTA: Aunque se dejan los valores de los montos para efectos de calculo, no se
tiene en cuenta los recursos del Sistema General de Regalias en el presente analisis
por ser de ejecucion bianual y por norma legal no es responsabilidad su vigilancia

por parte de este ente de control. (Articulo 152 de la Ley 1530 de 2012 “Vigilanciay control
fiscales. En desarrollo de sus funciones constitucionales, la Contraloria General de la Republica

ejercera la vigilancia y el control fiscales sobre los recursos del Sistema General de Regalias.”).

Distribucién del Presupuesto Inicial de Ingresos: El presupuesto inicial de Ingresos
gue rigi6é durante la vigencia 2019 para la Gobernacion del Guaviare fue aprobado
por el mismo monto, por $119.973.842.509 pesos, quedando compuesto y
distribuido de la siguiente manera: Ingresos Corrientes 31,91%, Fondos Especiales
66.29%, Ingresos de los Establecimientos Publicos 0,30%, Rentas Administradas
0% y Recursos de Capital 1,50%. La dinamica presupuestal tom6 como base de

informacién para la ejecucion activa el valor liquidado.
Cifras en pesos

CONCEPTO INICIAL %o
INGRESOS CORRIENTES 38,283,151,040 31.91%
FONDOS ESPECIALES 79,535,015,913 66.29%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 355,675,555 0.30%
RENTAS ADMINISTRADAS 0] 0.00%
RECURSOS DE CAPITAL 1,800,000,000 1.50%
TOTALES 119,973,842,509 100.00%

Tabla 35. Presupuesto inicial de ingresos. Fuente: Rendicion Cuenta Gestion 2019

Distribucién del Presupuesto de Gastos: En cuanto a los egresos, la composicion
del Presupuesto de Gastos de la Gobernacion del Guaviare, de acuerdo con el
Decreto No 376 de diciembre 20 de 2018, ascendid a la suma inicial de
$119.973.842.509 pesos, y se distribuyd asi, Gastos de Funcionamiento 19,44%,
Servicio de la Deuda 2,85%, Transferencias 1,39% e Inversiébn 76.32% y su
distribucion es la siguiente:
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Cifras en pesos
CONCEPTO INICIAL %o
FUNCIONAMIENTO 23,325,514,291 19.44%
SERVICIO A LA DEUDA 3,422,101,183 2.85%
TRANSFERENCIAS 1,662,526,022 1.39%
INVERSION 91,563,701,013 76.32%

TOTALES 119,973,842,509 100.00%
Tabla 36. Presupuesto inicial de Gastos. Fuente: Rendicion Cuenta Gestién 2019

2.3.2.2. Andlisis del Presupuesto de Ingresos

Presupuesto Inicial de Ingresos: Como se anotd antes, el presupuesto inicial de
Ingresos que rigié durante la vigencia 2018 para la Gobernacion del Guaviare fue
aprobado por el mismo monto, por $119.973.842.509 pesos.

Comparativo Presupuesto Inicial de Ingresos 2019 Vs 2018: Comparado el
presupuesto inicial de la vigencia fiscal 2019 con la del 2018, se puede apreciar que
la vigencia 2019 fue superior en un 10,24% equivalentes a $11.141.637.371 pesos.
La diferencia obedece a apropiaciones correspondientes al SGR que no hacen parte
del presente analisis, lo que permite inferir que se mantiene la constante de la
vigencia anterior en la asignacion de recursos, en cuanto a los ingresos corrientes
se presento un incremento del 4,17% con relacién al afio 2018

(Cifras en pesos

CONCEPTO INICIAL 2019 INICIAL 2018 VARIACION %
INGRESOS CORRIENTES 38,283,151,040 36,751,351,411 1,531,799,629 4.17%
FONDOS ESPECIALES 79,535,015,913 69,930,692,367 9,604,323,546 13.73%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 355,675,555 350,161,360 5,514,195 1.57%
RENTAS ADMINISTRADAS 0 0 0 #iDIV/0!
RECURSOS DE CAPITAL 1,800,000,000 1,800,000,000 0 0.00%

TOTALES 119,973,842,509 108,832,205,138 11,141,637,371 10.24%

Tabla 37. Comparativo Presupuesto Inicial de Ingresos 2019 Vs 2018. Fuente: Rendicion Cuenta Gestion 2019 y 2018

Modificaciones y Presupuesto Final de Ingresos 2019: El presupuesto de ingresos
de la Gobernacién del Guaviare se proyecta en la suma de $119.973.842.509 pesos
y en el transcurso de la vigencia sufre adiciones en la suma de $77.201.045.916 y
reducciones por $ 122.967.839 quedando finalmente en $197.051.920.586 pesos
correspondiendo a un crecimiento porcentual del 64.25%, como se muestra en la
siguiente tabla:

(Cifras en pesos)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO

CONCEPTO INICIAL ADICIONES REDUCCIONES DEFINITIVO %
INGRESOS CORRIENTES 38,283,151,040 17,364,809,893 27,323,562 55,620,637,371 45.29%
FONDOS ESPECIALES 79,535,015,913 42,670,313,771 95,644,277 122,109,685,407 53.53%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 355,675,555 2,561,377,716 0 2,917,053,271|  720.14%
RENTAS ADMINISTRADAS 0 0 0 of  #iDIV/O!
RECURSOS DE CAPITAL 1,800,000,000 14,604,544,536 0 16,404,544,536]  811.36%

TOTALES 119,973,842,509  77,201,045,916 122,967,839 197,051,920,586  64.25%

Tabla 38. Modificaciones y presupuesto final de ingresos. Fuente: Rendicion Cuenta Gestion 2019

Comparativo definitivo de ingresos 2019 respecto a la vigencia anterior 2018: El
presupuesto de ingresos definitivo de la Gobernacion del Guaviare durante la
vigencia 2019, con respecto al aprobado para la vigencia 2018 presenta un
incremento del 13,65% correspondiente a $ 23.662.356.612 pesos, lo anterior
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obedece al aumento en fondos especiales con un 10,84%, Ingresos corrientes en
un 15,42% y recursos de capital en un 24,62%.

Cifras en pesos

CONCEPTO DEFINITIVO 2019 DEFINITIVO 2018 VARIACION %
INGRESOS CORRIENTES 55,620,637,371 48,189,578,106 7,431,059,265 15.42%
FONDOS ESPECIALES 122,109,685,407 110,164,079,454 11,945,605,953 10.84%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 2,917,053,271 1,872,301,805 1,044,751,466 55.80%
RENTAS ADMINISTRADAS 0 0 0 #iDIV/0!
RECURSOS DE CAPITAL 16,404,544,536 13,163,604,609 3,240,939,927 24.62%
TOTALES 197,051,920,586  173,389,563,974 23,662,356,612 13.65%

Tabla 39. Comparativo definitivo de ingresos 2018-2017. Fuente: Rendicién Cuenta Gestion 2019

Andlisis del recaudo Vs Inicial 2019: Analizado el comportamiento del recaudo de la
vigencia auditada, se evidencia que del total inicialmente programado de ingresos
de $ 119.973.842.509 pesos, se recaudo la suma de $ 189.490.608.600 finalizando
por encima del valor inicialmente proyectado la suma de $69.516.766.092 pesos
indicando un cumplimiento de eficiencia del 157.94%; lo que da indicios de una muy
buena gestion fiscal.

De conformidad con la consolidacion de la siguiente tabla, se tiene que todos los
rubros tuvieron éptimo comportamiento de recaudo. De ellos, el de mejor ejecucion
de recaudos en términos monetarios fueron los ingresos provenientes de los Fondos
Especiales con $43.649.228.451 por encima de la programacion inicial, seguidos de
los Recursos de Capital con $13.879.888.170 y los Ingresos Corrientes con
$11.624.088.913 en exceso; en términos porcentuales, todos tuvieron significancia

en el recaudo con indicadores superiores al 157%.
Cifras en pesos

CONCEPTO INICIAL RECAUDO VARIACION %
INGRESOS CORRIENTES 38,283,151,040 49,907,239,953 -11,624,088,913 130.36%
FONDOS ESPECIALES 79,535,015,913 123,184,244,364 -43,649,228,451 154.88%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 355,675,555 719,236,112 -363,560,557 202.22%
RENTAS ADMINISTRADAS 0 0 0 #IDIV/0!
RECURSOS DE CAPITAL 1,800,000,000 15,679,888,170 -13,879,888,170 871.10%
TOTALES 119,973,842,509 189,490,608,600  -69,516,766,092 157.94%

Tabla 40. Andlisis comparativo del recaudo Vs apropiacion inicial. Fuente: Rendicion Cuenta Gestion 2019

Analisis del recaudo Definitivo 2019: Como se observa en el cuadro siguiente, lo
proyectado a percibir, con las modificaciones presentadas durante la vigencia
correspondia a $197.051.920.586 pesos y a 31 de diciembre se recaudo finalmente
el 96.16% equivalente a $189.490.608.600, considerado normal.

Cifras en pesos

CONCEPTO DEFINITIVO RECAUDO VARIACION %
INGRESOS CORRIENTES 55,620,637,371 49,907,239,953 5,713,397,418 89.73%
FONDOS ESPECIALES 122,109,685,407 123,184,244,364 -1,074,558,957 100.88%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 2,917,053,271 719,236,112 2,197,817,159 24.66%
RENTAS ADMINISTRADAS 0 0 0 #iDIV/0!
RECURSOS DE CAPITAL 16,404,544,536 15,679,888,170 724,656,366 95.58%
TOTALES 197,051,920,586  189,490,608,600 7,561,311,986 96.16%

Tabla 41. Andlisis comparativo del recaudo Vs apropiacion definitivo. Fuente: Rendicion Cuenta Gestion 2019

Tendencia Historica del Recaudo: Respecto a la situacion presentada por recaudos
en las tres ultimas vigencias es de resaltar la situacion generada en la vigencia
evaluada de 2017 respecto a la de 2019, vigencia evaluada, generé mayor ingreso
a las arcas de la institucion lo que implica un retroceso en la generacién de recursos
para inversion y sostenimiento de la entidad del orden del 8.81%. La explicacion
sobre la observacion anteriormente mencionada se muestra a continuacion:
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Cifras en pesos

CONCEPTO RECAUDO 2017 RECAUDO 2018 RECAUDO 2019 %
INGRESOS CORRIENTES 42,588,557,435 47,429,964,110 49,907,239,953 5.22%
FONDOS ESPECIALES 131,202,882,588 110,805,581,450 123,184,244,364 11.17%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 551,378,578 1,787,009,030 719,236,112 -59.75%
RENTAS ADMINISTRADAS 1,398,075,918 0 0 0.00%
RECURSOS DE CAPITAL 22,295,373,881 14,119,753,592 15,679,888,170 11.05%
TOTALES 198,036,268,400  174,142,308,182 189,490,608,600 8.81%

Tabla 42. Tendencia histérica del recaudo. Fuente: Rendicién Cuenta Gestién 2019

En cuanto a estimacion de Ingresos contra el Recaudo, la tendencia nos refleja el
comportamiento que este ha tenido en los ultimos tres periodos fiscales presentando
un déficit para la vigencia 2019 del recaudo frente a la estimacion de ingresos del
orden de los $7.561.311.986 pesos, lo que representa un porcentaje de variacion
del 96.16%, veamos:

INGRESOS ESTIMADOS 198,873,142,602 173,389,563,974 197,051,920,586

INGRESOS RECAUDADOS 198,036,268,400 174,142,308,182 189,490,608,600
Déficit Rentistico 836,874,202 -752,744,208 7,561,311,986

Variacion (%) 99.58% 100.43% 96.16%
Tabla 43. Tendencia histérica del recaudo Vs estimaciones definitivas. Fuente: Rendicion Cuenta Gestién 2019.

2.3.2.3. Andlisis del Presupuesto de Gastos

Presupuesto Inicial de Gastos: Como se dejo anotado al inicio de la evaluacién
presupuestal, la programacién inicial de gastos para la vigencia fiscal de 2019, al
igual que los ingresos ascendi6 a la suma inicial de $ 119.973.842.509 pesos.

Comparativo Presupuesto Inicial de Gastos 2019 Vs 2018

El presupuesto de gastos de la vigencia fiscal 2019, fue superior en términos
nominales a la de 2018 en $11.141.637.370 pesos, equivalentes al 10,24% de

variacion porcentual.
(Cifras en pesos

CONCEPTO INICIAL 2019 INICIAL 2018 VARIACION %
FUNCIONAMIENTO 23,325,514,291 21,504,771,429 1,820,742,862 8.47%
SERVICIO A LA DEUDA 3,422,101,183 2,978,847,630 443,253,553 14.88%
TRANSFERENCIAS 1,662,526,022 1,896,218,406 -233,692,384 -12.32%
INVERSION 91,563,701,013 82,452,367,674 9,111,333,339 11.05%

TOTALES 119,973,842,509 108,832,205,139 11,141,637,370 10.24%

Tabla 44. Comparativo inicial de gastos. Fuente: Rendicién Cuenta Gestion 2018 y 2019

Modificaciones y Presupuesto Final de Gastos 2019: El Presupuesto Inicial de
Gastos, con las modificaciones realizadas, alcanzé finalmente un incremento del
64,25% de los cuales las Transferencias, en términos nominales, con 133,23%, es
la de mayor participacion, seguida de los gastos de Inversion con un 75,95%
veamos:
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Cifras en pesos
PRESUPUESTO

CONCEPTO PRESUPUESTO INICIAL CREDITO CONTRACR. ADICION REDUCCION

DEFINITIVO
FUNCIONAMIENTO 23,325,514,291 3,361,349,877 3,195768,263|  5,278,452,082 122,967,839 28,646,580,148)  22.81%
SERVICIO A LA DEUDA 3,422,101,183 800,000,000 800,000,000 0 0 3422,101,183)  0.00%
TRANSFERENCIAS 1,662,526,022 63,160,793 63,160,794)  2,215,003,103 0 3,877,529,124)  133.23%
IVERSION 91,563,701,013 14,526,113,061 14,691,694.674f  69,707,590,731 161,105710,131)  75.95%
TOTALES 119,973,842,509 18,750,623,731 18,750,623,731 77,201,045916 122,967,839  197,051,920,586  64.25%

Tabla 45. Modificaciones y presupuesto final de gastos. Fuente: Rendicién Cuenta Gestién 2019

Presupuesto definitivo Vs ejecutado 2019: Analizada la gestion realizada por la

administracion en la ejecucion del presupuesto de gastos de la vigencia auditada,
se alcanz6 un cumplimiento porcentual del 93,24% incluyendo la ejecucion de
recursos del SGR que no se tuvo en cuenta dentro de la evaluacion, con unos
méargenes normales de ejecucion en la Inversion (93,33%), el funcionamiento
(101.24%) y Servicio a la Deuda (97,21%), lo que demuestra que se realizaron de
manera correcta los calculos iniciales.

Cifras en pesos

CONCEPTO DEFINITIVO EJECUTADO VARIACION %
FUNCIONAMIENTO 28,646,580,148 29,002,477,425 -355,897,277 101.24%
SERVICIO A LA DEUDA 3,422,101,183 3,326,519,113 95,582,070 97.21%
TRANSFERENCIAS 3,877,529,124 1,042,832,612 2,834,696,512 26.89%
INVERSION 161,105,710,131 150,367,423,022 10,738,287,109 93.33%

TOTALES 197,051,920,586 183,739,252,172 13,312,668 414 93.24%

Tabla 46. Comparativo ejecucion Vs Apropiacion definitiva de gastos. Fuente: Rendicién Cuenta Gestion 2019

Comparativo Presupuesto Definitivo de Gastos 2019 Vs vigencia 2018

Analizadas las vigencias 2019 y 2018, se pudo determinar que en las apropiaciones
definitivas de gastos la vigencia analizada de 2019 tuvo un incremento respecto al
de 2018 de 13,65% valorados en $ 23.662.356.613 pesos, producto del crecimiento
en la apropiacion definitiva de servicio de la deuda, Funcionamiento e Inversién del
orden de 42,41%, 15,12% y 14,06% equivalentes.

El Unico concepto que no crecio fueron las trasferencias en — 20,08%% respecto de

la vigencia anterior como se consolida en la siguiente tabla:
Cifras en pesos

CONCEPTO DEFINITIVO 2019 DEFINITIVO 2018 VARIACION %
FUNCIONAMIENTO 28,646,580,148 24,884,102,589 3,762,477,559 15.12%
SERVICIO A LA DEUDA 3,422,101,183 2,402,973,156 1,019,128,027 42.41%
TRANSFERENCIAS 3,877,529,124 4,851,932,002 -974,402,878 -20.08%
INVERSION 161,105,710,131 141,250,556,226 19,855,153,905 14.06%

TOTALES 197,051,920,586 173,389,563,973 23,662,356,613 13.65%

Tabla 47. Comparativo historica apropiacion definitiva de gastos. Fuente: Rendicion Cuenta Gestion 2019 y 2018

Tendencia Anual en la Ejecucién del Gasto: Se evidencia una tendencia incremental
en todos los tres conceptos evaluados del gasto; el rubro de Servicio de la Deuda,
funcionamiento e inversidbn muestran un incremento en la ejecucion del gasto para
la vigencia auditada del 38,43%, 18,78% y 17,68%, mientras que se aprecia una
disminucién en las trasferencias del -60,79%.
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EJECUTADO 2017 EJECUTADO 2018 EJECUTADO 2019
FUNCIONAMIENTO 28,889,812,616 24,416,016,085 29,002,477,425 18.78%
SERVICIO A LA DEUDA 1,272,860,507 2,402,973,156 3,326,519,113 38.43%
TRANSFERENCIAS 1,880,961,066 2,659,780,197 1,042,832,612 -60.79%
INVERSION 120,857,488,954 127,772,262,763 150,367,423,022 17.68%
TOTALES 152,901,123,143 157,251,032,201  183,739,252,172 16.84%

Tabla 48. Comparativo historica ejecucion definitiva de gastos. Fuente: Rendiciéon Cuenta Gestién 2017 a 2019.

Tendencia Historica del Gasto Vs Ejecucion y Reservas: En cuanto a la tendencia
en la ejecucion del presupuesto de gastos de la Gobernacién del Guaviare en las
tres Ultimas vigencias se puede concluir que hasta ahora la de mejor gestion del
gasto corresponde al afio 2019 con un cumplimiento del 93,24% y la de menor grado
con el 76,88% fue la vigencia 2017.

En general el comportamiento en la ejecucion del gasto de las tres ultimas vigencias
ha sido normal, veamos:

CONCEPTO
PRESUPUESTO DE GASTOS 198,873,142,602
152,901,123,143
45,972,019,459

76.88%

173,389,563,973
157,251,032,201
16,138,531,772
90.69%

197,051,920,586
183,739,252,172
13,312,668,414
93.24%

GASTOS EJECUTADOS Y RESERVA
DIFERENCIA

VARIACION (%)

Tabla 49. Tendencia histérica Gasto Vs Ejecucion y Reservas. Fuente: Rendicion Cuenta Gestién 2017 a 2019

Modificaciones Presupuestales: Una vez revisados los actos administrativos con los
cuales se efectuaron las modificaciones al presupuesto (Adiciones, Reducciones y
Traslados), sin tener en cuenta los recursos del S.G.R., comparados en trabajo de
campo con lo reportado en las ejecuciones de ingresos y gastos evidenciaron
inconsistencias.

Una vez revisados los actos administrativos con los cuales se efectuaron las
modificaciones al presupuesto (Adiciones, Reducciones y Traslados), sin tener en
cuenta los recursos del S.G.R., comparados en trabajo de campo con lo reportado
en las ejecuciones de ingresos y gastos no se evidenciaron inconsistencias:
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(Cifras en pesos)

REPORTE EJECUCIONES ACTOS ADMINISTRATIVOS

PRESUPUESTALES
CONCEPTO VALOR CLASE VALOR OTAL

APROBADO $ 119,973,842,509| ORDENANZA 365 (30 / NOV / 2018) 119,973,842,509) $ 119,973,842,509 $ 0
DECRETO 025 DE 2019 7,353,744,494]
DECRETO 045 DE 2019 11,573,583,707
DECRETO 083 DE 2019 285,659,410
DECRETO 086 DE 2019 28,103,767,648|
DECRETO 094 DE 2019 775,781,000
DECRETO 117 DE 2019 3,650,000,000

ADICIONES $ 77,201,045,91 DECRETO 119 DE 2019 6,913,899,715 $ 77,201,045,916 $0
DECRETO 124 DE 2019 3,508,732,742]
DECRETO 297 DE 2019 6,114,273,254]
DECRETO 302 DE 2019 1,366,586,779)
DECRETO 028 DE 2019 16,000,000
DECRETO 365 DE 2019 5,188,293,850)
DECRETO 377 DE 2019 1,939,126,416
DECRETO 398 DE 2019 411,596,901

REDUCCIONES $ 122,967,839| DECRETO 397 DE 2019 122,967,839 $ 122,967,839 $ O
RESOLUCION TRASLADO 07 DE 2019 22,300,000.00
RESOLUCION TRASLADO 015 DE 2019 22,000,000.00]
DECRETO TRASLADO 041 DE 2019 331,903,278.00)
RESOLUCION TRASLADO 08 DE 2019 27,500,000.00)
RESOLUCION TRASLADO 034 DE 2019+ 12,241,402.00)
DECRETO TRASLADO 058 DE 2019 297,600,000.00)
RESOLUCION TRASLADO 09 DE 2019 4,418,868.00]
DECRETO TRASLADO 087 DE 2019 680,616,096.00)
RESOLUCION TRASLADO 036 DE 2019 10,000,000.00)
RESOLUCION TRASLADO 039 DE 2019 12,100,000.00)
DECRETO TRASLADO 104 DE 2019 654,301,996.57|
RESOLUCION TRASLADO 043 DE 2019 500,000.00]
DECRETO TRASLADO 115 DE 2019 150,000,000.00]
RESOLUCION TRASLADO 019 DE 2019 5,000,000.00)
RESOLUCION TRASLADO 071 DE 2019 62,285,600.00)
RESOLUCION TRASLADO 048 DE 2019 10,434,262.00]
RESOLUCION TRASLADO 020 DE 2019 753,481.94
DECRETO TRASLADO282 DE 2019 1,900,270, 466.50|
RESOLUCION TRASLADO 092 DE 2019 6,573,200.00)
DECRETO TRASLADO 283 DE 2019 136,000,000.00]
RESOLUCION TRASLADO 053 DE 2019 55,806,564.35|
RESOLUCION TRASLADO 095 DE 2019 965,952.00)

TRASLADOS $ 18,750,623,731|DECRETO TRASLADO 289 DE 2019 4,360,150,459.17| $ 18,750,623,731 $ O
DECRETO TRASLADO 297 DE 2019 212,318,682.60)
DECRETO TRASLADO 300 DE 2019 4,411,757,116.00)
RESOLUCION TRASLADO 105 DE 2019 ASAMBLEA 14,905,000.00)
DECRETO TRASLADO 302 DE 2019 10,434,262.00]
RESOLUCION TRASLADO 062 DE 2019 10,434,262.00)
DECRETO TRASLADO 305 DE 2019 712,935,331.76]
RESOLUCION TRASLADO 093 DE 2019 22,530,945.70)
RESOLUCION TRASLADO 071 DE 2019 CONTRALOR] 6,021,125.34]
DECRETO TRASLADO 358 DE 2019 1,176,317,102.00)
DECRETO TRASLADO 362 DE 2019 637,136,922.00)
RESOLUCION TRASLADO 121 DE 2019 38,925,765.00)
DECRETO TRASLADO 365 DE 2019 771,848,987.00)
DECRETO TRASLADO 366 DE 2019 68,000,000.00)
DECRETO TRASLADO 368 DE 2019 75,248,162.00)
DECRETO TRASLADO 376 DE 2019 435,036,874.00
RESOLUCION TRASLADO 111 DE 2019 3,652,998.00)
DECRETO TRASLADO 378 DE 2019 934,798,414.74]
RESOLUCION TRASLADO 133 DE 2019 31,981,685.00
RESOLUCION TRASLADO 029 DE 2019 4,418,000.00
DECRETO TRASLADO 293 DE 2019 310,621,571.00)
DECRETO TRASLADO 394 DE 2019 97,492,398.00
RESOLUCION TRASLADO O30 DE 2109 IFEG 86,500.00)

Tabla 50. Modificaciones presupuestales. Fuente: Rendicion Cuenta Gestién 2019

2.3.2.4. Plan Anual de Caja - PAC 2019

La Gobernacion del Guaviare durante la vigencia llevo el PAC. Es importante dejar
claro que la norma establecida en el articulo 73 del Estatuto Organico de
Presupuesto obliga a la entidad a llevarlo. El articulo 73 del Estatuto Organico de
Presupuesto, define el PAC como el instrumento mediante el cual se determina el
monto maximo mensual de fondos disponibles en la Cuenta Unica Municipal y el
monto maximo mensual de pagos de los establecimientos publicos del orden
municipal en lo que se refiere a sus propios ingresos, con el fin de cumplir sus
Compromisos.

El PAC inicial de gastos para el 2019 fue aprobado en acta de CONFIS. La entidad
presenta la matriz de ejecucion con las modificaciones y éstas no presentan
inconsistencias. Por ultimo, la entidad efectud su ejecucion financiera teniendo en
cuenta el Programa Anualizado de Caja — PAC y su ejecucion formal se realizé
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teniendo en cuenta los proyectos viabilizados en el Banco de Programas y
Proyectos en el caso de gastos de inversion.

2.3.2.5. Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar

Evaluacion reservas presupuestales y cuentas por pagar: De conformidad con lo
establecido en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996, articulo 87 de la Ordenanza
25 de 1996, articulo 30 de la Ordenanza 143 de 2014 y el articulo 31 del decreto
341 de 2014, la administracion Departamental constituyé las reservas
presupuestales y cuentas por pagatr.

En la evaluacion realizada a las cuentas por pagar y reservas presupuestales, al
cierre de la vigencia 2019, se pudo evidenciar que la entidad auditada, mediante
Decretos N°005 y 027, del 16 y 17 de enero de 2020 respectivamente y la
Resolucién No. 005 de 2020, saldo que, al ser confrontado con los valores
proporcionados en la ejecucién pasiva del mes de diciembre de 2019, arroja el
siguiente resultado, veamos:

iCifras en Eesosi

TOTAL APROBADO (ACTIVA - PASIVA 31/Dic/2019) 197,051,920,586
TOTAL EJECUTADO (RP SEGUN PASIVA 31/Dic/2019) 183,739,252,173
PAGOS (PAGOS SEGUN PASIVA 31/Dic/2019) 159,803,816,312
SALDO APROPIACION (APROBADO MENOS GIROS) 1 - 3 37,248,104,274
SALDO POR COMPROMETER (APROBADO MENOS EJECUTADO) 1 - 2 13,312,668,412
CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS (DIF. ENSALDO APROPIACION Y SALDO POR 23,935,435,861
CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS (SEGUN ACTOS ADMINISTRATIVOS) 23,917,104,461
DIFERENCIA POR ACLARAR 18,331,400

Tabla 51. Reservas presupuestales y cuentas por pagar. Fuente: Rendicién Cuenta Gestion 2019.

HALLAZGO 22 (A-D) / OBSERVACION 23: Existe una diferencia por aclarar de
$18.331.400 entre los actos administrativos y los resultados consolidados de
compromisos y obligaciones en la ejecucion pasiva que dan origen a las reservas
presupuestales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La diferencia existente entre los actos
administrativos y los resultados consolidados de compromisos y obligaciones en la
ejecucién pasiva, que dan origen a las reservas presupuestales, por valor de
$18.331.400, corresponde a obligaciones contraidas con cargo a la gestion de un
crédito solicitado pero que no fue aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico.

Esta situacion atipica se dio en razén a que la Secretaria de Hacienda del
Departamento solicita a la duma Departamental la viabilidad para acceder a un
crédito de gestion, y una vez aprobada tal solicitud, se realizd la respectiva
incorporacion al presupuesto y posterior compromiso presupuestal. Dentro del
ejercicio de aprobacién por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se
niega tal solicitud, quedando las obligaciones contraidas y perfeccionadas, pero sin
amparo de recursos.

Estas obligaciones no se constituyen como reservas presupuestales por no contar
con la disponibilidad de recursos en caja 0 bancos que respaldaran tales
Compromisos.
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Por esta razon en el documento de cierre presupuestal de la vigencia 2019, se
relacionan dichas obligaciones (Tabla 9. Compromisos no liquidados (Reservas)
con cargo al crédito no aprobado), a fin de dejarlos documentados y realizar el
debido proceso administrativo que permita dar cumplimiento con el pago de las
mismas, sin generar la afectacion a los terceros.

A la fecha, se dio inicio al trdmite administrativo en coordinacion con la Secretaria
Juridica para dar cumplimiento a las obligaciones contraidas, y para lo cual el jefe
de presupuesto del Departamento, a través de certificacion da la respectiva
viabilidad presupuestal para realizar la adicion al presupuesto y realizar su pago.
Anexo 18 observaciones 23 — Certificacion compromisos con crédito no aprobado
Anexo 19 observaciones 23 — Informe cierre fiscal 2019

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad entrega la respuesta a la situacion que
dio origen a la observacion y al entrar al andlisis en contexto, de acuerdo con lo
expresado la entidad, encontramos lo siguiente, dejando antes claro que las
evidencias aportadas se encuentran en los anexos 19y 20 y no en el 18 y 19 como
lo anotan en el descargo:

Efectivamente, la diferencia existente entre los actos administrativos y los resultados
consolidados de compromisos y obligaciones en la ejecucion pasiva, que dieron
origen a la diferencia encontrada inicialmente en los actos administrativos de las
reservas presupuestales, corresponde a obligaciones contraidas con cargo a la
gestion de un crédito solicitado no admitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

El hecho generador ocurrié cuando la Gobernacién del Guaviare a través de la
Secretaria de Hacienda, tramité un empréstito por valor de $775.781.000 con el
Banco Agrario de Colombia, recursos que fueron incorporados al presupuesto
general del Departamento del Guaviare luego de surtir los trdmites de aprobacion
ante la Asamblea Departamental del Guaviare, y la adicién presupuestal mediante
Ordenanza No. 379 de abril 30 de 2019 y liquidada mediante Decreto No. 094 del
14 de mayo de 2019. Asi las cosas, en adelante, los contratos suscritos y
ejecutados, con cargo a los actos administrativos descritos anteriormente, cargan
con la prueba de legalidad respectiva debido a la autorizacion de la Corporacién
Politica y la sancién de la Ordenanza por parte de la entidad auditada, por lo que
revisadas las evidencias todos cuentan con el debido soporte presupuestal como
son el certificado y el registro presupuestal correspondiente.

Sin embargo, al cierre de la vigencia, es decir a 31 de diciembre de 2019, por
cuestiones de tramite juridico, no se ratifica la viabilidad por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, por lo que no se dio larespectiva autorizacién
como se evidencia en los oficios radicados MinHacienda 1-2019-106395
Expediente 47/2019/REGI-SOGRE y 1-2019-113501 Expediente 165/2019/REGI-
SOGRE, trayendo como consecuencia la no materializacion del desembolso
respectivo de los recursos por parte de la entidad bancaria.

Al cierre de la vigencia fiscal, al apresurar el desembolso sin la certeza del
aval del ministerio respectivo, aun sucedidas las cosas, la Gobernacion del
Guaviare no procedio a efectuar la reduccion presupuestal, generando con
esto un déficit presupuestal, y configurando la presunta falta disciplinaria, en
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virtud del contenido del articulo 346 de la CPC y los numerales 6 y 7 del
articulo 57 de la Ley 1952 de 2019.

Durante la vigencia 2019 el Departamento del Guaviare, solicité ante la honorable
Asamblea Departamental la viabilidad para autorizar dos (2) créditos ante una
entidad financiera, con el fin de apalancar proyectos en los sectores de
infraestructura, por valor de $3.650.000.000,00 y para Gobierno y la Secretaria de
Hacienda por valor de $775.781.000,00, siendo aceptada tal viabilidad por parte de
la duma departamental. De acuerdo al informe de empalme y la documentacion
revisada, una vez la Corporacion autorizé la gestidén del crédito, la Secretaria de
Hacienda, en su deber misional, realiz6 la incorporacion al presupuesto de la
vigencia.

Con estos recursos del crédito, una vez incorporados al presupuesto de la vigencia
2019, el departamento realizo la ejecucién expidiendo disponibilidad presupuestal,
suscribiendo los contratos amparados con el respectivo registro presupuestal.

Posterior a ello, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, otorgé la viabilidad a la
solicitud de crédito para proyectos de infraestructura, pero no viabilizé el crédito
para apalancamiento de los proyectos del sector Gobierno y Hacienda
Departamental, en donde uno de los argumentos de la negativa se expone en
lo siguiente:
“...se sugiere revisar la destinacion del contrato ya que al parecer hay
proyectos que no son financiables con recursos del crédito.”

Teniendo en cuenta los contratos suscritos a los que les fue expedido el registro
presupuestal, la Tesoreria realiza algunos pagos que tenian como respaldo el
crédito no fue viabilizado ante el Ministerio, aplicando la unidad de caja a la postre
inaplicable legalmente ante el déficit presupuestal producido por tales
circunstancias:

VALOR VR APROBADO Y VR
AUTORIZADO POR (DESEMBOLSADO | COMPROMETID CUENTAS X
ORDENANZAS PROYECTO ASAMBLEA PORBANCO 0 DEFICIT PAGOS RESERVAS PAGAR

Mantenimiento periodico de
500 Km de la red del plan vial
Departamental del Guaviare
385y397de |afio 2019. 2,900,000,000 [ 2,900,000,000 | 2,890,468,241 - | 2,444,987,635 368,855,606 76,625,000
2019 Construccion de 522 VIS
prioritario de la urbanizacion
bicentenario | Y Il en San José
del Guaviare, Guaviare 750,000,000 750,000,000 750,000,000 - - 750,000,000 -
SUBTOTAL 3,650,000,000 | 3,650,000,000 | 3,640,468,241 2,444,987,635 | 1,118,855,606 76,625,000
Fortalecimiento de los
recursos departamentales,
lucha anticontrabando y
evasion de impuestos 584,781,000 - 583,797,933 |- 583,797,933 | 455,530,443 10,475,000 117,792,490
Restitucion de los derechos
vulnerables en la poblacion

victima del Guaviare 59,000,000 - 50,226,200 |- 50,226,200 - 7,856,400 42,369,800
379, 383, 388y Adulto mayory vejez, trabajo
397 de 2019 > mayory vejez, trabaj

experienciay compromiso 50,000,000 - 49,998,200 |- 49,998,200 49,998,200

Equidad de generoy mujeres
para el desarrollo del Guaviare 27,000,000 - 26,998,300 |- 26,998,300 26,998,300
Gestion integral del riesgoy
adaptacion del cambio

dlimatico 55,000,000 - 54,960,186 |- 54,960,186 | 54,960,186
SUBTOTAL 775,781,000 -| 765980819 |- 765,980,819 | 587,487,129 18,331,400 | 160,162,290
TOTAL 4,425,781,000 | 3,650,000,000 | 4,406,449,060 |- 765,980,819 | 3,032,474,764 | 1,137,187,006 | 236,787,200

Tabla 52.Estado de las obligaciones con cargo al crédito
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Como parte del déficit presentado en la fuente de recursos propios, como resultan
ser los pagos realizados con cargo al recurso del crédito no aprobado, corresponde
al valor de $587.487.129,00. El detalle de los pagos se relaciona a continuacion:

SECTOR HACIENDA

ITEM NOMBRE DEL CONTRATISTA C’\(l)Llill\'lﬂ'Ei'(l?O P\//AAGLA(\)DRO
1 PAULA ANDREA BOHORQUEZ RODRIGUEZ 822/2019 1.750.000,00
2 DEYVIS JHOANDERSON RIOS CORREA 736/2019 4.200.000,00
3 LIVIA CAMACHO MANJARRES 755/2019 24.193.333,00
4 BLANCA NUBIA VANEGAS PINEROS 757/2019 19.736.667,00
5 GABRIEL FERNANDO PASTRAN VILLAMIL 760/2019 17.000.000,00
6 YISED AMPARO VALDES CAICEDO 746/2019 11.083.333,00
7 ERIKA BRIYITH PENA PERILLA 786/2019 12.541.667,00
8 ANGIE VIVIANA COY MORA 799/2019 8.458.333,00
9 LAURA FIGUEROA SEPULVEDA 840/2019 9.041.667,00
10 MARINA DURAN PINZON 516/2019 7.000.000,00
11 OMAR YANNY GONZALEZ ROA 791/2019 7.606.667,00
12 HEIDER MIJAIR MARIN HERNANDEZ 787/2019 6.300.000,00
13 BLADIMIR MARIN HERNANDEZ 796/2019 6.300.000,00
14 HAROLD BENITEZ MENDOZA 801/2019 5.600.000,00
15 RICARDO GRISALES MELO 798/2019 6.300.000,00
16 LUIS BAYRON NAVARRETE POVEDA 788/2019 7.606.667,00
17 JUAN ULISES REYES PEREZ 809/2019 7.000.000,00
18 YERLY MARITZA LOPEZ ROLDAN 763/2019 11.141.667,00
19 ELKIN YAMID ZAPATA MUNOZ 784/2019 6.300.000,00
20 ALEIDA RODRIGUEZ TRONCOSO 741/2019 10.750.000,00
21 LINA KATHERINE BELTRAN RAYO 785/2019 10.441.667,00
22 GINA PAOLA VASQUEZ DE ROJAS 754/2019 11.083.333,00
23 VIVIANA CONEJO CUAN 759/2019 11.141.667,00
24 YEIBER SEBASTIAN LEON HERRERA 792/2019 5.600.000,00
25 STIVEN ALONSO COY GUEVARA 816/2019 7.606.667,00
26 Registro #3004/2019. NEBIO DE JESUS ECHEVERRY CADAVID 2.635.600,00
27 FAISULY GUEVARA BRAIDY 793/2019 12.541.667,00
28 FENIX ADELAIDA RAMIREZ GARCIA 1092/2019 5.250.000,00
29 AFRANIO RUYARDI BARRETO CASTANEDA 794/2019 7.606.667,00
30 VIVIANA MARCELA TORRES BELTRAN 758/2019 12.800.000,00
31 YESID CAMILO TOBON SALGADO 1095/2019 5.016.667,00
32 STEFANY YANETH JIMENEZ CASTRILLON 842/2019 3.300.000,00
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33 JOHN JAIRO GONZALEZ LONDONO 783/2019 6.300.000,00
34 DARIO LIBARDO COY MOLANO 967/2019 6.300.000,00
35 Registro #3561/2019. NEBIO DE JESUS ECHEVERRY CADAVID 2.605.760,00
36 Registro #3310/2019. ORLANDO ENRIQUE BERNAL SOUZA 540.794,00
37 KAREN LISETH FANDINO GUERRERO 824/2019 7.980.000,00
38 JULIET PAOLA MAHECHA SARASTY 1160/2019 4.675.000,00
39 JOSE SEBASTIAN PI1ZO CAICEDO 789/2019 7.606.667,00
40 LUIS ALFREDO DIAZ BURGOS 800/2019 10.150.000,00
41 EDISON FERNANDO RIANO MURCIA 797/2019 6.766.667,00
42 Registro #3467/2019. GUBER HERNANDEZ FERNANDEZ 1.112.382,00
43 Registro #3468/2019. ORLANDO ALFONSO SUAREZ BARRETO 1.349.343,77
44 Registro #3472/2019. EDISSON JAVIER MARTINEZ LOPEZ 1.126.784,00
45 Registro #3439/2019. MARIA FERNANDA PARRA FANDINO 962/2016 2.795.000,00
48 Registro #3471/2019. NEBIO DE JESUS ECHEVERRY CADAVID 1.591.550,00
49 TITO CASTIBLANCO MARTINEZ 818/2019 7.606.667,00
50 LUIS HERNAN AGUAS POSADA 805/2019 7.606.667,00
51 PABLO EMILIO RIVERA PARRADO 821/2019 7.000.000,00
52 JAVIER FERNANDO PARRA PRIETO 790/2019 7.606.667,00
53 RICARDO MADERA CHAVEZ 795/2019 5.600.000,00
54 JOSE FREDY PENA CALDERON 806/2019 11.896.667,00
55 ASMEDT SUAREZ BEDOYA 808/2019 7.606.667,00
56 YURI JOHANA ROJAS GOMEZ 1022/2019 6.416.667,00
57 ESNEYDER ALFONZO TABARES QUINTERO 1039/2019 4.900.000,00
58 TIRSO BARRETO MOLANO 815/2019 7.606.667,00
59 CARMENZA NINO PEDROZA 1038/2019 7.525.000,00
65 Registro #3254/2019. NEBIO DE JESUS ECHEVERRY CADAVID 2.554.860,00
66 Registro #3269/2019. ORLANDO ALFONSO SUAREZ BARRETO 1.220.643,00
68 LEIDY JOHANA CORZO SANCHEZ 1304/2019 1.208.333,00
69 JHON ALEXANDER CONEJO CUAN 1241/2019 1.400.000,00
70 WANDA LORENA RODRIGUEZ HERNANDEZ 945/2019 933.333,00
71 LUIS ANTONIO AREVALO DAZA 1221/2019 1.773.333,00
72 JUAN CARLOS GUZMAN VELEZ CAMIONETA | 18.066.667,00
73 NESTOR FERNANDO PENA CALDERON 647.721,00
74 YERLY MARITZA LOPEZ ROLDAN 520.000,00

TOTAL 455.530.442,77

Tabla 53. Pagos realizados con Cargo al Crédito No Aprobado Sector Hacienda.
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SECTOR GOBIERNO
ITEM NOMBRE DEL CONTRATISTA NUMERO FECHA DE PAGO
CONTRATO
1| CONSORCIO LOGYS 584 §  49998.200,00
2 |CONSORCIOLOGYS 584 §  26.998.300,00
3| CONSORCIO HUMANITARIO 1485 §  54.980.186,00
$

TOTAL

131.976.686,00

TOTAL PAGADO CON CARGO AL CREDITO NO APROBADO

$587.507.128,77

Tabla 54. Pagos realizados con Cargo al Crédito No Aprobado Sector Gobierno.

Como resultado de todo este proceso quedaron unos compromisos que hoy son
obligaciones para el Departamento del Guaviare y no cuentan finalmente con el
respaldo correspondiente, pero a las cuales se les debe dar cumplimiento sin
afectacion de los terceros.

En su mayoria los compromisos, son contratos que al 31 de diciembre de 2019
fueron ejecutados y liquidados, pero quedaron en tesoreria para el respectivo giro,

veamos:
No. Registro Tercero Valor Total
3639 TULIA APARICIO OSORIO $ 2.628.247,00
3270 LUIS HERNAN PEREZ BAQUERO $ 4.121.370,00
3045 GRUPO PREEXEQUIAL NACIONAL S.A.S ZOMAC $ 7.066.000,00
3541 BLADIMIR MARIN HERNANDEZ $ 466.667,00
3533 RICARDO GRISALES MELO $ 466.667,00
3540 ELKIN YAMID ZAPATA MUNOZ $ 466.667,00
3531 HEIDER MIJAIR MARIN HERNANDEZ $ 466.667,00
3532 JOHN JAIRO GONZALEZ LONDONO $ 466.667,00
3855 MECONFER SAS ZOMAC $ 20.000.000,00
3410 JUAN ULISES REYES PEREZ $ 606.667,00
3306 W&N AGENCIA DE COMUNICACIONES SAS $ 30.000.000,00
3950 MARCO ANDRES SERRATO CARDENAS $ 10.334,00
3042 GYAFRA SAS $ 35.303.800,00
3935 POOL ANDRE ROJAS GONZALEZ $ 12.148.602,00
3270 LUIS HERNAN PEREZ BAQUERO $ 3.594.268,20
3270 LUIS HERNAN PEREZ BAQUERO $ 29.742.999,80
3409 HAROLD BENITEZ MENDOZA $ 2.006.667,00
1932 DEYVIS JHOANDERSON RIOS CORREA $ 1.400.000,00
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3239 DEYVIS JHOANDERSON RIOS CORREA $ 1.400.000,00
3239 DEYVIS JHOANDERSON RIOS CORREA $ 1.400.000,00
3482 LUCELY BELTRAN BRAVO $ 3.000.000,00
3482 LUCELY BELTRAN BRAVO $ 2.000.000,00
3658 HARRISON ANTONIO PORRAS AVILA $ 1.400.000,00
TOTAL $ 160.162.290,00

Tabla 55. Cuentas pendientes de pago con cargo al crédito no aprobado (CXP) Fuente: Tesoreria Hacienda
Departamental

Otros de los compromisos adquiridos con cargo al crédito no aprobado, son los
contratos sujetos de la observacion y que tenian fecha de finalizacion a 31 de
diciembre de 2019, pero que no fueron liguidados, quedando pendientes por
presentacion de informes de ejecucion y sus respectivas actas de liquidacion,
veamos:

REG. NOMBRE SALDO
RECURSOS CON CARGO AL CREDITO
2113 PAULA ANDREA BOHORQUEZ RODRIGUEZ 5.250.000,00
2170 STEFANY YANETH JIMENEZ CASTRILLON 3.300.000,00
3446 STEFANY YANETH JIMENEZ CASTRILLON 1.925.000,00
3942 GRUPO PREEXEQUIAL NACIONAL S.A.S ZOMAC 7.856.400,00
TOTAL 18.331.400,00

Tabla 56. Compromisos no liquidados (Reservas) con cargo al crédito no aprobado Fuente: Presupuesto
Hacienda Departamental

Lo anterior condujo a que las anteriores obligaciones por $18.331.400 no se
constituyeran como reservas presupuestales por no contar con la disponibilidad de
los recursos en caja 0 bancos que respaldaran tales compromisos; como lo puso en
evidencia el documento de cierre presupuestal de la vigencia 2019 que aporta la
entidad, donde se relacionan dichas obligaciones originando el desajuste
presupuestal. Esta relacion de cuentas pendientes de pago y contratos sin liquidar
con cargo al crédito que no fue aprobado, hacen parte del déficit presupuestal de la
vigencia 2019 y es objeto del presente hallazgo.

Por tal razén se genera la observacion y se configura el hallazgo Administrativo
con incidencia disciplinaria en virtud del contenido del articulo 346 de la CPC
y los numerales 6 y 7 del articulo 57 de la Ley 1952 de 2019.

Condicion: Existe una diferencia entre los actos administrativos y los resultados
consolidados de compromisos y obligaciones en la ejecucion pasiva originados por
obligaciones no se constituyeron como reservas presupuestales por no contar con
la disponibilidad de recursos en caja o bancos que respaldaran tales compromisos.
Criterio: Ordenanza 025 de 1996 y Articulo 71 del Decreto 111 de 1996. Ordenanza
025 de 1996. Numeral 4 del articulo 57 de la ley 1952 de 2019
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Causa: Compromisos sin incorporar al acto Administrativo déficit presupuestal de la
vigencia 2019. Estas obligaciones no se constituyen como reservas presupuestales
por no contar con la disponibilidad de recursos en caja o0 bancos que respaldaran
tales compromisos.

Efecto: Control inadecuado de las actividades.

2.3.2.6. Andlisis de la Dindmica del Proceso Presupuestal

Dinamica en el manejo de las ejecuciones Activa y Pasiva:

Se pudo establecer que la entidad dentro de la informacién aportada en trabajo de
campo aportd la informacién en la debida manera en términos de suficiencia y
calidad debida a que la Ejecucion Activa y Pasiva 2019 aportada por la entidad en
medio magnético (formato Excel). La informacion presupuestal allegada a este ente
de control mediante la plataforma SIA fue suficiente, se consolidaron los resultados
anuales se solicité en trabajo de campo la consolidacion de la misma sin presentarse
incoherencias lo que permiti6 utilizar la misma para verificar los célculos
presupuestales.

Certificados de Disponibilidad y Reqistro Presupuestal

En la verificacion aleatoria adelantada a la informacion del anexo rendido FO6_CDG
Relacién de Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal expedidos
durante la vigencia 2019, se tuvo en cuenta la expedicion de los respectivos
Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal evidenciandose que no se
presentaron inconsistencias en la expedicion y a la vez que se ajustan a las normas
presupuestales.

CGR Presupuestal Vs Dinamica Presupuestal Vs Excel - Informacién cargada a las
plataformas SIA y CGR Presupuestal:

La informacién presupuestal allegada a este ente de control, fue suficiente
permitiendo utilizar la misma para verificar los calculos presupuestales y se recurrié
a la plataforma de acceso a la informacién de la contraloria para elaborar los
calculos correspondientes sin inconvenientes ni inconsistencias.

2.3.2.7. Seguimiento y evaluacion del presupuesto en la entidad -
Indicadores De Ejecucion Vigencia 2019

INGRESOS

Nivel De Ejecucion De Ingresos: El esfuerzo fiscal global para los ingresos
corrientes en la Gobernacion del Guaviare durante la vigencia que se analiza, fue
del 96,16%, cifra que refleja un esfuerzo fiscal normal debido a la una buena

planeacién en la estimacion y recaudo de los ingresos.
(Cifras en pesos)

TOTAL RECAUDO $189,490,608,600
INGRESOS = = = 96.16% 3.84%
TOTAL ESTIMADO $197,051,920,586
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Nivel de Ejecucion de Ingresos Corrientes: El esfuerzo fiscal de los ingresos
Corrientes de la Gobernacion del Guaviare, durante la vigencia que se analiza, fue
del 89,73%, cifra que refleja un -10,27% de diferencia desfavorable frente a lo
presupuestado, por lo tanto, se debera mejorar la captacion de ésta clase de

recursos.
(Cifras en pesos)

RECAUDO $49,907,239,953
CORRIENTES = = = 89.73% 10.27%
ESTIMADO $55,620,637,371

Nivel de Ejecucién de Ingresos Provenientes de los Recursos de Capital: El esfuerzo
fiscal de los ingresos por Recursos de Capital de la Gobernacion del Guaviare
durante la vigencia, fue del 95,58%, lo que se considera normal frente a las
estimaciones, por lo tanto, las estrategias de captacion de esta clase de recursos

fueron eficaces.
(Cifras en pesos)

RECURSOS DE RECAUDO $15,679,888,170
- = = 95.58% 4.429%
CAPITAL ESTIMADO $16,404,544,536 ? ?

Nivel De Ejecucion de Fondos Especiales: El esfuerzo fiscal de los ingresos de los
Fondos Especiales de la Gobernacion del Guaviare, durante la vigencia que se
analiza, fue del 100,88%, cifra que refleja un -0,88% de diferencia frente a lo
presupuestado, por lo tanto, las estrategias para mejorar la captacion de esta clase
de recursos fueron eficaces.

(Cifras en pesos)

FONDOS RECAUDO $123,184,244,364

= = = 100.88% -0.88%
ESPECIALES ESTIMADO $122,109,685,407 ’ °
GASTOS

Nivel De Ejecucion De Gastos

El nivel de ejecucion de Gastos alcanzado durante la vigencia, fue del 93,24%, cifra
gue refleja un 6,76% de diferencia frente a lo presupuestado, por lo que se considera
normal en la captaciéon de esta clase de recursos.

(Cifras en pesos)

TOTAL EJECUTADO 183,739,252,172
GASTOS = - ¢ = 93.24% 6.76%

TOTAL ESTIMADO $197,051,920,586

Nivel De Ejecucién de Gastos de Funcionamiento (Servicios Personales y Gastos

Generales)

El nivel de ejecucion de los Gastos de Funcionamiento alcanzado durante la
vigencia, fue del 101,24%, frente a lo presupuestado. La entidad racionaliz6 por éste
concepto en gasto en un -1,24%, es decir, se gasto un poco mas de lo que se tenia
proyectado.

(Cifras en pesos)

EJECUTADO $29,002,477,425
FUNCIONAMIENTO = = = 101.24% -1.24%
ESTIMADO $28,646,580,148
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Nivel De Ejecucion De Gastos al Servicio de la Deuda

El nivel de ejecucion de la Deuda Publica alcanzado durante la vigencia fue del
97,21%, cifra que refleja que la entidad esta cumpliendo con los pagos.

(Cifras en pesos)

EJECUTADO 3,326,519,113
SERVICIO A LA = = i = 97.21% 2.79%

DEUDA ESTIMADO $3,422,101,183

Nivel De Ejecuciéon De la Inversion Publica

El nivel de ejecucién de la Inversion Publica alcanzado durante la vigencia 2019, fue
del 93,33%, cifra que refleja un desarrollo anormal e insuficiente en la ejecucion de
Planes, Programas y Proyectos; lo anterior se ve reflejado en la evaluacién del Plan

de Accion de la gestion y resultados.
(Cifras en pesos)

EJECUTADO 150,367,423,022
INVERSION = = ¥ = 93.33% 6.67%

ESTIMADO $161,105,710,131

Nivel de participacién del gasto de funcionamiento frente al Gasto Total

El nivel de participacién del gasto de funcionamiento frente al gasto total es del
58,11%, es decir que por cada $100 que el municipio ejecuta en gastos, $41,89
corresponden a gastos de funcionamiento.

(Cifras en pesos)

FUNCIONAMIENTO Vs JECUTADO FUNCIONAMIENT _ $29,002,477,425

= = = 58.11% 41.89%
INGRESOS CORRIENT \UDADO INGRESOS CORRIE $49,907,239,953 ° °

2.3.2.8. Vigencias futuras

La entidad expidi6 el 22 de septiembre de 2013 la Ordenanza 073 “POR MEDIO DE
LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA ORDENANZA 25 DE NOVIEMBRE 26
DE 1996 POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO ORGANICO DE
PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO Y SUS ENTIDADES DESCENTRALIZA
DAS modificando lo establecido en el articulo 18 de la Ordenanza 25 de noviembre
26 de 1996.

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 300 de la CPC, la Ley 819/03, las
Ordenanzas 025/96, 073/13 y del paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1483 de 2011
la Asamblea autorizé al Gobernador para comprometer vigencias futuras.

Vigencias Futuras Ordinarias

Ordenanzas 007 y 008 de 2009: Para la ejecucion del PDA por valor de $28.711,3
millones fueron aprobadas las Ordenanzas 007 y 008 de 2009. Las fuentes de
financiacion corresponden al SGP por $18.921,4 millones (74%) y $6.789,9 (26%)
millones a recursos propios provenientes de estampilla Pro Desarrollo.
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La transferencia de los recursos SGP las realiza directamente Minambiente al
Patrimonio Auténomo FIA y la administracién departamental hace las afectaciones
presupuestales sin situacion de fondos con los soportes de los documentos

CONPES.

El estado financiero al cierre de la vigencia 2019 es el siguiente:

| APROBADAS - . COMPROMISOS
| VIGENCIA | Estampilla SGP - AGUAS TOTAL Estamp. Pro- ’ SGP TOTAL
Pro- Desarrollo
Desarrollo |
2009 262 603,333 663,268,811 | 015062 144 162 662 420, 450 566,800 | 6552 556 220 |
’ 2010 260,274,133 706,898,452 | 967,172,585 146,488,958 831,533,514 978,022,472
[ 2011 268.082,357 749,580,336 | 1.017.672,603 | 576.330.450| _ 576.330.450
| 2012 | 276.124.838 | 772,078,046 1,048,202,874 | 367,408,464  819.546.458 1167 256 922
2013 284 408,573 795,240,387 1,076648,960 | 245 398 650 939,811,231 1.185.309.881
2014 292,940,830 | 819,097,599 | 1.112,038,429| 252 940830 | 991,638,650 1,284 579,380
T 2015 301.729,055 843,670,527 1145399582 | 275,272.893, 899,298,631 1.175,571.524
| 2016 310,780,926 | 868,980,643 1,179,761,668| 310,780,926 | 1,180.040,584 1.490,82%,510
| 2017 | 320,104,354 | 885,050,062 1.215,154,416 | 320,104,354 | 1,305,412.477 | 1,625,516.831
2018 329,707,485 921,901,564 | 1,251,608,049 329, 707.485 | 1,382,728,505| 1.712.435 9390
T zoaes 339,598,709 949,558,671 F 1,289,157,320 - | 1,559.335.540| 1.559.335 540
2020 349,786,670 978,045,369 | 1,327.832,039 — N
2021 ~ 360,280,271 | 1.007,386,730 1,.367.667,001 — i B _
2022 371.088679 1.037.608,332 | 1,408,697.011 | - - 1 B ]
2023 ~ 382,221,339 1,068,736,582 1,450,957,921 | =
. 2024 392 887,979 1,100,798,680 1,494,486,659 | B - -
2025 405,498,619 1.133,822,640 1,539,321,259 — -
2026 417 663,577 | 1.167,837 319 | 1 685 500,896 — -
2027 | 430,193,484 1.202,872,439 | 1,633,065,023 - | - -
2028 443,099,289 | 1,238,958,612 1682067901 - - N
TOTALES 6,789,964,490 | 18,921,401,741 | 25,711,366,231 | 2,482,064,879 | 10.,945,674,740| 13,427,739,719

Vista la legalidad fundamentada en la misma se pudo establecer que se ajusta a la
norma amparada por el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1483 de 2011 y la Ley

819 de 2003.

Vigencias futuras excepcionales no se suscribieron en la vigencia.

2.3.2.9. Limite gastos Ley 617 de 2000

De acuerdo con los limites de gasto publico establecidos por la Ley 617 de 2000 y
segun la categoria del Departamento, el cual se clasifica en categoria CUARTA, el
indicador de gastos de funcionamiento debe permanecer maximo hasta el 70% de
los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion — ICLD.

El Departamento del Guaviare durante la vigencia fiscal 2019 recibié $32.938
millones por concepto de Ingresos Corrientes de Libre Destinacion — ICLD. A estos,
se aplica los descuentos por ley y ordenanzas que han dado destinacion especifica,
guedando un valor neto de ICLD por $31.621 millones. Sobre este valor es que se
calcula el limite de gastos de funcionamiento y transferencia a la Contraloria

Departamental. Veamos el calculo:
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GUAVIARE
CALCULO INDICADOR LEY 617 DE 2000
(Milllones de pesos)
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 2019

Vehiculos Automotores 164.53
Registro y Anotacion Libre Destinacion 547.32
Impuesto al Consumo de Licores Ext. 218.69
Impuesto al Consumo de Licores Nacional 832.76
Impuesto al Cerveza Produccion Nacional 7,194 .46
Cerveza Produccién Extranjera 26.17
Impuesto de CigarrillosDe Fabricacion Nacional 71.75
Impuesto de CigarrillosDe Fabricacion Extranjera 770.79
Deguello de Ganado Mayor 104.28
Sobretasa Consumo Gasolina Motor Libre Destinaciéon 1,290.91
Otras Tasas (Reintegros, publicaciones) 211.56
Intereses moratorios 15.10
Otras Multas y Sanciones (Tributarias) 10.38
Otras Transferencias del Nivel Central Nacional 21,479.38
TOTAL ICLD 32,938.07
ICLD Neto (descuento destinacion especifica por Ley y Ordeni 31,620.55
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Gastos de personal 13,386.86
Gastos Generales 6,341.28
Transferencias 591.76
Total Gastos Funcionamiento Neto 20,319.91
Indicador Ley 617/00 (GFH/ICLD) 64%

Tabla 57. Calculo del Indicador ICLD 2019

Gastos de Funcionamiento

Para gastos de funcionamiento con ICLD el departamento destiné $20.320 millones,
equivalente a un 64%, es decir, que estuvo por debajo del limite establecido.

TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Gastos de personal 13,386.86
Gastos Generales 6,341.28
Transferencias 591.76
Total Gastos Funcionamiento Neto 20,319.91
Indicador Ley 617/00 (GFHICLD) 64%

Tabla 58. Gastos del Nivel Central.

Para la Asamblea el departamento transfirio $2.230 millones y el limite era $2.399
millones.

GASTOS ASAMBLEA

Limite establecido porlalLey 617 2,399
Transferencia realizada 2,230
Diferencia 169

Tabla 59. Gastos de la Asamblea Departamental

Para la Contraloria departamental el limite es del 3.7% de los ICLD,
correspondiendo un valor maximo de $1.170 millones de pesos, y el departamento

Calidad y Excelencia en el Control Fiscal
Q San José del Guaviare: calle 12 No. 22 - 83 B. La Esperanza & (8) 584 0987 & control@contraloriaguaviare.gov.co
@& www.contraloriaguaviare.gov.co

Pagina 13 2



Contraloria General del Departamento del Guaviare

\

Contraloria Departamental del

GUAVIARE

Calidad y excelencia en el control fiscal

Nit. 832000115-7

transfirio $1.069 millones. Es decir, que el departamento del Guaviare durante la
vigencia fiscal 2019 en términos generales cumplié con los limites de gastos
establecidos en la Ley 617 de 2000.

GASTOS CONTRALORIA

Limite de transferencia (Ley617/00 yLey 1151 de 2007, art. 134) 1,169.96
Transferencia realizada 1,069.02
Diferencia 101

Tabla 60. Gastos de la Contraloria Departamental

2.3.2.10. Publicidad del Presupuesto

Se observa la publicacion de la informacién relacionada con presupuesto 2019 en
la pagina web de la entidad.

3. OTRAS ACTUACIONES - SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE 2019

3.1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Es de notar que el Departamento del Guaviare, por ser un departamento de cuarta
categoria, no le trasfieren directamente los recursos del Programa de
Alimentacion Escolar - PAE. Al departamento sélo se le trasfieren recursos de SGP
EDUCACION, de los cuales existe una partida exclusiva para el fortalecimiento al
programa PAE.
3.2. EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR -
PAE (CIRCULAR 004 AGR 2018)

Fundamentos legales

La Contraloria Departamental del Guaviare, considerando el contenido del
paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 715 de 2001, por medio de la cual se dictan
normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357(Acto Legislativo 01 de 2001) y se dictan disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros,
establece en el Paragrafo 2° del Articulo 2°:

[...] Del total de recursos que conforman el Sistema General de Participaciones,
previamente se deducird cada afio un monto equivalente al 4% de dichos
recursos. Dicha deduccion se distribuira asi: “[...] 0.6% a los distritos y
municipios para programas de alimentacion escolar de conformidad con el
articulo 76.17 de la presente Ley [...]

De conformidad con los resultados del Proceso Auditor al Programa de Alimentacion
Escolar, (en adelante Programa PAE), emitido por la Auditoria General de la
Republica, donde se reportan las inconsistencias presentadas en la rendicion de la
informacion entregada a las contralorias territoriales contra la reportada por el
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Ministerio de Educacion Nacional — MEN, sobre la identificacion de las fuentes de
financiacion y mecanismos de bolsa comuan con los cuales se financia el programa
de conformidad con lo reportado por sus administraciones en las ejecuciones
presupuestales del rubro FUT “1.2.10 Alimentacion Escolar”, del Sistema de
Informacion “CHIP”, de la Contaduria General de la Nacion

Igualmente, El Capitulo I, del Titulo IV, de la Ley 1176 de 2007(articulos 16 al 19)
regula la manera como deben manejarse los recursos del Sistema General de
Participaciones destinados especificamente a la alimentacion escolar.

En concreto, la normatividad mencionada regula los siguientes aspectos:

EL Articulo 16 dispone que el PAE se financia de diferentes fuentes y para el efecto
se aplicaran los Lineamientos Técnico-Administrativos basicos respecto de la
complementacion alimentaria los estandares de alimentacion, de planta fisica, de
equipo y menaje y de recurso humano, y las condiciones para la prestacion del
servicio, que establezca el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para
el desarrollo del programa. Adicionalmente, consideraran los lineamientos previstos
en sus planes de desarrollo.

El Paragrafo del Articulo 16 sefiala que:

“Con el fin de alcanzar las coberturas universales basicas en el programa de
alimentacion escolar, en los términos del articulo 19 de la presente ley las
entidades territoriales deberdn garantizar la continuidad de la cobertura
alcanzada en la vigencia fiscal de 2007 financiada con recursos propios,
recursos de libre inversion y de libre destinacion de la participacion de propdsito
general y recursos de calidad educativa de la participacion de educacion del
Sistema General de Participaciones’.

Por su parte, el Articulo 19 de la Ley 1176 de 2007 dispone:

“Articulo 19. Focalizacion de la prestacion del servicio. La focalizacion es
responsabilidad de distritos y municipios, y se llevara a cabo por las respectivas
autoridades territoriales quienes, de acuerdo con las recomendaciones del
Consejo Distrital y/o Municipal de Politica Social, seleccionaran los
establecimientos educativos oficiales, dando prelacién a aquellos que atiendan
poblacién desplazada, comunidades rurales e indigenas y a los establecimientos
educativos con la mayor proporcién de la poblacion clasificada en los niveles 1
y 2 del Sisbén.

De acuerdo con lo anterior, se plantea la evaluacion a la ejecucion del Programa
PAE asi:

A. Anéalisis de recursos destinados al PROGRAMA PAE 2019

Los siguientes fueron los montos de aprobacion y ejecucion de recursos destinados
al Programa PAE: 2019:

Segun lo establecido en el articulo 16 de la Ley 1176 de 2007 “El Programa de
Alimentacion Escolar” en la Gobernaciéon del Guaviare se financié con recursos de
transferencia de la nacion, con destinacion especifica para la garantia en la
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prestacion del servicio; de igual forma, con recursos SGP Municipios como se
muestra en la siguiente tabla:

VIGEN | PROGRAMA/PR | FUENTE DE RECURSOS RECURSOS RECP%Rsos UPART
CIA OYECTO FINANCIACION | APROBADOS | EJECUTADOS 0
EJECUTAR
Implementacion y | Transferencia
Ejecucion del | de la Nacion - | g a0 760 149 | $6.470.213.674 | $419.566.475 98,29%
Programa de | Resoluciones de
alimentacién asignacion PAE.
escolar PAE, en
2019 las Instituciones y Adlmgn Bolsa
Sedes Educativas Comin
Municipio  de $119.648.010 $119.648.010 1,71%
del Departamento Calamar
dG(zIaViareGuaware. Guaviare - SGP.
$7.009.428.159 | $6.589.861.684 | $419.566.475 100,00%
Relacion de contratos y supervision de los recursos destinados al

PROGRAMA PAE vigencia 2019.

Durante la vigencia 2019 se suscribieron los siguientes Contratos para la ejecucion

del programa:

Plazo de
valor del . BAJO LA . . . i
Contrato Registro suscrito por SUPERVISION Ejecucion desde hasta fuente de financiacion
en Meses
FRANCISCO SECRETARIA DE 217420301010102 OFICIO
107 $22.800.000 JAVIER DIAZ EDUCACION 6 28/01/2019 | 27/07/2019 2018 - EE- 152891 - 04
BERNAL DEPARTAMENTAL OCTUBRE DE 2018
'\,CA'LI\FET,\T:‘ SECRETARIA DE 217420301010102 OFICIO
112 $ 10.500.000 GUTIERREZ EDUCACION 6 28/01/2019 | 27/07/2019 2018 - EE- 152891 - 04
VARGAS DEPARTAMENTAL OCTUBRE DE 2018
DIANA LISSET SECRETARIA DE 217420301010102 OFICIO
114 $22.800.000 MENDOZA EDUCACION 6 28/01/2019 | 27/07/2019 2018 - EE- 152891 - 04
CAMACHO DEPARTAMENTAL OCTUBRE DE 2018
ANAYIBER SECRETARIA DE 217420301010102 OFICIO
118 $ 10.500.000 GOMEZ EDUCACION 6 28/01/2019 | 27/07/2019 2018 - EE- 152891 - 04
BERMUDEZ DEPARTAMENTAL OCTUBRE DE 2018
LEONIDAS SECRETARIA DE 217420301010102 OFICIO
176 $ 10.500.000 SANCHEZ EDUCACION 6 1/02/2019 | 1/08/2019 2018 - EE- 152891 - 04
HERRERA DEPARTAMENTAL OCTUBRE DE 2018
PABLO SECRETARIA DE 217420301010102 OFICIO
172 $ 18.000.000 VILLARREAL EDUCACION 6 1/02/2019 | 1/08/2019 2018 - EE- 152891 - 04
DEPARTAMENTAL OCTUBRE DE 2018
SECRETARIA DE 217420301010101 OFICIO
$1.681.441.716 EDUCACION 11 18/02/2019 | 23/11/2019 2018 - EE- 152891 - 04
DEPARTAMENTAL OCTUBRE DE 2018
TELI\J/I’\;JSS AL SECRETARIA DE 217420301010102 OFICIO
312 $4.596.506.284 MEJOR EDUCACION 1 18/02/2019 | 23/11/2019 2018 - EE- 152891 - 04
FUTURO DEPARTAMENTAL OCTUBRE DE 2018
SECRETARIA DE ADICION AL CONTRATO
$119.648.010 EDUCACION 27/09/2019 | 23/11/2019 | BOLSA COMUN MUNICIPIO
DEPARTAMENTAL DE CALAMAR GUAVIARE
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FRANCISCO SECRETARIA DE 217420301010102 OFICIO
921 $ 19.000.000 JAVIER DIAZ EDUCACION 5 1/08/2019 | 31/12/2019 2018 - EE- 152891 - 04
BERNAL DEPARTAMENTAL OCTUBRE DE 2018
I\IC/I'?FETI\T: SECRETARIA DE 217420301010102 OFICIO
924 $ 8.750.000 GUTIERREZ EDUCACION 5 1/08/2019 | 31/12/2019 2018 - EE- 152891 - 04
VARGAS DEPARTAMENTAL OCTUBRE DE 2018
DIANA LISSET SECRETARIA DE 217420301010102 OFICIO
922 $ 19.000.000 MENDOZA EDUCACION 5 1/08/2019 | 31/12/2019 2018 - EE- 152891 - 04
CAMACHO DEPARTAMENTAL OCTUBRE DE 2018
ANAYIBER SECRETARIA DE 217420301010102 OFICIO
920 $ 8.750.000 GOMEZ EDUCACION 5 1/08/2019 | 31/12/2019 2018 - EE- 152891 - 04
BERMUDEZ DEPARTAMENTAL OCTUBRE DE 2018
LEONIDAS SECRETARIA DE 217420301010102 OFICIO
949 $ 8.633.333 SANCHEZ EDUCACION 4 6/08/2019 | 31/12/2019 2018 - EE- 152891 - 04
HERRERA DEPARTAMENTAL OCTUBRE DE 2018
PABLO SECRETARIA DE 217420301010102 OFICIO
948 $ 14.800.000 VILLARREAL EDUCACION 4 6/08/2019 | 31/12/2019 2018 - EE- 152891 - 04
DEPARTAMENTAL OCTUBRE DE 2018
TOTAL | $6.571.629.343*

*No incluye $18.232.341 correspondiente a manutencion y gastos de transporte de equipo técnico de apoyo a

supervision del Programa de Alimentacion Escolar.

Se evidencian los respectivos informes mensuales y actas de respectivamente.

Fuentes de criterio para priorizacion y seleccion de la contratacion de los
recursos destinados al PROGRAMA PAE vigencia 2019

Se suscribié el contrato 312 de 2019 por un valor inicial de $6.277.948.000, con
fecha de inicio 18/02/2019 y fecha final 23/11/2019; durante la ejecucion, se realizd
una adicion de recursos por $119.648.010, para un total de $6.397.596.010 como

se muestra a continuacion:

No. . . Tiempo de Fecha de Fecha de
Valor Contratista Supervisor . - L S Fuente recursos
Contrato ejecucion inicio finalizacion
SECRETARA  DE
gggﬁ;‘%’&"ém " 217420301010101
OFICIO 2018 - EE-
$1.681.441.716 APOYO  TECNICO 11 18002/2019 | 23/11/2019 15T2821R - OSE
SUPERVISION: LIDER oc 21
DE COBERTURA Y 018
UNION EQUIPO PAE
312 TEMPORAL
MEJOR FUTURO | SECRETARA  DE
gggﬁé\%&"ém L 217420301010102
OFICIO 2018 - EE-
$4.506.506.284 APOYO  TECNICO 1 1800212019 | 23/11/2019 15T28sé1R - OSE
SUPERVISION: LIDER oc go )
DE COBERTURA Y
EQUIPO PAE
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SECRETARIA DE
EDUCACION
DEPARTAMENTAL ADICION AL
CONTRATO
BOLSA COMUN
$119.648.010 , NA 2710912019 | 23112019 | A Ao e
APOYO TECNICO CALAMAR
SUPERVISION: LIDER GUAVIARE
DE COBERTURA Y
EQUIPO PAE

Estudios Previos de Fecha: 5 de diciembre de 2018. Método de seleccién licitacion
Publica No. 023 de 2018

El contratista cumpli6 con su obligacion de acreditar los pagos al sistema de
seguridad social integral y parafiscales correspondientes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 50 de la ley 789 de 2012, soportado en el informe final
Contrato de suministro 312 de 2019, presentados en el Informe de noviembre de
2019.

El total de carpetas suministradas por el operador, registraban informacion, en la
cual se evidencian diferentes soportes de acuerdo a los protocolos establecidos, en
la busqueda de cumplir los diferentes requerimientos pactados en el contrato 312
de 2019, como medida de respaldo y debido a la rigurosidad en la ejecucion del
mismo, la supervision estimo conveniente la entrega de los informes ejecutivos
como mecanismo correctivo, documentacion que reposa en la Secretaria Juridica
del Departamento en su totalidad.

El operador dio respuesta de manera escrita, a los requerimientos hechos a través
de las PQRS, por parte de la comunidad y del mismo modo, a los requerimientos
hechos por la supervision, pero se aprecié en algunos, demora en la respuesta, falta
de claridad o precisién conforme a lo requerido.

En cuanto a la revisibon de documentos de ejecucion técnica y financiera se
evidencio lo siguiente:

¢ Informes de ejecucion de recursos: El operador para la ejecucién del contrato 312
de 2019, presento los informes de ejecucién de recursos asi:

No. De Tipo de Informe y Fecha de validacién y Fecha de certificacion para
Informe mes entrega pago
1 Informe pavcial 8 de abril de 2019 07-05-2019
febrero
5 Informe parcial 17-05-2019
marzo 6 de mayo de 2019
3 Informe parcial abril 26-06-2019

24 de mayo de 2019

4 Informe parcial mayo 19-07-2019

28 de junio de 2019

5 Informe parcial junio 15-08-2019

31 de julio de 2019
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6 Informe parcial julio 23 de agosto de 2019 05-09-2019
7 Informe parcial 25-09-2019
agosto 16 de septiembre de 2019.
8 Informe pavcial 11 de octubre de 2019 22-10-2019
septiembre
Informe parcial
o octubre 5 de noviembre de 2019. 12-11-2019
10 Informe parcial 23-12-2020
noviembre 25 de noviembre de 2019.

Contratacion de los recursos destinados al PROGRAMA PAE utilizando el
mecanismo de vigencias futuras

De acuerdo a la informacion otorgada por la Secretaria de Educacion
Departamental, el contrato 312 de 2019 del Programa de Alimentacion Escolar PAE,
vigencia 2019 fue financiado de acuerdo a los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Educacién Nacional con los siguientes recursos:

Apalancamiento D'St”buc.'én A_S|gnaC|c’Jn Resoluciones de asignacion
; ; PAE - Vigencia Futura . Fecha
Vigencia 2018 2019 y giro

017523 distribuyen y asignan
recursos del presupuesto

$23.146.067 $5.162.801.062 Programa de Alimentacién | 06 NOV 2018
Escolar - PAE- Jornada
Regular
017524 distribuyen y asignan
recursos Programa de

$22.391.304 $1.681.441.716 Alimentacion Escolar - PAE- 06 NOV 2018
Jornada Unica.

En el transcurso de 2019 se realiz6 adicién al contrato por acuerdo de Bolsa Comun con el
Municipio de Calamar Guaviare por valor de $119.648.010 los cuales fueron ejecutados en
su totalidad.

Conclusiones de las Mesas Publicas concertadas y realizadas PROGRAMA
PAE 2019

Las mesas publicas son espacios de encuentro con los ciudadanos que permiten la
interlocucion, el dialogo y la comunicacion de doble via en las regiones, para
detectar anomalias, proponer correctivos y acciones preventivas. Dentro de los
aspectos a tener en cuenta en las mesas del Programa PAE se tiene establecido
gue el Gobernador o el Alcalde deben convocar las mesas por lo menos dos veces
durante el afio.
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Conclusiones Mesas Publicas.

Para la Vigencia 2019 se realizaron dos mesas Publicas en el Departamento del
Guaviare.

La primera mesa publica fue el 07 de junio de 2019. La segunda mesa publica con
fecha 21 de noviembre de 2019, donde se pudo evidenciar la correcta ejecucion
del Programa de Alimentacion Escolar durante la vigencia 2019. La supervision
cumplié con visitas de seguimiento al programa en Instituciones Educativas.

Dentro de los soportes documentales se encuentran los listados de asistencia, las
actas suscritas y las presentaciones y agenda de cada una de las mesas publicas
realizadas, asi como las actas de empalme respectivamente.

Cumplimiento de los objetivos del PROGRAMA PAE

Durante la Vigencia 2019 Sl se cumplieron los objetivos de ejecucion de los recursos
presupuestales asignados en el marco de los criterios de focalizacion y priorizacion
de beneficiarios establecidos en los lineamientos técnicos del MEN. Se garantizé la
cobertura y su respectiva variacion positiva con respecto al 2018, el acceso y la
permanencia mostrando una atencién efectiva a la finalizacion del calendario
escolar de 11.930 nifios, nifias, adolescentes y jévenes en PAE Regular y 1.080
beneficiarios del programa en Jornada Unica, registrados en la matricula oficial
SIMAT del departamento del Guaviare, fomentando estilos de vida saludables y
mejorando la capacidad de aprendizaje asi:

COBERTURAS BRUTAS
MUNICIPIO =
TRANSICION PRIMARIA SECUNDARIA MEDIA TOTAL
San José del Guaviare 85,97% 122,25% 126,07% 87,75% 114,68%
Calamar 60,19% 93,85% 87,28% 65,68% 84,03%
El Retorno 75,75% 99,81% 91,98% 43,48% 85,67%
Miraflores 37,01% 63,18% 54,91% 32,82% 54,05%
Departamento 77,11% 109,68% 109,47% 72,90% 100,82%

En cuanto a la Tasa de aprobacién en el afio 2019 fue del 88% y la tasa de retencién
del 95%.

4, BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL
4.1. CUANTIFICABLES
No se reportan
4.2. NO CUANTIFICABLES

No se reportan
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5. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE, VIGENCIA 2019

CANTIDAD DE
TIPO DE HALLAZGO HALLAZGOS VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 22 -
2. DISCIPLINARIOS 4 -
3. PENALES 0 -
4. FISCALES 2 $172.238.821,78
e Contratos de Obra 0 0
e Prestacion de 0 0
Servicios
e Suministros 0 0
e Consultoria y Otros 0 0
e Controversias 0 $172.238.821,78
Judiciales
5. SANCIONATORIO 0 -
TOTALES (1, 2, 3,4y 5) 28 $172.238.821,78
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6. ANEXOS

6.1 Plan de Mejoramiento

La entidad auditada debe presentar el Plan de Mejoramiento que sera radicado
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de recibido del presente informe.

Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementardn por parte de la Gobernacion del Guaviare, las cuales deberan
responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas, el cronograma
para su implementacion y los responsables, de conformidad con el formato acogido
por la Contraloria Departamental en la Resolucion No. 79 de 2012 que regula la
rendicion electronica de cuentas.

Se adjunta en medio digital el formato F_43CDG del Plan de Mejoramiento en
formato Excel para el diligenciamiento.

6.2 Evaluacién de Satisfaccion de la Entidad Auditada

Se adjunta el formato de la evaluacién de satisfaccion de cliente sujeto de control,
con el fin de que sea diligenciada por la entidad auditada y se proceda a remitir al
correo electronico: dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de recibido del presente informe.
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