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INFORME DENUNCIA D-95-17-04

OBJETIVO

Desarrollar el averiguatorio y realizar el Informe, en atencion a la denuncia formulada
por la Comisibn Regional de Moralizacion del Guaviare, quienes pusieron en
conocimiento de la Contraloria Departamental del Guaviare las presuntas
irregularidades ocurridas en la inversion de los recursos publicos destinados para la
ejecucion del contrato de obra publica No. 300 de 2015 celebrado por el Municipio de
San José del Guaviare, sobre el cual la entidad territorial afectada presento el escrito
de aclaracion que se pretende resolver de forma definitiva

ALCANCE

El desarrollo del presente informe estuvo dirigido al cumplimiento de las competencias
que le asisten a la Contraloria Departamental del Guaviare, encaminadas a la
salvaguarda de los recursos publicos y al cumplimiento de los fines y principios de la
funcién administrativa por tratarse del Municipio de San José del Guaviare, siendo un
sujeto de vigilancia a cargo del ente de control y en razén a los recursos propios con
los cuales se financio el contrato de obra No. 300 de 2015, y luego de presentado el
escrito de aclaracion sobre el pronunciamiento inicial de la entidad de control fiscal.

FUNCIONARIO(S) COMISIONADO(S)-Contraloria
> EDGAR PINZON CORZO - Profesional Universitario
DESARROLLO DEL INFORME

Mediante el escrito calendado el 26 de julio de 2017 la Comisiébn Regional de
Moralizacion del Guaviare, en adelante CRM del Guaviare, compulsé ante la
Contraloria Departamental del Guaviare copia del caso priorizado y tratado por esa
instancia de prevencion e investigacion de casos de corrupcion, relacionado con el
seguimiento a la ejecucion del contrato de obra publica No. 300 de 2015 suscrito por el
Municipio de San José del Guaviare cuyo objeto fue la “Construccion del Parque
Multipropoésito del barrio el Divino Nifio en San José del Guaviare” en cuantia de
$282.280.059,65.

La investigacién adelantada por la CRM del Guaviare concluyé con la existencia de
posibles irregularidades constructivas que no posibilitaban la utilizacion funcional y
segura de las instalaciones, la afectacion con modificaciones no contempladas en el
proyecto inicial y el no estarse prestando la finalidad social del proyecto en beneficio de
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la comunidad del sector, con lo cual se podia estar causando un detrimento patrimonial
a los recursos de la entidad contratante.

El despacho del Contralor Departamental del Guaviare mediante oficio del 2 de agosto
de 2017 le comunic6 al denunciante sobre la radicacion, apertura de la denuncia y las
acciones a adelantar por parte del ente de control fiscal para lograr el esclarecimiento
de los hechos denunciados.

Mediante memorando interno No. 124 expedido por el Contralor Departamental del
Guaviare del 2 de agosto de 2017 se dio traslado de la denuncia a la oficina de
Participacion Ciudadana, asignandose su tramite.

El Profesional designado mediante auto del 8 de septiembre de 2017 procedié al
decreto de las pruebas conducentes para el desarrollo del averiguatorio, dentro de las
cuales se contemplé la solicitud de informacién relacionada con los contratos
celebrados para la viabilidad del proyecto y la practica de visita fiscal al lugar de la
obra, entre otras.

Dentro de la informacién requerida al Municipio de San José del Guaviare, se allego
respuesta en oficio radicado el 27 de octubre de 2017 que incluye como anexo toda la
informacion relacionada con el proyecto y la ejecucion del contrato 300 de 2015 en
medio magnético (CD).

Por motivo del goce del periodo de vacaciones del profesional designado para el
tramite de la denuncia, se suspendieron los términos a partir del 18 de diciembre de
2017 y hasta el 10 de enero de 2018, segun Resolucién 127 de 2017 expedida por el
Contralor Departamental del Guaviare.

El despacho comisionado adelanté la visita fiscal al lugar de la obra el 6 de febrero de
2018, donde se tuvo el acompafiamiento del Presidente de la Junta de Accion Comunal
del barrio el Divino Nifio y la presencia de comunidad aledafa al sector. Dentro de la
visita y recorrido por el lugar se obtuvieron declaraciones de la vecindad y del
Presidente de la Junta, asi como las imagenes actuales del estado en el que se
encuentra la obra, las cuales reposan en medio magnético (CD).

El despacho emiti6 el informe del tramite de la denuncia que fue comunicado a la
entidad afectada para ejercer el derecho de contradiccion.

La Alcaldia de San José del Guaviare radicé el 20 de febrero de 2018 el escrito de
aclaracion sobre el informe de la denuncia, el cual se procedera a analizar a fin de
emitir el pronunciamiento definitivo por parte de la Contraloria Departamental del
Guaviare.

Normatividad en la cual se Fundamentan los Hechos.

e Constitucion Politica de Colombia articulo 209, 267,313
e Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica (Ley 80 de 1993,
ley 1150 de 2007, y Decreto 1510 de 2013)
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e Ley 489 de 1998 sobre organizacion y funcionamiento de las entidades publicas.

e Ley 418 de 1997 Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana

e Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

e Contrato de Obra Publica No. 300 de 2015 por valor de $282.280.059,65,
celebrado entre el Municipio de San José del Guaviare y NESTOR EDUARDO
SARMIENTO PARADA el 25 de septiembre de 2015 y sus anexos.

1. Procesamiento de la Informacion.

La Contraloria Departamental del Guaviare, dentro de su competencia y por mandato
constitucional tiene a su cargo el ejercicio del control fiscal como una funcion publica, la
cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes del Departamento del Guaviare y sus municipios que lo
conforman.

Para el caso del averiguatorio, la Contraloria Departamental del Guaviare le asiste la
competencia para adelantar la investigacion sobre el sujeto vigilado Municipio de San
José del Guaviare, la cual se centré en la inversion de recursos propios provenientes
de la ley 418 de 1997, mediante la cual “se consagran unos instrumentos para la
busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras
disposiciones”, y fuente de financiacioén del contrato 300 de 2015.

DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° 300 CELEBRADO EL 25 DE SEPTIEMBRE
DE 2015.

El proceso contractual se surtié a partir de la Licitacion Puablica No. 006 de 2015 del
Municipio de San José del Guaviare, derivando en el contrato de obra N° 300 con un
costo inicial de $282.280.059,65, y fue suscrito entre el Municipio de San José del
Guaviare y NESTOR EDUARDO SARMIENTO PARADA el 25 de septiembre de 2015,
tuvo por objeto la “Construccién del Parque Multipropésito del barrio el Divino Nifio en
San José del Guaviare” y surge en cumplimiento a una de las estrategias del Plan de
Desarrollo Municipal “Abriendo Campo para el Desarrollo” vigencia 2012-2015.

El Plan de Desarrollo dentro del Programa Convivencia y Seguridad Ciudadana
contiene un subprograma denominado: “Subprograma Sensibilizacion y Prevencion del
Delito” dentro del cual se inscribi6 el proyecto ante el Banco Municipal de Programas y
Proyectos de Inversion.

El proyecto fue inscrito bajo el cédigo 2015950010064 y denominado “Apoyo
Sensibilizacion y Prevencién del Delito en el Municipio de San José del Guaviare” para
desarrollarse en seis (6) actividades principales, entre estas la denominada
“Construccion del Parque Multiproposito para el Barrio Divino Nifio del Municipio de
San José”.

De otra parte, la motivacion principal de la necesidad plasmada en el Estudio de
Conveniencia y Oportunidad elaborado el 23 de junio de 2015 por la Secretaria
Administrativa y Desarrollo Social y la Secretaria de Obras Publicas de la Alcaldia de
San José del Guaviare, se sustent6 sobre el siguiente argumento:
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“Por _tanto, para crear ambientes propicios para la convivencia y seguridad ciudadana, es
pertinente abordar los factores desencadenantes de los hechos delictivos, especialmente
de actos delincuenciales cometidos por nifios, nifias, adolescentes v j6venes, como: el
abandono _escolar, el consumo _de sustancias alucinégenas y bebidas embriagantes, la
influencia delictiva de grupos armados ilegales, falta de oportunidades de empleo formal,
ausencia de espacios deportivos, recreativos v culturales, de programas para el
aprovechamiento del tiempo libre en actividades productivas, presentadas en el Plan
Integral de Seguridad vy Convivencia Ciudadana del municipio de San José del Guaviare,
2012-2015.” (Negrilla y subraya la Contraloria Departamental del Guaviare)

Al identificar la estrategia en la cual se enmarco la necesidad dentro del plan integral de
seguridad y convivencia ciudadana, establecio las siguientes lineas estratégicas y en el
numeral | la correspondiente a los programas a desarrollar para contrarrestar la
problemética:

‘. Implementacién de programas preventivos, educativos, participativos y de control a los
factores desencadenantes de los delitos y contravenciones cometidas por nifios, nifias y
adolescentes. (Negrilla de la Contraloria Departamental)

lll. Fortalecer la participacién de la comunidad en el municipio mediante la prevencion y
educacion ciudadana.

IV. Desarrollo de camparfias de convivencia y seguridad ciudadana en los municipios, enfocadas
a la resolucion pacifica de conflictos.

V. Generar espacios para estimular la denuncia y entrega de informaciéon que permita la
judicializacién de homicidas en el municipio de San José del Guaviare.

VII. Establecer modelos de control para la disminucién.”

Y prosigue la justificacion en el estudio de conveniencia y oportunidad:

“La Administracion Municipal presenté durante la sesion No. 02 del 03 de marzo del 2015, ante el
Comité Territorial de Orden Publico, el proyecto Construccién del Parque Multipropésito del
Barrio Divino Nifio del Municipio de San José del Guaviare, el cual fue aprobado en dicha sesion
mediante el acta No. 002. Este proyecto pretende desarrollar entre otras, la linea estratégica
namero |, del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana. (Negrilla de la
Contraloria Departamental)

Las obras a desarrollar abarcaran un area total de 1.592,2 M2, del &rea verde del parque Divino
Nifio, alli se construira el parque multipropésito, el cual contara con: 180 metros lineales de
andenes, tanto para la circulacion peatonal como para recorrido deportivo (TROTE), este
recorrido contara con tres (03) bahias de descanso con su respectiva cubierta en pérgola con
estructura metdlica en perlin de 120X170 mts y pintura verde oliva, en su parte central tendra
una plazoleta circular de 22,50 metros de diametro en concreto esp. 10 cms con subbase de 20
cms compactada, la cual se empleara para desarrollar actividades culturales y recreativas por
parte de los jovenes del municipio como son la practica del género urbano (HIP HOP), y a su vez
baloncesto, pues se dotara en uno de sus extremos con un arco de baloncesto (VEINTIUNERO),
para la practica de este deporte; las &reas blandas del parque serdn en grama, la cual abarcara
un total de 504M2. De igual manera el proyecto contempla la construccién de obras eléctricas de
media y baja tension, que permitira la completa iluminacién del parque. Por Ultimo, se estipula la
ejecucion de las obras de drenaje para el manejo de aguas lluvias de este escenario deportivo.”

El proyecto del escenario se ilustrd en las siguientes imagenes:
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llustracion 1. Imagenes del Disefio del Escenario Contratado

Los recursos para la financiacion del proyecto denominado Apoyo, Sensibilizacién y
Prevencion del Delito en el Municipio de San José del Guaviare fueron incorporados en

ALCALDIA MUNICIPAL DY SAN JOSE DEL GLAVIA

l
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el rubro presupuestal 31802 Recursos
Propios Ley 418/97 denominado
SENSIBILIZACION Y
PREVENCION DEL DELITO con
una disponibilidad de $282.932.673
del presupuesto de gastos e
inversion de la vigencia 2015.

El contrato contdé con la
disponibilidad de recursos, segun
consta en el certificado presupuestal 587

2
F ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DEL GUAVIARE
™

de junio de 2015 y el registro presupuestal 922 del 8 de octubre de 2015 por

$282.280.059,65.

El contrato de obra 300 de septiembre de 2015 pact6 un plazo para la ejecucion de 5
meses que se contaron a partir de la suscripcion del acta de inicio calendada el 9 de
octubre de 2015, sin embargo, el tiempo de ejecucion fue suspendido en 3
oportunidades y se concedieron 2 prérrogas, postergando la fecha de terminacion para
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el 10 de noviembre de 2016, acumulando un plazo real para la terminacion de la obra
de 13 meses y finalmente liguidado mediante acta suscrita entre las partes el 24 de
enero de 2017.

Segun el balance financiero del contrato tuvo una inversion del 97% de su valor total, al
ejecutarse la suma de $273.048.052,80 y quedando un saldo de recursos por liberar a
favor del municipio por $9.232.006,85.

El valor ejecutado y los recursos presupuestales a liberar como saldo a favor resultan
de las modificaciones sufridas por el contrato y como producto de las mayores y
menores cantidades de obra ejecutadas.

Las mayores y menores cantidades de obra ejecutadas para cada uno de los items
contratados se consolidan en la siguiente tabla:

PRESUPUESTO DE OBRA
ITEM| DESCRIPCION i OBSERVACION
CONTRATADO | EJECUTADO | VARIACION
1 |PRELIMINARES |$9.287.589  |$9.287.589 |$0 SIN VARIACION
MAYOR CANTIDAD DE
2 |EXCAVACIONES |$1473.408  |$1.492903 |-$19.495 | MAYOR CANTIDAD
. MENOR CANTIDAD DE
3 |CIMENTACION |$14.507.915 |$3.695765 |$10.902.150 | MENOR CANTIDAD
ESTRUCTURA MAYOR CANTIDAD DE
4 |STRUET $54.002.454 |$60.600.184 |-56597.730 | SArIR TIIDAD
MAYOR CANTIDAD DE
5 |PISOS $9.497.308 | $20.782.479 |$11285.171 |t O SANTIDAD
OBRAS
MENOR CANTIDAD DE
6 \E/IXATSERDRES Y |$87.705306 |$60.737.828 |$17.967.478 | SN IR CANTIDAD
REDES DE BAJA
7 |y MEDIA $14.870.393 | $16.550.402 |-$1.680.009 |MAYOR CANTIDAD DE
, OBRA EJECUTADA
TENSION
JUEGOS MAYOR CANTIDAD DE
8 | NEeOS $24.046585 |$26.286.475 |$2.230800 |pat O SANTIDAD
TOTALES $ 215.480.058 | $ 208.433.625 | $ 7.047.333

Tabla 1. Mayores y menores cantidades de obra ejecutada en el contrato de obra N° 300 de 2015.
Fuente: Informe Final de Interventoria.

Y las variaciones en cantidades de obra, mayores y menores, en detalle se ilustran en
las imagenes siguientes:

ACTIVIDADES EJECUTADAS DEL CONTRATO DE OBRA N300 DE 2018

DESCRIPCION

CONDICIONES INICIALES

UNID. | CANT. VR. UNITARIO

VALOR TOTAL CANT.

EJECUTADO PRESENTA ACTA

CONDICIONES ACTUALES
MAYOR Y MENOR OBRA

CONDICIONES FINALES

VALOR TOTAL

CANT [ VALOR TOTAL

CANTIDAD ! VALOR TOTAL

0207 509 .29

M D297.900,20

s D

Locaiizacién y Replanteo con comision topografia

M2 15922 |8

4.148,18

6.6801.547,80

1862,2

6.601.547,80

Descapote mecnico

M2 15922 |8

1.687,00

2.686.041,40

16622

2.686.041.40

| 22 |s

8,601.547,80

1522 |§

2.686.041,40

1.472.408,95

1492.903.79

14%2.903, 28

s

Excavacién manual en material comun

m3 |

26878

1.473 408,85

588 |

1.492.903,28

6588 149290028

viga de cimentacion concreto 3000 PS!
#cero do refusrzo 37000 psh-60000 pek-420 mpa

ms |

14.507.915,90

| s 3.605.765.43

0 10.004.575,93 3.008.785.43

13.194.485,10 380

KG |

1.403.430,00

1486 |

| 3,009.900,15
505.656,28| _

39

3.000.909,1%
149

10.094.575,95
585.850.28

wlololelanls

4 |USTRUGTURA METALICA

[ lelel®wl® «lel=

54,002.454,30

IS -
[l 60.600.184,55

.997.730,28 [ 00.000.184.55
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e CONDICIONES INICIALES e RETA | RS T CONDICIONES FINALES
DESCRIPCION UMD, | CANT, VR UNITARIO VALORTOTAL | cawr. | VALORTOTAL cANT VALORTOTAL | CANTIDAD VALOR TOTAL
4,01 [ Tubo cuadrado 0.10x0.10 cal. 3.0 mm ML 341 s 75442048 25726042854 | 404 30.478.947,78 3 475200522 404 |S 30.478.047.78
4,02 [Lamina m el 22 ool ol [Ty 0|8 52051453 7413.203,00 | 14347 7506644 53 347, 18374183] 14347 | 3§ 7508 644,53
4,03 | Perfil tubo rectanguler 8 0x2.0 cal. 20 ML 2 |3 214778| s 2088320878 | 1017 22.524.20228 7500 166108350 1017 |s 2252420228
5 |mos 0 407 30804 0 WIATIS 0 Vi 0 w80
5,01 |Relleno en Recebo y compactado de I region M3 | 1888 |8 5693830 |5 o4e730844 | 3880 2078247950 1082 1128517108 3650 | 20.782.479.50
0 i wjusseest £} 3 7,857, 5 69.757.828.40
60,1 | Anden en conoreto £=0,08 de 3000 pei w2 w5 |3 5714728 |5 26.287.903,60 | 5702 250537906 7852 420747546 5702 | S 32.585 379,08
6.02 | Sardinel fundido in-su=40cm ML | 30735 |3 4840435 |3 19.257.300.47 | 50634 24539.436,98] 10890 528212051 50634 |§ 24.539.438.98
80,3 |acero de refuerzo 37000 pal-60000 pel-420 mpa KG | ere [ 400980 | $  35109.608,80 | 185320 7430.979,00 28 6700 vk| 188320 |8 7.430979.00
60.4 | suminiatro e instaicion de grama M2 w0 |3 1097888 | 8 508078480 | 472 5.182031,36 12,00) 13174658 472 | 5162091,36
7 |REDES OF BAJA ¥ MEDIA TENCION 0 3 16550.402.00 0 Ssaamn 0 1635040200
70.1 | Posteria de concreto de 6m 510 KCR UNID. « |3 73313743 |8 203284852 | 2 146827426 4% 3 e 8 s 146827426
70.2 | Gimantacion concreto 3000 pel UNID « s 19607128 | 3 79220512 | 2 396.142,56 DRI 2 s 3814258
708 | ERmdturs; mnipctie’s elalacion ds Reector Y531 8 |s e47m79 |8 savem2| & 5.477.678.32 e s sarreres2
Estructura, ransporte @ Instalacion de Acometida de
7,04 [cable de cobro aislado THHN - AWG 6.- ducto de| ML © |s 14169703 (8 sesvear20| s 921030695 28 350242575 & |8 921030895
——t PVC de 1 1/4° para refiactor ip 53 luz directs

| JUBo0s WEANTILES 0 TN 3 ) 0 [ECE7) s TawATIEL
8,01 | Modulo de jusgos infantiles UND 1 (s WTRTT2 |8 a2z 1 14.772.731.72 1 s IR
8,02 | Bordilo de confinamiento 0.16x0,50<0.15 mts [T 57 |s 6248077 | 3 356191609 | 100,45 6777.01556 5148 321500867 10045 | S 677701558
8,03 |arena de rio w3 2 |3 eoss777 |8 s711ma7,14] 8 4.738.726.36 14,00 o/ma0878 88 | 473672538
TOTAL COSTOS DIRECTOS § 21548099157 200431 628,00 raTas s 208.43.628.09
ETRACION. ] ATAOS 811, (¥ swssvoaq | [ 3903.401,08 | | aswssiesin |

cosTos ! MPREVISTOS (4%); § 8.619.250.40 s 8.337.345,12 * 700.709.30 s 6.25).008.84

I um_mjj 10.774.048,08 3 042188140 0 713881 B 10.421.681.40

TOTAL COSTOS INDIRECTOS! & 65.799.038.09 A SAONAMTY s 5.500.248,90 5 62.530.088.43

VALOR TOTAL DEL CONTRATO! § 282.280.059,63 s 273 048 052,80 $ 23242979, 18 $ 273.048.052.80

PORCENTAJE DE EJECUCION|

llustracion 2. Imagenes de los items ejecutados en mayores y menores cantidades de obra

v
o atiih

llustracién 3. Imagenes de la obra recibida

Dentro de las variaciones sufridas por el contrato, resulta notorio las mayores
cantidades en los items de estructura metalica, pisos, redes de baja y media tension y
los juegos infantiles, donde pese a haberse reducido la cantidad de material necesario
para la parte eléctrica como lo fue la posteria, se utilizé una mayor cantidad de material
eléctrico del cual se cuestiona la baja calidad; el piso de la plazoleta central no hallarse
fundido conforme al disefio, contrato y la necesidad del proyecto, una mayor cantidad
de estructura metalica muy superior a la licitada y presentarse mayor valor en los
juegos infantiles que si bien no fueron detallados en su composicion inicial, el proyecto
contaba con un aro de basquetbol (VEINTIUNERO), el cual no se encontré instalado,
hacen mayormente visibles los cambios en disefio y funcionalidad y conllevan a
generar interrogantes por parte de la comunidad beneficiada.

[ITEM| DESCRIPCION | PRESUPUESTO DE OBRA | OBSERVACION
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CONTRATADO | EJECUTADO | VARIACION
ESTRUCTURA MAYOR CANTIDAD DE
4 METALICA $ 54.002.454 $ 60.600.184 | -$ 6.597.730 OBRA EJECUTADA
MAYOR CANTIDAD DE
5 |PISOS $9.497.308 $20.782.479 |-$11.285.171 OBRA EJECUTADA
REDES DE BAJA
7 | Y MEDIA $ 14.870.393 $ 16.550.402 |-$ 1.680.009 MAYOR CANTIDAD DE
- OBRA EJECUTADA
TENSION
JUEGOS MAYOR CANTIDAD DE
8 INFANTILES $ 24.046.585 $26.286.475 |-$ 2.239.890 OBRA EJECUTADA

Tabla 2. Mayores cantidades de obra ejecutada en el contrato 300 de 2015.
Fuente: Informe final de Interventoria.

La variacion de los items donde se evidencia una mayor cantidad de obra ejecutada en
orden descendente corresponde al item de pisos con una ejecucion del 219%, es decir
un 119% mayor a lo contratado; le sigue el item de estructura metalica con una
ejecucion del 112%, un 12% mayor; las redes de baja y media tension con una
ejecucion del 111% y un 11% de mayor cantidad y finalmente el item de juegos
infantiles con el 109% y un 9% de mayor cantidad.

PRESUPUESTO DE OBRA

DESCRIPCION .
CONTRATADO | EJECUTADO &AR'AC'ON

ESTRUCTURA METALICA $ 54.002.454 $ 60.600.184 112%
PISOS $9.497.308 $20.782.479 C_ 219% D
REDES DE BAJA Y MEDIA

TENSION $ 14.870.393 $ 16.550.402 111%
JUEGOS INFANTILES $ 24.046.585 $ 26.286.475 109%

Tabla 3. Variacion porcentual de las mayores cantidades de obra ejecutada en el contrato 300 de 2015.
Fuente: Informe final de Interventoria

También existe una menor cantidad de obra ejecutada en el item de cimentacion y
obras exteriores y vias. Es de anotar que el item de las obras exteriores y vias cobijaba
la construccion de andenes y sardineles exteriores, repercutiendo en aquellos items
gue no fueron ejecutados conforme a la planeacion del proyecto inicial.

Dichos items ejecutados en menores cantidades resultaron compensatorios de los
valores ejecutados por mayores cantidades de obra, pues asi fueron acogidos en la
liquidacién final del contrato y es uno de los primeros antecedentes que se evidencian
para que la obra no cumpla con la finalidad social y general del proyecto.

PRESUPUESTO DE OBRA
ITEM| DESCRIPCION . OBSERVACION
CONTRATADO | EJECUTADO | VARIACION $

< MENOR CANTIDAD DE
3 |CIMENTACION $ 14.597.915 $3.695.765 |$10.902.150 OBRA EJECUTADA

OBRAS
MENOR CANTIDAD DE
6 \E/|),(AT5ERIORES Y |$87.705.306 $69.737.828 |$ 17.967.478 OBRA EJECUTADA

Tabla 4. Menores cantidades de obra ejecutada en el contrato 300 de 2015.
Fuente: Informe final de Interventoria.

La variacion expresada porcentualmente de aquellos items de obra ejecutadas en
menor cantidad se resalta el de cimentacion que alcanzé el 25% de ejecucion y el de
obras exteriores y vias con un 80% de ejecucion.
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PRESUPUESTO DE OBRA

DESCRIPCION s
CONTRATADO |EJECUTADO &ARIACION

CIMENTACION $ 14.597.915 $ 3.695.765 25%

OBRAS EXTERIORES Y VIAS $ 87.705.306 $ 69.737.828 80%

Tabla 5. Variacion porcentual de las menores cantidades de obra ejecutada en el contrato 300 de 2015.
Fuente: Informe final de Interventoria

Finalmente, la representacion porcentual de la ejecucion total del contrato se logré en

un 97%
PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | VARIACION
TOTALES CONTRATADO | EJECUTADO %
$ 215.480.958 $208.433.625 97%

Retomando nuevamente el estudio de conveniencia y oportunidad se puede afirmar
gue el mismo caracterizd una cantidad de 180 metros lineales de andenes, destinados
a la circulacion peatonal o para recorrido deportivo, asi lo contiene:

“...el parque multipropdsito, el cual contara con: 180 metros lineales de andenes, tanto para la
circulacion peatonal como para recorrido deportivo (TROTE)...”

Para cumplir con este item se contratd la ejecucion de 495 M2 de andén en concreto
E=0,08m de 3000 PSIy 397,35 metros lineales de sardinel fundido IN-SITU = 40cm.
Al revisar las cantidades ejecutadas, segun el acta de liquidacion final, se evidencia la
ejecucién de una cantidad de 570,20 M2 de andenes y 506,34 metros lineales de
sardinel, a pesar de observarse que la obra adolece - —
de andenes perimetrales y sardineles conforme al Y
disefo inicial. Estas claras diferencias aumentan los
antecedentes de la forma en la cual se admitio el
proyecto inicial y las modificaciones causadas.
En la actualidad se observa haber llevado a cabo, la
Administracion Municipal, una obra adicional mediante
la cual se construy6 el canal de aguas lluvias y tapas
en concreto reforzado en el sector intervenido del
parque multipropésito cuyo objeto corresponde a la ejecucion del contrato 385 de 9 de
octubre de 2017 financiado con recursos del Sistema General de Participaciones —
Saneamlento Ba5|co el cual no forma parte de las cantidades de obra del contrato
‘ 7 A inicial ni del proyecto registrado en el Banco de
Programas y Proyectos bajo el cédigo
2015950010064 y denominado “Apoyo
Sensibilizacion y Prevencién del Delito en el
Municipio de San José del Guaviare”.

Otra de las ausencias que contribuyen a quebrantar
la finalidad social del proyecto la acarrea el haberse
planteado la construccibn de una plazoleta en
concreto destinada particularmente a la practica del género urbano Hip Hop y la
dotacion de un arco de baloncesto, espacios culturales y deportivos ausentes del
escenario. La Administracion municipal recibio el contrato ejecutado, el cual no propicia
los espacios adecuados para la atencidén de la poblacién focalizada dentro del género
urbano, cultural y recreativo y no aptos con ocasion de las modificaciones acaecidas en
la construccion del parque multipropdsito, al autorizar la variacion del disefio inicial. En
los siguientes términos lo planteo el estudio de necesidad:
“Mas participacion, Mas Transparencia”
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“...en su parte central tendra una plazoleta circular de 22,50 metros de diametro en concreto
esp. 10 cms con subbase de 20 cms compactada, la cual se empleara para desarrollar
actividades culturales y recreativas por parte de los jévenes del municipio como son la
practica del género urbano (HIP HOP), y a su vez baloncesto, pues se dotara en uno de
sus extremos con un arco de baloncesto (VEINTIUNERO), para la préactica de este deporte”
(Negrilla de la Contraloria)

En el recorrido por el escenario multipropésito se evidencia la construccion de una
plazoleta circular rellena de arena y con abundancia de maleza a causa de la falta de
mantenimiento y lo inapropiado del escenario para el uso.
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Tal como se muestra en las imagenes, la plazoleta no esta acondicionada para facilitar
la actividad del hip hop ni dotada de los materiales eléctricos, como conexiones o
tomas de corriente para el uso de medios electronicos, aparatos reproductores o
multimedia, o de existir se encuentran bajo tierra, cubiertos con la arena y la maleza y
dentro de un deterioro inminente.

LA INTERVENTORIA Y SUPERVISION DEL CONTRATO DE OBRA N° 300 DE 2015

El contrato de obra No. 300 de 2015 mantuvo durante su ejecucion la interventoria
técnica, administrativa y financiera contratada por el Municipio de San José del
Guaviare a través del contrato No. 286 de 2015 y de igual forma se designaron a los
Secretarios de Obras Publicas y Administrativo y Desarrollo Social como los
Supervisores del contrato.

Dentro de las obligaciones asumidas por el
Interventor, estaba la de ser el llamado a

M exigir a nombre de la entidad territorial
4 representada (Municipio de San José del
Guaviare), el cumplimiento del disefo
conforme a las especificaciones
establecidas en el pliego de condiciones,

'

Q’ INFORME DE INTERVENTORIA

a. CARACTERISTICAS TECNICAS DEL PROYECTO

Con la construccion de estos espacios se busca promover el deporte, la recreacion
y el aprovechamiento del tiempo libre en nifos, nifias, adolescentes y jovenes del
Municipio, como alternativas para el desarrolio de nuevos talentos y capacidades
alejando su atencion de la ilegalidad, a la vez que se genera un ambiente propicio

para la convivencia pacifica y la seguridad ciudadana
Las obras desarrolladas abarcan un area total de 1.582.2 M2, del area verde del
parque Divino Nifio, alli se construira el parque multipropdsito, el cual contara con
180 metros lineales de andenes, tanto para la circulacion peatonal como para
recorrido deportivo (TROTE), este recomdo cuenta con tres (03) bahias de
descanso con su respectiva cubierta en pérgola con estructura metalica en perfil de
120 x 170 mts y pintura azul; en su parte central tiene una plazoleta circular de 22,50
metros de Didmetro en concreto esp. 10 cms con subbase de 20 cms compactada
a cual se empleara para desarrollar actividades culturales y recreativas por parte
de los jovenes del Municipio como son |a practica del genero urbano (HIP HOP), las
“as blandas de! parque seran en grama. De igual manera el proyecto contempla
“truccion de obras eléctricas de media y baja tension, que permite la completa

~ del parque

velando por la calidad y funcionalidad del
escenario segun las caracteristicas
técnicas del proyecto.

Son evidentes las modificaciones sufridas
en la construccibn del parque
multipropdsito, sin  embargo, no hay
certeza que hayan sido aprobadas por la
Administracion Municipal previo a la
decisibn y  conceptualizacion  del

Interventor y Supervisores designados. Dentro del expediente contractual no se
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aportaron las actas de los respectivos Comités donde se sustentd y aprobaron las
modificaciones de las cantidades de

obra del contrato, ni el estudio de

justificacion y conveniencia que sefiala —

el interventor en su informe (4.0 \Q?J ING. LUK EDUARDO 1S HERNANDEE ?5

Actividades  Desarrolladas por la w1
Interventorl’a — Informe Flnal) Iv. DIFICULTADES DURANTE EL DESARROLLO DEL CONTRATO

Altas precipitaciones: Los fuertes aguaceros que azotaron la region en los

redundando en no cumplirse por parte 2. Anticipo: o convatsta
del Contratista con el disefio inicial, asi s m e
lo sostuvo la Interventoria en su informe e argo nconnnies i seper 0 b i
€ |nC|d|endO en un escenano no 4 gu:‘p;nesql:n de onn»yse suspendio la obra con el fin de que la entidad
arménico para la finalidad social conatant realzars s aeopaciones esupuesaes paa poder eazar
proyectada.

Las modificaciones presentadas debieron ser “cuidadosamente” analizadas por la
Interventoria dentro del interés general y social de la entidad que representaba vy fin

acuerdo con las normas y especificaciones de construccion vigentes e informara al Municipio su resultado de
manera oportuna. Los métodos de construccién quedan a juicio del contratista; sin embargo, el Interventor
podra sugerir cambios en los métodos que considere inadecuados. 7) CAMBIOS O MODIFICACIOMAES EN
EL DISENO. Cuando, por razones técnicas, econdmicas o de otra indole, el Contratista solicite cambiar o
modificar el disefio inicial del proyecto, se dirigira al Interventor, quien analizard cuidadosamente todos los
documentos del contrato, y si encuentra conveniente dicho cambio para los intereses del Municipio, solicitara
su autorizacion previo concepto del supervisor del contrato, indicando la cantidad, precio, valor total y la
respectiva justificacion. 8) REVISION DE LAS CANTIDADES DE OBRA PARA PAGO. El Interventor
debera medir toda la obra terminada y, si a su juicio, la encuentra a satisfaccién, debera aceptarla,
cifiéndose al contrato y a las especificaciones del proyecto, referentes a entregas parciales. 8.1) PLANOS
DEFINITIVOS E INFORMES TECNICOS. La Interventoria exigird al Contratista de la obra, los planos
definitivos de la obra construida, indicando las modificaciones, si las hubo, las fuentes de materiales y
cualquier informacién relacionada con el proyecto terminado. El Interventor debera preparar un informe
final, en el cual incluird toda la informacién reportada en los informes mensuales, haciendo una descripcién

ultimo para el cual se construiria el parque, segun lo puntualiza el numeral 7
denominado CAMBIOS O MODIFICACIONES EN EL DISENO, adicionalmente, dentro
de los lineamientos generales de la CLAUSULA SEGUNDA no le concedia atribuciones
para autorizar cambios o modificacién en las especificaciones de la obra o en el disefio.
(literal €) numeral 10) Clausula Segunda)

El informe final de la interventoria afirma haber cumplido el contratista con el ciento por
ciento de la ejecucion de las cantidades de obra contratada, lo cual no es coincidente
con las mayores y menores cantidades mediante las cuales se modificd el disefio del
escenario y se dejo de ejecutar parte de los recursos destinados para su financiacion si
se considera de un total de $282.280.059 se adelantaron obras por $273.048.052,

necesarios para la conservacion de las obras. k) Informe final de aspectos ambientales. 1) Todos los demas
documentos que se consideren pertinentes por parte del supervisor y/o interventor, o los que en particular
sean requeridos por el ordenador del gasto. 9) Aprobar la entrega de la obra y suscribir el Acta final de
liquidaciéon del Contrato de Obra ?L’Jblica cuyo objeto se refiera al descrito. 10) LINEAMIENTOS
GENERALES DE LA INTERVENTORIA. El contratista debera ejercer la interventoria técnica de las obras
arriba relacionadas conforme lo dispone el articulo 53 de la Ley 80 de 1993 el articulo 82 y siguientes de la
Ley 1474 de 2011 y bajo los siguientes lineamientos generales: a) Las comunicaciones entre el interventor
y el contratista, y el interventor y la entidad, deberan ser formales, es decir siempre, debera constar por
escrito y debe estar debidamente radicada en la entidad. b) Todos los documentos que se generen en
desarrollo del contrato deben estar numerados y fechados, relacionando y referenciando cada uno de sus
anexos si los hay. Ademas deben estar acompafiados de sus soportes y estar archivados en la carpeta del
contrato que para el efecto se lleve, en forma secuencial, foliados y registrados, excepto los originales de los
documentos que sean soporte para pago, los que reposaran en la carpeta del proceso en la secretaria
Juridica. c) El interventor revisara que los sitios de ubicacién de materiales, localizaciones, ejecucién etc.,
correspondan al sefialado en los pliegos de condiciones. d) Todas las actas que surjan en el desarrollo del
contrato, seran elaboradas por el interventor, y seran suscritas por él, el contratista, el secretario de obras
publicas y el ordenador del gasto (cuando asi sea requerido). Las _ actas seran numeradas en forma
consecutiva; elaboradas y fechadas el mismo dia en que sucede el evento. e) En ningun caso interventor
podra autorizar de manera independiente o suscribir documentos que impliquen incremento en el valor
inicial del contrato (actas de modificacién de cantidades, cambio de especificaciones, aprobacién de items Y
fijacion de precios no previstos, etc.), cambios o especificaciones del contrato que impliquen mayores o
menores cantidades de obra, de servicios, bienes, modificacién de su valor, plazo u objeto del contrato. f)
En eventos en que se presenten situaciones excepcionales que impliquen actuaciones inmediatas que
requieran reconocer o autorizar actividades gque generen gastos distintos a los contemplados en lo-
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representando un 97% del total apropiado.

Similar a los informes de la interventoria, el Contratista a través de los informes
rendidos no hace alusion ni justificé las modificaciones a partir de las cuales se altero el
disefio inicial y la finalidad social del proyecto.

De otra parte, los supervisores designados tenian la funcién de verificar la ejecucion y
el cumplimiento de los trabajos y actividades del contratista, pero de igual manera
consintieron las modificaciones, aprobaron y recibieron la obra en las condiciones
sefaladas.

| ESCENARIO CONTRATADO FRENTE AL ESCENARIO CONSTRUIDO

DE LOS FONDOS DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

La Ley 418 de 1997 “Por la cual se consagran unos instrumentos para la
busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia” autorizd la creacién de los
Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana a nivel territorial, para administrar
recursos y ser invertidos en dotacién, material de guerra, reconstruccién de cuarteles y
otras instalaciones, compra de equipo de comunicacion, montaje y operacion de redes
de inteligencia, recompensas a personas que colaboren con la justicia y seguridad de
las mismas, servicios personales, dotacion y raciones para nuevos agentes y soldados
0 en la realizacion de gastos destinados a generar un ambiente que propicie la
seguridad ciudadana, la preservacion del orden publico, actividades de inteligencia, el
desarrollo comunitario y en general a todas aquellas inversiones sociales que permitan
garantizar la convivencia pacifica.

El municipio de San José del Guaviare destiné parte de sus recursos provenientes de
la ley 418 de 1997 para financiar el contrato de obra 300 de 2015, el cual conllevaria a
cumplir con algunas de las actividades para realizar la estrategia “l. Implementacion
de programas preventivos, educativos, participativos y de control a los factores
desencadenantes de los delitos y contravenciones cometidas por nifios, nifias y
adolescentes, consignada en el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
del municipio, 2012-2015, y a su vez con las metas del programa estratégico plasmado
en el plan de desarrollo municipal de la misma vigencia.
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Lo anterior conllevaba a plantear la construccién del escenario cefiido al proposito
inicial para asi ser considerado apto para desarrollar programas preventivos,
educativos, deportivos, culturales y participativos dirigidos a nifios, nifias vy
adolescentes NNA del sector, tendientes a prevenir y controlar los factores
desencadenantes de delitos y contravenciones mediante la utilizacion del tiempo libre.
Dicha finalidad no se viene cumpliendo. Asi lo afirma la comunidad del sector
beneficiado, como quedd consignado en los testimonios de algunos vecinos del barrio
Divino Nifio, quienes sostienen la ausencia institucional a falta de programas para
lograr la meta social proyectada. Lo anterior resulta como otra de las evidencias que
rifen con el planteamiento y justificacion para la financiacion de la obra con recursos
provenientes del Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en cuya integralidad
del proyecto registrado consolidaba otras actividades a desarrollar por la
Administracion Municipal para asegurar la eficiencia y eficacia de la inversion de los
recursos publicos.

En la actualidad, la estructura metdlica del parque y las areas que lo componen acusan
falta de mantenimiento haciendo del escenario una zona vedada para practica del
deporte, la cultura, la utilizacién del tiempo
libre y finalmente la convivencia. Por el
contrario, se mantiene como un sitio apto
para el consumo de sustancias psicoactivas,
con proliferacibn de delincuencia juvenil,
dadas las caracteristicas del actual
escenario. Entre sus deficiencias se tiene la
falta de mantenimiento de las areas blandas,
maleza y grama, deficiencias en la
iluminacién del lugar debido al dafio en 6 de
los 8 reflectores instalados y su facil manipulacion de los tacos de energia que posibilita
la suspension del servicio en horas nocturnas, aunado a la falta de vigilancia, presencia
de las autoridades y falta de implementacion de programas sociales tendientes a la
utilizacion de la obra como un espacio multipropésito de actividades encausadas a la
prevencion y el control de delitos y contravenciones para lograr la eficacia de la
estrategia del numeral primero del plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

EL PRINCIPIO DE LA PLANEACION EN LA FUNCION ADMINISTRATIVA Y LA
CONTRATACION ESTATAL

La planeacién a nivel constitucional se hace presente a través del principio de
racionalidad fiscal, estableciendo que la funcién publica, en materia econémica y de
administracion de recursos, debe obrar de manera prudente, metodoldgica Yy
planificada.

La planeacién es un sistema trasversal para el correcto ejercicio de la funcion
administrativa, dentro de la cual esta inmersa la actividad de contratacion, en la cual es
esencial la aplicacion de los principios constitucionales, por expresa remision legal
consagrada en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993.

Todo proceso requiere de planeacién con el fin de identificar las diferentes etapas,
insuMos necesarios, responsables, posibles riesgos, entre otros aspectos que permitan
una mayor eficacia y eficiencia de cualquier proceso en la esfera de la actividad
contractual privada y publica. En el campo de la contratacion estatal, el principio de
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planeacion se presenta entonces como el faro en la delimitacion de los aspectos
procesales de esta expresion de la funciéon administrativa que deben ser evaluados y
tenidos en cuenta durante las diferentes etapas del proceso de contratacion publica. El
mencionado principio se construye de la mano de los principios de trasparencia y
eficiencia, pues garantizan que los interesados en el proceso, conozcan todos los
aspectos relevantes sobre el ya mencionado proceso, dando asi cuenta de una de las
méximas que se formulan en el ambito de la contratacion estatal, la cual consiste en
gue nada puede ser dejado a la improvisacion, salvo esta, las situaciones que se
construyen sobre la base de los conceptos de fuerza mayor y el caso fortuito.

La planeacion se entiende como un insumo de vital importancia por todos los aspectos
gue envuelve y que se deben desarrollar a fin de poder cumplir, a cabalidad, los fines
de la contratacion estatal. La Corte Constitucional lo ha expresado de la siguiente
manera:

El principio de planeacién hace referencia al deber de la entidad contratante de realizar
estudios previos adecuados (estudios de prefactibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos,
etc.), con el fin de precisar el objeto del contrato, las obligaciones mutuas de las partes,
la distribucion de los riesgos y el precio, estructurar debidamente su financiacion y
permitir a los interesados disefar sus ofertas y buscar diferentes fuentes de recursos.
(Corte Constitucional, C-300/2012, p. 45)*.

Entiéndase entonces que el principio de planeacion responde claramente a la definicién
de principio como mandato optimizador del derecho (Bernal, 2015); que para este caso
ha de entenderse como un deber en cabeza de la misma administracion publica para
optimizar el ejercicio de esta funcién administrativa, a través de la identificacion con
claridad de los diferentes factores que giran en torno a la contratacion estatal, los
cuales son enunciados en la referencia anteriormente expuesta de la Corte
Constitucional. Una correcta planeacion en su alcance permite identificar y determinar
el objeto que se buscard satisfacer en el marco del ejercicio de esta actividad
administrativa, en otras palabras, la principal motivacién de todas las actuaciones gue
se ejecuten en torno al proceso contractual tanto en su etapa de preparacién como de
ejecucién. Lo anterior debe satisfacer alguna de las preguntas planteadas, sobre la
contratacién publica; pues en una correcta aplicacién de principio de planeacion, se
identificaria tantos aspectos vitales y relativos al proceso. El principio de planeacion se
relaciona ampliamente con otros principios que guian y orientan el proceso respecto a
un contrato estatal.

De acuerdo con el deber de planeaciéon, los contratos del Estado “deben siempre
corresponder _a_neqocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el
ordenamiento juridico _busca que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacién ni_de la mediocridad. (Relatoria del Consejo de Estado, 2012, p. 7).?
(Subraya la Contraloria)

La planeacion obedece a la necesidad colectiva y econémica de optimizar recursos,
reducir costos, minimizar errores humanos y alcanzar el desarrollo de obras que son de
prioridad social y no exclusivamente de orden suntuario, respecto a otras de uso
restringido, que impliquen inversion no democratica o parcializada; es parte del
concepto de modernizacion y eficiencia del Estado. La ausencia de planeacion crea un

! Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-300-12 (M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; 25 de abril de 2012)

2 Amaya, C. (2016). El principio de planeacion en la contratacidn estatal, un principio no tipificado. Revista Via luris, 20, pp. 105-
119. Direccion electrénica: http://www.redalyc.org/html/2739/273949068006/
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uso inadecuado de los recursos publicos por desconocimiento de las necesidades y los
medios con que se cuentas.

El articulo 339 de la Constitucion Politica de Colombia establece las coordenadas de
una matriz de planeacion, en la que se integran las obras a realizar, con su tiempo de
ejecucion, los presupuestos plurianuales de los programas y proyectos centrales, las
estrategias a ejecutar, la financiacién proyectada, objetivos a largo, mediano y corto
plazo, definiendo propdsitos, metas y prioridades de la accidon estatal y los objetivos
especificos.

A nivel legal, el principio de economia, particularmente lo establecido en el numeral 12
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, establecen
un referente de planeacion para el contrato de obra, sefialando como deber de la
entidad que en la etapa previa se analice el impacto econdémico, social y ambiental de
la obra, en un contexto de ejecucion técnica, que vincula el proyecto al cumplimiento de
unas metas establecidas en los respectivos planes.

Acorde con el principio de responsabilidad, los participantes en los procesos
contractuales deben procurar que la contratacién de obra se concrete a la finalidad de
cumplimiento de los bienes contratados, y que estos sirvan a la realizacién de la
funcién publica, cumpliendo con los requerimientos de las necesidades de la
comunidad, para que mejoren su calidad de vida y amplien sus posibilidades de
desarrollo, entorno hasta ahora no logrado. En este sentido, la planeacién no se agota
con la celebracion del acuerdo de voluntades, sino que, en razén de la funcién publica,
la planeacion debe ir hasta el logro en condiciones de calidad y oportunidad del bien o
servicio que se espera recibir, para el caso en estudio, corresponde al logro de los
objetivos generales y especificos del proyecto como era la consolidacién de espacios
de convivencia y seguridad ciudadana adecuados para la Implementacion de
programas preventivos, educativos, participativos y de control a los factores
desencadenantes de los delitos y contravenciones cometidas por nifios, nifias y
adolescentes.

LA TIPIFICACION DEL DANO FISCAL

La ley 610 de 2000 en su articulo 6° preceptia:

“Articulo 6°.- Dafio patrimonial al Estado.- Para efectos de ésta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento del patrimonio publico”

En tal orden, la Administracion Municipal estaba llamada a adelantar toda la gestion
destinada a prever y evitar un dafio, el cual se puede manifestar por la imprudencia,
negligencia o impericia.

3 Bernal, C. (2005). El Derecho de los derechos. Bogota: Universidad Externando de Colombia.
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Para el asunto en analisis, la planeacion llevada cabo por la Administracion Municipal
en la ejecucion del proyecto y del contrato, no ha sido eficiente, eficaz y oportuna para
prever lo previsible y asi evitar causar un detrimento a los recursos del municipio de
San José del Guaviare, e igualmente las funciones de la interventoria y la supervision
no representaron los intereses generales de la entidad contratante, no procuraron ni
advirtieron las consecuencias de modificar el proyecto y las consecuencias a futuro.

Los hechos planteados igualmente pueden estar contraviniendo principios de la funcion
administrativa y la gestion fiscal, acordes con los articulos 29, 209 y 267 de la
Constitucion Politica, como el de economia, planeacion, coordinacién, transparencia, e
interés general al establecerse el detrimento patrimonial al erario publico y por cuya
conducta puede igualmente ser catalogada en contraposicion al ordenamiento
disciplinario y penal y llegarse a configurar como presunta falta asimilada a los
contenidos del articulo 34, numerales 1, 3, 15 y 21 de la ley 734 de 2002, cuya
competencia estid a cargo de la Procuraduria General de la Nacion. Desde este
contexto, estos hechos se pueden configurar como una accion negligente vy
antiecondémica al invertirse recursos publicos a partir de la insuficiente planeacion vy las
debilidades de control y supervision sefialadas con lo cual se trasgrede el principio de
responsabilidad que advierte el ejercicio de la funcién publica y reclama la comunidad
beneficiada del sector focalizado para el desarrollo del proyecto.

Por las razones expuestas, se llega a determinar la existencia de un dafio fiscal
ocasionado a los recursos del Municipio de San José del Guaviare en cuantia de
DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES CUARENTA Y OCHO MIL
CINCUENTA Y DOS PESOS CON 79/100 ($273.048.052,79), valor correspondiente al
total de la obra ejecutada incluidos los gastos de administracion, imprevistos y utilidad
AlU.

El municipio de San José del Guaviare debido a la falta de
planeacién y estructuracion de los estudios previos y las debilidades en la ejecucion,
supervision y control del contrato de obra publica No. 300 de 2015, ha sido afectado
con el dafio patrimonial derivado de la inversion de los recursos provenientes de la ley
418 de 1997 con los cuales se financié la construccion del parque multipropésito del
barrio El Divino Nifio de San José del Guaviare, el cual no cumple las especificaciones
de disefio y funcionalidad para atender la implementacion de programas preventivos,
educativos, participativos y de control a los factores desencadenantes de los delitos y
contravenciones cometidas por nifios, niflas y adolescente mediante la puesta en
funcionamiento de un escenario dotado para la practica del Hip Hop y de una disciplina
deportiva, segun las caracteristicas técnicas del proyecto y relacionada con el Plan
Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana del municipio, 2012-2015, que a su vez
representaba las metas del programa estratégico plasmado en el plan de desarrollo
municipal. La gestion antiecondmica, ineficiente e inequitativa presuntamente ha

causado un dafio por el monto del contrato ejecutado en la suma DOSCIENTOS
SETENTA Y TRES MILLONES CUARENTA Y OCHO MIL CINCUENTA Y

DOS PESOS CON 79/100 ($273.048.052,79), al ser violatorios de algunos de
los principios de la funcion administrativa y la gestion fiscal conforme a los articulos 209
y 267 de la Constitucion Politica y por cuya conducta presuntamente se puede haber
infringido la normatividad vigente, configurandose asi el hallazgo administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria en la cuantia del dafio establecido.

Criterio: Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Pliego de
Condiciones, Contrato 300 de 2015, Ley 1474 de 2011 art. 82 y siguientes.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Efecto: Uso ineficiente de recursos.
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DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES QUE HAN INTERVENIDO EN EL

PROCESO DE

PLANEACION, CONTRATACION Y DE EJECUCION DEL

CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° 300 DE 2015.

A continuacion, se lista los servidores publicos adscritos al Municipio de San José del
Guaviare y los particulares que ejercieron funcion publica, quienes intervinieron en la
toma de decisiones a partir de las cuales presuntamente se causo a la entidad territorial

el dano fiscal:

NOMBRE DEL
FUNCIONARIO

CARGO FUNCION

SANDRA LUCIA
NEIRA CASTRO

'HUMBERTO
DIAZ MARTINEZ

GEOVANNY
GOMEZ
CRIALES

EFRAIN RIVERA
ROLDAN

LUIS EDUARDO
RIOS
HERNANDEZ

SANDRA LUCIA
NEIRA CASTRO

'HUMBERTO
DIAZ MARTINEZ

ESTUDIO DE CONVENIENCIA 'Y OPORTUNIDAD

Secretaria
Administrativa y de
Desarrollo Social Elaboracion y aprobacién del Estudio de

Conveniencia y Oportunidad
Secretario de Obras

Publicas
CONTRATANTE(S)
-Ordenador del Gasto,
Alcalde Municipal -Representante Legal del Municipio de
San José del Guaviare y ordenador de los
Periodo 2012-2015 actos en la etapa precontractual vy
contractual del contrato de obra No. 300
de 2015.
-Ordenador del Gasto
Alcalde Municipal -Representante Legal del Municipio de
San José del Guaviare y ordenador de los
Periodo 2016-2019 actos administrativos dentro de la etapa
de contractual y postcontractual del
contrato de obra No. 300 de 2015.
INTERVENTOR
Contrato de

Interventoria 286 del Las descritas en el contrato y las
17 de septiembre de sefialadas porlalLey 1474 de 2011.
2015

SUPERVISOR (ES)

Secretaria
Administrativa y de
Desarrollo Social

Manual o Reglamento de Supervisor y
Contrato 300 de 2015

Manual o Reglamento de Supervisor y
Contrato 300 de 2015
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SEVERO Secretario Manual o Reglamento de Supervisor
GUERRERO Administrativo 'y de g P y
A . Contrato 300 de 2015
DIAZ Desarrollo Social
DIREI=O Secretario de Obras Manual o Reglamento de Supervisor y
CUELLAR» Publicas Contrato 300 de 2015
ECHAVARRIA :
CONTRATISTA
NESTOR : ..
EDUARDO Contratista -Pliego de Condiciones
SARMIENTO -Contrato de Obra 300 de 2015
PARADA

Tabla 6 Servidores Publicos y particulares que han intervenido en las etapas del proceso contractual estudiado.

CONCLUSIONES

Corresponde a la Contraloria Departamental del Guaviare la vigilancia en la inversién
de los recursos publicos, emanada de la funcién constitucional.

De conformidad con la competencia otorgada por la Constitucién y la ley para la
vigilancia y fiscalizacion de los recursos publicos asignados a las entidades territoriales
del Departamento del Guaviare, en este caso al Municipio de San José del Guaviare,
se dio tramite a la denuncia D-95-17-04 radicada por la Comisiobn Regional de
Moralizacién del Guaviare, mediante la cual se puso en conocimiento las deficiencias
en la construccion del parque multipropésito del barrio El Divino Nifio, obra adelantada
segun el contrato No. 300 de 2015 celebrado con NESTOR EDUARDO SARMIENTO
PARADA por valor de $282.280.059,65.

Como resultado del averiguatorio se puede concluir lo siguiente:

1. La Contraloria Departamental del Guaviare aperturdé la denuncia D-95-17-04
radicada el 2 de agosto de 2017, instaurada por la Comisiébn Regional de
Moralizacién del Guaviare, por las presuntas irregularidades en el disefio y falta
de funcionalidad del parque multipropdsito construido en el barrio el Divino Nifio
de San José del Guaviare.

2. El Municipio de San José del Guaviare llevd a cabo la etapa precontractual,
contractual y postcontractual de la obra ejecutada a través del contrato No. 300
de 2015 el cual tuvo por objeto la construccion del pargue multipropdsito del
barrio el Divino Nifio con una inversion de recursos provenientes del Fondo de
Seguridad y Convivencia Ciudadana por $282.280.059,65.

3. El contrato de obra publica contdé con la interventoria contratada a través del
contrato No. 286 de 2015 y la supervision designada en los funcionarios
adscritos a la Secretaria Administrativa y de Desarrollo Social y la de Obras
Pudblicas Municipales.
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4.

El contrato de obra publica fue modificado en su disefio inicial, a partir de las
mayores y menores cantidades de obra, logrando una ejecucion del 97% del
valor del contrato suscrito.

Las mayores cantidades de obra condujeron a no cumplirse con las
especificaciones descritas en el pliego de condiciones y el contrato celebrado,
variando el disefio y las caracteristicas sociales del proyecto.

El parque construido no ofrece las condiciones integrales del proyecto y de
beneficio a la comunidad del sector en la ejecucion de programas preventivos,
educativos, participativos y de control a los factores desencadenantes de los
delitos y contravenciones de los nifios, nifias y adolescentes de la comunidad
beneficiada con el escenario.

DESCARGOS DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.

ACLARACIONES PRESENTADAS A LAS MODIFICACIONES REALIZADAS AL
CONTRATO, SU JUSTIFICACION Y FINALIDAD.

El municipio de San José del Guaviare radico el oficio DA-100 del 20 de febrero de
2018 mediante el cual se pronuncié sobre el informe de la denuncia D-95-17-04 y se
procedid a presentar las aclaraciones sobre las modificaciones realizadas al contrato,
su justificacion y finalidad.

El oficio radicado centr6 el pronunciamiento en las modificaciones de los siguientes

items:
>

REDES DE BAJA Y MEDIA TENSION: El municipio justifico la necesidad de solo
instalar 2 postes para mejorar la proyeccion del foco de las luminarias y causar menos
zonas de penumbras y frente a la mayor cantidad de material eléctrico del item
“Estructura, transporte e instalaciéon acometida de cable de cobre aislado THHN AWG 6
ducto PVC 1”-1/4” para reflector IP 53 luz directa”, obedece a las mediciones tomadas
en campo de la distancia entre la conexion de la acometida eléctrica con la posteria
interna y por el no funcionamiento de la totalidad de los reflectores se solicitara al
contratista la revisién y reparacion si es el caso.

Aduce gue el contrato no contemplo el piso en concreto de la plazoleta central.
ESTRUCTURAS METALICAS: Indica haber presentado aumento en el item 4.01 tubo
cuadrado al ser mayor la longitud real del poligono en el costado oriente necesario para
mantener estable la estructura y se aumenta el item 4.02 lamina micro perforada cal.
22 coll roll y el item 4.03 perfil tubo rectangular 6.0-2.0 cal.2 para mantener en su forma
el disefio.

JUEGOS INFANTILES: Indica mayores cantidades en el capitulo 8 por aumento de los
bordillos de la plazoleta central que sirven como contencion de la arena instalada. El
aro veintiunero no se relaciona contractualmente, y para la instalacion era necesario
contar con una placa de piso cuyos items generaban un mayor costo al contrato.
PISOS: mayor cantidad ejecutada en el item 5.01 relleno en recebo y compactado e
instalacion de grama a nivel de andenes para evitar estancamiento de aguas lluvias en
las zonas blandas.

CIMENTACION: menor cantidad ejecutada en el item 3.01 vigas de cimentacion en
concreto de 3000, que comprende la cimentacion para cada una de las columnas
metalicas.

OBRAS EXTERIORES Y VIAS: mayor cantidad debido a que el costado norte del
terreno presenta una mayor longitud y al aumentar la cantidad de anden se aumento la
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cantidad de sardinel.

Luego de los argumentos técnicos anteriores, la administracion municipal desvirtia las
siguientes conclusiones:

“CONCLUSION 4: Si bien es cierto que el contrato se modificé en sus mayores y menores
cantidades estas no surtieron efecto sobre el disefio inicial que imposibilitara el
funcionamiento del mismo, de lo contrario lo que se logré fue la terminacién de las obras
contratadas, en tal sentido las cantidades no ejecutadas equilibraron el pago de algunos
items en mayor cantidad, indispensables para la terminacién de las obras, por ende como
resultado de las mismas se genero el saldo a favor del municipio.

CONCLUSION 5: No es justificable a simple razén que las mayores cantidades condujeron
a no cumplirse con el objeto, pues es aceptable que realmente existe un error
posiblemente involuntario en la transcripcion del estudio de oportunidad y conveniencia,
referenciando actividades que contractualmente no corresponde a las especificaciones
técnicas descritas en el pliego de condiciones y en el contrato No. 300 de 2015, en tal
sentido el contrato se desarrollé en torno a las actividades contractuales.

Cabe aclarar que la administracion municipal estudié en su momento la necesidad de
incluir las obras contempladas en el contrato como son drenajes, placa de plazoleta y aro
de basquetbol beisbolero, pero que, debido al costo, tiempo y a la falta de disponibilidad de
los recursos no fue posible en su momento realizar adicion alguna al contrato, razén por la
cual se intervinieron los canales aledafios al parque con la ejecucién de un nuevo contrato.
Por otra parte, cabe precisar que la imagen presentada a la comunidad y la consignada en
el estudio previo, corresponden a una proyeccién final del proyecto que se hace un
programa de disefio en 3D (remder) y que evoca el estado ideal del proyecto, en tal sentido
las condiciones técnicas se plasman mediante la planimetria del proyecto.

Con lo anterior se denota que el proyecto fue ejecutado en los términos inicialmente
contratados y que las modificaciones realizadas no afectan el alcance del contrato
celebrado. Y que aquellos componentes que hoy no se encuentran construidos no fueron
contratados, razén por la cual no puede hablarse hoy de que el contrato no haya ejecutado
el 100% del proyecto.

Al hacer una comparacion del presupuesto e item de obra contratados, y la descripcion del
proyecto relacionado en el estudio previo (pag.2 acapite necesidad) se puede concluir que
lo inicialmente contratado no corresponde a la totalidad de las actividades necesarias para
la ejecucion total del proyecto, razén por la cual debié precisarse esta situacién en los
documentos previos del proceso, situacion que no ocurrié.

Asi entonces, se concluye que la administraciéon municipal ejecutd el contrato con algunas
modificaciones que pretendian lograr la terminacion de las obras contratadas mas no variar
el alcance del objeto contratado y que si bien las obras hoy construidas no cumplen la
totalidad del proyecto, ésta situacion obedece a que no fueron contratadas y en tal sentido
deberan realizarse las inversiones adicionales que permitan la utilizacién de este espacio
recreativo a la comunidad en general dando alcance al proyecto.” (La cursiva no es del
documento)

RESOLUCION DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS POR EL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DEL GUAVIARE.

A continuacién, la Contraloria Departamental del Guaviare procede a evaluar los
descargos presentados por el Municipio de San José del Guaviare mediante el oficio
radicado el 20 de febrero de 2018, a través del cual se pronunciaron sobre las posibles
irregularidades constructivas que no posibilitan la utilizacién funcional y segura de las
instalaciones del parque multipropésito del barrio el Divino Nifio y sus modificaciones.

Antes de entrar en un pronunciamiento de fondo, se debe precisar que la Contraloria
Departamental del Guaviare analizé la ejecucion del contrato No. 300 de 2015 a partir
de las cantidades de obra ejecutadas comparativamente con las cantidades
contratadas, sin que hasta ahora exista un estudio técnico que determine la existencia
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de las cantidades finales recibidas por la entidad contratante. Tampoco se debe apartar
el impacto social causado al no estar siendo utilizado para el objeto anunciado en el
proyecto inscrito en el Banco Municipal de Programas y Proyectos, es decir frente a la
planeacién y resultados a los cuales se dirigié el proyecto y que se cumpliria con la
puesta en servicio del escenario multipropdsito.

Tal como se sefiald en el informe que resolvié la denuncia, dentro de la observacion de
la ejecucion del contrato de obra No. 300 de 2015 se evidenciaron modificaciones
drasticas que valoradas integralmente arrojan como resultado diferencias notorias entre
lo pronosticado y lo finalmente ejecutado y como se ha venido advirtiendo, existen
debilidades de planeacién entre los estudios previos, el pliego de condiciones, lo
inicialmente contratado y lo finalmente ejecutado, sobre lo cual la administracion
municipal no se pronuncié mas alla de las modificaciones de las cantidades de obra.

Expresar ahora que las obras construidas son las contratadas es tratar de desviar el
objeto funcional del escenario, buscando desvirtuar unos hechos notorios los cuales la
comunidad del sector reclama. Las obras si fueron contratadas y asi se mostraron a la
comunidad a partir del estudio de conveniencia y oportunidad y el pliego de condiciones
cuya imagen proyectada se representdé en 3D (Remder). Sostener lo contrario se
traduciria en no reconocer la importancia de aplicar una politica de prevencion de la
delincuencia y otros fendmenos sociales complejos de la comunidad haciendo notar
una obra que no resulté conforme a las especificaciones y no es apropiada para la
practica de los géneros urbanos y otros programas sociales a través de los cuales se
contrarrestarian problematicas como la drogadiccion y la delincuencia, entre otros,
expresiones que requieren de espacios acondicionados para su realizacion.

En los descargos se afirma lo siguiente:

Y que aquellos componentes que hoy no se encuentran construidos no fueron
contratados, razon por la cual no puede hablarse hoy de que el contrato no haya
ejecutado el 100% del proyecto

Los descargos también sostienen:

“se puede concluir que lo inicialmente contratado no corresponde a la totalidad de las
actividades necesarias para la _ejecucion total del proyecto, razén por la cual debid
precisarse esta situacién _en los documentos previos del proceso, situaciébn gue no
ocurrié (cursiva y subraya no es del documento original)

Lo anterior conlleva a demostrar las deficiencias de planeacién, entre lo que se
proyectaba dar al servicio y el escenario en su estado actual, sin que la administracion
municipal haya valorado la incidencia de las modificaciones frente a la finalidad
propuesta en el objetivo del proyecto y permite afianzar acerca de la falta de gestién
asumida para dar al servicio de la comunidad un escenario que cumpla el propdsito
integral del proyecto, no solo desde la optica de la obra fisica, sino también de la
poblacion focalizada socialmente para ser atendida.

En términos generales, el impacto social no se disfruta, y no se consigue a partir de un
escenario construido no funcional para el logro del objetivo al cual le apunto la
estrategia “l. Implementacion de programas preventivos, educativos,
participativos y de control a los factores desencadenantes de los delitos y
contravenciones cometidas por nifios, nifilas y adolescentes, consignada en el
Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana del municipio, mas alla de si las
cantidades de obra son o no las adecuadas; pero el haber aceptado las modificaciones
al proyecto inicialmente contratado ha conllevado a dar al servicio un escenario cuyos
resultados sociales del programa no son consecuentes con la inversion de los recursos
a través de los cuales se financio el contrato y su finalidad social no se ofrece conforme
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a la justificacién planteada en el estudio previo. Por el contrario, las deficiencias son
corroboradas en los descargos presentados por la Administracion Municipal, al aceptar
las modificaciones sin la debida planeacion.

Desde el anterior enfoque, no son de recibo las explicaciones o aclaraciones expuestas
por la Administracion Municipal y los hallazgos consignados en el informe inicial se
mantienen en su totalidad sin modificacion alguna.

Como resultado de la actuacién de la Contraloria Departamental del Guaviare en
desarrollo de la denuncia D-95-17-04 se incorpora la siguiente tabla de consolidacion
de los hallazgos:

MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

CANTIDAD DE VALOR (en
TIPO DE HALLAZGO HALLAZGOS pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 1 )
2. DISCIPLINARIOS 1 i
3. PENALES 0 )
4. FISCALES 1 $273.048.052,79
e Contrato de obra publica 300 de 2015 1 $273.048.052,79
TOTALES (1, 2, 3,y 4) 3 $273.048.052,79

Luego de haberse analizado y decidido sobre los hechos que fueron controvertidos por
la Administracion Municipal de San José del Guaviare, prosigase con la devolucién del
expediente y del presente informe definitivo ocurrido en desarrollo de la denuncia D-95-
17-04, ante el Despacho del Contralor Departamental, para su aprobacion vy
comunicacion de los resultados finales ante la entidad nominadora MUNICIPIO DE
SAN JOSE DEL GUAVIARE, y a la instancia denunciante COMISION REGIONAL DE
MORALIZACION DEL GUAVIARE.

Por los hechos investigados, una vez en firme, comuniquense y dese traslado de los
hallazgos en los cuales exista el presunto dafio patrimonial ante la Contraloria Auxiliar
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Guaviare, y por la
connotacion disciplinaria ante la Procuraduria General de la Nacion, para lo de su
competencia.

(Original Firmado)

EDGAR PINZON CORZO
Profesional Universitario
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