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INFORME DENUNCIA D-95-19-06

OBJETIVO

Desarrollar el averiguatorio y realizar el Informe, en atencién a la denuncia formulada por
un ciudadano, quien puso en conocimiento a través del buzon electronico de peticiones,
guejas, denuncias y sugerencias de la Contraloria General de la Republica — Gerencia
Guaviare, las supuestas irregularidades relacionadas con el contrato No. 856 de 2019
celebrado por el Departamento del Guaviare y la Corporacion para el Desarrollo Social y
del Medio Ambiente Colores de Vida por valor de $350.000.000 cuyo objeto es la
consultoria especializada para desarrollar los estudios diagnostico financiero y viabilidad
técnica y financiera para la Gobernacion del Guaviare.

La peticion radicada fue trasladada por competencia a la Contraloria Departamental del
Guaviare mediante oficio 2019EE0105409 del 27 de agosto de 2019.

ALCANCE

El desarrollo del presente informe estuvo dirigido al cumplimiento de las competencias
que le asisten a la Contraloria Departamental del Guaviare, encaminadas a la vigilancia
de la gestidn fiscal, salvaguarda de los recursos publicos y al cumplimiento de los fines
y principios de la funcion administrativa.

FUNCIONARIO(S) COMISIONADO(S)-Contraloria
> EDGAR PINZON CORZO - Profesional Universitario
DESARROLLO DEL INFORME

Mediante el traslado por competencia con codigo 2019-163059-80954-NC la Contraloria
General de la Republica - Gerencia Guaviare se puso en conocimiento de la Contraloria
Departamental del Guaviare, las presuntas irregularidades acaecidas en la Gobernacién
del Guaviare, a partir de la ejecucién del contrato de consultoria No. 856 de 2019 suscrito
con la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y DEL MEDIO AMBIENTE
COLORES DE VIDA por valor de $350.000.000 cuyo objeto fue la “Consultoria
especializada para Desarrollar Estudios de Diagndstico Financiero y Viabilidad Fiscal y
Financiera para la Gobernacion del Guaviare”.

La denuncia interpuesta por un ciudadano quien concluye que corresponde a un
detrimento al erario publico, expone tratarse de un “estudio que se convertira en analisis
de papel ... para respaldar contratos sin fundamento,,,0 que apalanquen una futura
inversion...” Igualmente afirma haberse celebrado contratos de prestacion de servicios
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No. No. 736, 746, 760, 784, 798, 797, 792, 796, 794, 795, 787, 788, 789, 790, 783, 785,
806, 799, 816, 805, 791, 809, 801, 800, 808, 815, 818, 824, 822, 821, 840, 842, 516, 967,
741, 755, 757, 758, 759, 754, 763, 793 y 786 para “actividades de funcionamiento y para
poder avalar cada uno de estos contratos camuflaron actividades de lucha anti
contrabando y respaldarlos con recursos de crédito”.

Mediante memorando interno No. CDG DC-79 expedido por el Contralor Departamental
del Guaviare del 4 de septiembre de 2019 se ordend la apertura de la denuncia y asigné
el trdmite a cargo del Profesional del area de Participacion Ciudadana.

El Profesional designado mediante auto del 5 de septiembre de 2019 procedio al decreto
de las pruebas conducentes para el desarrollo del averiguatorio, dentro de las cuales se
contemplé la solicitud de informacion, la practica de la visita fiscal, el recaudo de pruebas
testimoniales relacionadas con los hechos, entre otras.

Normatividad en la cual se Fundamentan los Hechos.

e Constitucion Politica de Colombia.

e Ley 80 de 1993 Estatuto General de la Contratacion Publica.
e Ley 1150 de 2007.

e Decreto 1510 de 2013

e Ley819de 2003

1. Procesamiento de la Informacion.

La Contraloria Departamental del Guaviare, dentro de su competencia y por mandato
constitucional tiene a su cargo el ejercicio del control fiscal como una funcion publica, la
cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes del Departamento del Guaviare, sus municipios que lo
conforman y las entidades descentralizadas.

Para el caso del averiguatorio, la Contraloria Departamental del Guaviare le asiste la
competencia para adelantar la investigacion, la cual se concentré en la inversién de
recursos publicos de libre destinacion dispuestos por el Departamento del Guaviare
dentro del presupuesto con el cual se financié el contrato de Consultoria No. 856 de
2019, segun consta el certificado de disponibilidad presupuestal No. 1744 del 10 de junio
de 2019 expedido por $350.000.000 con cargo al rubro presupuestal 201720202
denominado Otros Gastos por Adquisicion de Servicios de la Secretaria de Hacienda
Departamental.

En el proceso de andlisis y desarrollo de la denuncia, se procedié a la solicitud de
informacion documental, al cotejo de pruebas, verificacion de los documentos soporte de
las actividades e inspeccion del material relacionado como productos entregables
relacionados con el contrato de consultoria No. 856 de 2019 sobre el cual se basan los
hechos denunciados.
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1.1. ASPECTOS SOBRE LOS CUALES SE FUNDAMENTA LA DENUNCIA.

De acuerdo con la denuncia interpuesta, el Departamento del Guaviare suscribio el
contrato de consultoria No. 856 el 17-07-2019 con la CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SOCIAL Y DEL MEDIO AMBIENTE COLORES DE VIDA por valor de
$350.000.000 el cual tuvo por objeto contratar la “Consultoria especializada para
Desarrollar Estudios de Diagndstico Financiero y Viabilidad Fiscal y Financiera para la
Gobernacion del Guaviare”, con un plazo de 4 meses, del cual se asevera por el
denunciante tratarse de un documento innecesario el cual terminara convirtiéndose en
un “analisis de papel” ante la falta de fundamento del contrato celebrado.

El sefialamiento también relacion6 la celebracion de los contratos de prestacion de
servicios suscritos durante el afio 2019 descritos a continuacion, los cuales fueron
financiados con recursos del crédito aprobado por medio de las Ordenanzas
departamentales 379 y 383 de 2019:

No. 736, 746, 760, 784, 798, 797, 792, 796, 794, 795, 787, 788, 789, 790, 783, 785, 806,
799, 816, 805, 791, 809, 801, 800, 808, 815, 818, 824, 822, 821, 840, 842,516, 967, 741,
755, 757, 758, 759, 754, 763, 793 y 786.

El contrato sobre el cual se centraliza la situacion de un posible detrimento patrimonial
se detalla y analiza a continuacion:

1.1.1. Contrato de Consultoria No. 856 de 2019.

El proceso precontractual se inicié por parte de la Gobernacion del Guaviare, mediante
el preparatorio de los estudios previos a cargo de la Secretaria de Hacienda
Departamental, el cual dio origen a la celebracion del Contrato de Consultoria No. 856
suscrito el 17 de julio de 2019 con la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL
Y DEL MEDIO AMBIENTE COLORES DE VIDA por valor de $350.000.000 el cual tuvo
por objeto contratar la “Consultoria especializada para Desarrollar Estudios de
Diagnostico Financiero y Viabilidad Fiscal y Financiera para la Gobernacion del
Guaviare”, con un plazo de 4 meses.

El acta de inicio se suscribié entre las partes a partir del 18 de julio de 2019 extendiendo
el plazo para la terminacion hasta el 17 de noviembre de 2019.

El estudio previo describié como necesidad la de adelantar el diagnostico financiero que
permita visualizar la viabilidad fiscal y financiera presente y a largo plazo para el
Departamento del Guaviare cuyos resultados esperados sera la elaboracion del Marco
Fiscal de Mediano Plazo actualizado, ajustado y proyectado para un periodo futuro de 10
anos.

La administracién departamental tiene ia necesidad de contratar el diagnéstico financiero que
permita visualizar la viabilidad fiscal y financiera presente y a largo plazo, con una consultoria
especializada en el area financiera en lo referente al presupuesto, para el diagnéstico financiero y
viabilidad fiscal y financiera, para la Gobermnacion del Guaviare, determinados en los objetivos y
metas en el plan de Desarrollo Departamental.

Con este proceso se beneficia la comunidad, la secretaria de Haci

: n acienda d
Departamento del Guaviare, que tiene como fin mantener actualizada 'aeﬂm:r;tg:‘ ydg
presupuesto y ye_lar por la sostenibilidad fiscal para satisfacer los cometidos estatales mediante ios
procesos administrativos como asesorias financieras. Por lo que, con el mismo se espera la
entrega del producto, la elaboracién del marco fiscal ajustado y proyectado, necesario para
alcanzar las metas estabiecidas para el Departamento. '

La Gobernacion del Guaviare dio inicio al proceso de concurso de méritos abierto No.
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013 el 11 de junio de 2019, siendo adjudicado mediante la Resolucion No.1643 del 15
de julio de 2019 al Unico proponente CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL
Y DEL MEDIO AMBIENTE COLORES DE VIDA.

El contrato de consultoria 856 de 2019 por valor de $350.000.000 fue financiado con
recursos del rubro 207120202 de Gastos Generales — Otros Gastos por Adquisicion de
Servicios de la Secretaria de Hacienda Departamental cuyo registro de afectacion al
presupuesto es el No. 2251 expedido el 17 de julio de 2019.

Dentro del contrato de consultoria 856 de 2019 se pacté el pago de un anticipo
correspondiente al 40% de su valor total, cuyo giro fue realizado por la Gobernacion del
Guaviare mediante egreso No. 05001 del 19 de julio de 2019 por valor de $140.000.000.
El pago anticipado desembolsado se hallé respaldado en la pdliza de seguro No. 30-44-
101033928 bajo el amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo por el ciento
por ciento del valor otorgado y con base en el plan financiero presentado por el
contratista. Este pago corresponde al pactado a manera de anticipo, lo cual sefala para
la época de la auditoria que el contrato se encontraba en ejecucion y en consecuencia
no se aporta el acta liquidacion final.

Segun los documentos aportados por la Gobernacion del Guaviare, se hizo entrega del
informe preliminar del contrato de consultoria No. 856 de 2019, por cuanto el mismo para
la fecha del procesamiento de la denuncia, se hallaba dentro del plazo de ejecucion del
contrato.

El informe preliminar presentado, corresponde al diagnéstico financiero de la
Gobernacion del Guaviare, documento preparatorio en 251 péaginas, el cual hace parte
como uno de los productos entregables a cargo del contratista, y tiene como objetivo el
de construir la proyeccion factible previendo el comportamiento de los ingresos y de los
gastos de la Gobernacion del Guaviare durante los proximos diez afios, a fin de lograr
un equilibrio fiscal en el manejo de las finanzas locales.

Tratandose el Marco Fiscal de Mediano Plazo, de un instrumento dindmico de acuerdo
con el comportamiento de la situacion financiera e institucional del Departamento del
Guaviare, representa ademas una herramienta de planeacion financiera y de gestion
publica para la entidad territorial de caracter obligatorio en su proyeccion y aplicabilidad
a futuro, establecido a partir de la Ley 819 de 2003 en su articulo 5 el cual dispone:

“ARTICULO 50. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO PARA ENTIDADES TERRITORIALES:
Anualmente, en los departamentos, en los distritos y municipios de categoria especial, 1y 2, a
partir de la vigencia de la presente ley, y en los municipios de categorias 3, 4, 5y 6 a partir de la
vigencia 2005, el Gobernador o Alcalde debera presentar a la respectiva Asamblea o Concejo, a
titulo informativo, un Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Dicho Marco se presentara en el mismo periodo en el cual se deba presentar el proyecto de
presupuesto...”

Dentro del desarrollo de la denuncia y relacionado con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
vigente para la Gobernacion del Guaviare, se hizo necesario acudir a la informacién
reportada historicamente tanto presupuestal como contractualmente, con el fin de
conocer acerca del documento vigente hasta el afio 2018, documento el cual se
encuentra anexo dentro de la rendicidén electronica de la cuenta fiscal aportada por la
entidad al cierre de la vigencia 2018.

Dentro de la documentacion conocida se evidencid el documento titulado “Marco Fiscal
de Mediano Plazo 2019-2028”, anexo como sustento del Proyecto de Ordenanza “Por la
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cual se expide el presupuesto general de rentas y de apropiaciones del Departamento
del Guaviare para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, radicado
el 5 de octubre de 2018 ante la Asamblea Departamental del Guaviare.

Ilgualmente, al realizar la consulta a la base de datos de la contratacion publica rendida
en la plataforma SIA OBSERVA y publicada en el SECOP | de la Gobernaciéon del
Guaviare (https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-13-8442129),
se hallé el CONTRATO DE — + ' Kl Auwtwralapigia [} Vistadepégina | A Lecturaenvozata
CONSULTORIA No. 1050 celebrado el e s 66 e
27 de Septiembre de 2018 entre el estipulado en la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas nomas concordantes y

complementarias; quien para efectos del presente conirato se denominara EL DEPARTAMENTO,

i comunico la aceptacion expresa e incandicional de |a oferta presentada por el INNOVA SOLUCIONES
Departamento del Guaware y Ia INTEGRALES SAS, NIT 9008703556; representada por RAUL ANTONIO GARCIA TABORDA,

persona jU ridica INNOVA identificado con C.C No 88.234.716 expedida en Cicuta, en las condiciones de la oferta y las que se indican
inuacion;
SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S. 2 coninac
’WETO CONSULTORIA PARA LA FORMULACION DEL
MARCO FISCAL A MEDIANO PLAZO EN é.:
- RNACH
El contrato de consultoria 1050 de 2018 SECRETARA DE HACIENDA DS LA 808
tuvo por objeto “La Consultoria para la DATOS DEL CONTRATISTA gggy\agsggtu:;magrﬁ%&sgmg
Formulacién del Marco Fiscal a GARCIA TABORDA, idenficado con CC No

i . 88.234.716 expedida en Cicuta
Medlano PlaZO de la Secreta”a de DIRECCION: Carera 19 No 18-82 barrio | La presente carta de aceptgcidln se regir? por las
HaCienda de |a GObel’naCién del Modelo condiciones conlenidas en la invitacion plblica No.57
CELULAR: 3219501045 de 2018 y por la oferta presentada por &l Contratista.
Guaviare n’ con un plaZO de 3 meses y EMAIL: coniacto.innovasol@gmail.com

CIUDAD: San José del Guaviare |
un valor de $35.000.000.

El contrato de consultoria 1050 de 2018 se hall6 soportado en los estudios previos
elaborados por la Secretaria de Hacienda Departamental que dentro de las obligaciones
técnicas contenidas en el numeral “3.2.3 Especificaciones y alcance del Objeto
Contractual”, entre otras se encuentran las siguientes:

“3. Elaborar y entregar el diagndstico financiero del Departamento, mediante analisis de ingresos
y gastos segun ejecuciones presupuestales de las Ultimas cuatro vigencias (2013 — 2017),
comportamiento de la vigencia actual y comportamiento proyectado con las mismas tendencias
para los afios 2019 2028.

8. Dicho marco debera contener los requisitos del articulo 5 de la Ley 819 de 2003.
9. Producir y entregar un documento con el marco Fiscal a Mediano Plazo para la Vigencia 2019.”

Para la ejecucién del contrato de consultoria 1050 de 2018 se suscribié con fecha 1 de
octubre de 2018 el acta de inicio por parte del Representante Legal del contratista y el
Supervisor designado por la Gobernacién del Guaviare, siendo su fecha de terminacién
fijada para el 31 de diciembre de 2018.

@ GOBERNACION DEL GUAVIARE

MARCO FHSCAL DF MIDIANO MAZO 3010-2038

Dentro de los documentos allegados se conocié la
liguidacién del contrato de consultoria No. 1050 de 2018
b celebrada de comun acuerdo entre las partes el 2 de
noviembre de 2018.

De lo anterior se deduce la existencia de dos (2) contratos
de consultoria celebrados en la Gobernacion del Guaviare
entre los afios 2018 y 2019 cuyo objeto fue la elaboracion
del instrumento de gestién publica y planeacion financiera
denominado Marco Fiscal de Mediano Plazo, conforme a las
disposiciones del articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

llustracion 3. Portada del documento “Marco Fiscal de Mediano Plazo 2018-2028" de la Gobernacion del Guaviare
presentado ante la Asamblea Departamental del Guaviare dentro del proyecto de ordenanza radicado el 5 de octubre
de 2018.
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La decision administrativa de la Gobernacion del Guaviare de optar por celebrar el
contrato de consultoria No. 856 de 2019 cuya finalidad conlleva a la elaboracién del
Marco Fiscal de Mediano Plazo para el decenio 2019 a 2028, previamente indicando que
para la fecha de la auditoria el contrato se hallaba en ejecucién, puede resultar como
una gestion antieconémica y proporciona los elementos de juicio a partir de la posible
falta de planeacion, entendida como “la necesidad colectiva y econdémica de optimizar
recursos, reducir costos, minimizar errores humanos y alcanzar el desarrollo de obras
gue son de prioridad social y no exclusivamente de orden suntuario, respecto a otras de
uso restringido, que impliquen inversién no democratica o parcializada; es parte del
concepto de modernizacion y eficiencia del Estado. La ausencia de planeacion crea un
uso inadecuado de los recursos publicos por desconocimiento de las necesidades y los
medios con que se cuenta™.

La celebracion de un contrato de consultoria para obtener como producto la elaboracion
del diagndstico financiero y el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la Gobernacion del
Guaviare para el periodo 2019 a 2028, como fue el objeto del contrato No. 856 de 2019,
al afio siguiente de haberse llevado a cabo la ejecucién del contrato de consultoria No.
1050 de 2018 el cual tuvo el mismo propésito y producto, afianza la observaciéon del
ciudadano denunciante quien deduce de primera instancia un resultado de detrimento
fiscal a los recursos del Departamento y augura un documento al que sefiala como un
“estudio que se convertira en analisis de papel’.

Acorde con el principio de responsabilidad, los participantes en los procesos
contractuales deben procurar que la contratacion se concrete a la finalidad de
cumplimiento de los bienes contratados, y que estos sirvan a la realizacion de la funcién
publica, cumpliendo con los requerimientos de las necesidades de la comunidad, para
gue mejoren su calidad de vida y amplien sus posibilidades de desarrollo, entorno hasta
ahora no logrado. En este sentido, la planeacién conlleva al logro de los objetivos
generales y especificos del proyecto como era la elaboracion del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, documento con el cual ya contaba la Gobernacién del Guaviare con
antelacion, obtenido de la celebracion del contrato de consultoria No. 1050 de 2018
suscrito con la firma INNOVA SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S.

En tal orden, la Administracion Departamental estaba llamada a adelantar toda la gestién
orientada a prevenir o evitar un dafio o detrimento de los recursos publicos, el cual se
puede manifestar por la imprudencia, negligencia, impericia o la violacion de
reglamentos. Quien actia de manera imprudente o negligente obra sin acatar el deber
objetivo de cuidado.

Para el caso en estudio, los hechos pueden estar inmersos en un presunto acto de
negligencia o imprudencia al determinar la celebracion del contrato de consultoria No.
856 de 2019 por valor de $350.000.000, cuya necesidad se encontraba considerada y
habia sido satisfecha mediante la celebracion del contrato de consultoria No. 1050 de
2018 por valor de $35.000.000 y ante la existencia de un Marco Fiscal de Mediano Plazo
vigente para el periodo 2018 hasta el 2027, como fue el aportado por la Gobernacion del
Guaviare en la rendicion de la cuenta electronica a través de la plataforma SIA
CONTRALORIAS.

Los hechos planteados igualmente pueden estar contraviniendo principios de la funcion
administrativa y la gestion fiscal, acordes con los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, como el de planeacion, economia, eficiencia, eficacia, coordinacion,

1 Bernal, C. (2005). El Derecho de los derechos. Bogota: Universidad Externando de Colombia.
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transparencia, e interés general al establecerse el detrimento patrimonial al erario publico
y por cuya conducta puede igualmente ser catalogada en contraposicion al ordenamiento
disciplinario y penal y llegarse a configurar como presunta falta asimilada a los
contenidos del articulo 34, numerales 1, 3, 15 y 21 de la ley 734 de 2002, cuya
competencia esta a cargo de la Procuraduria General de la Nacion y del articulo 400 del
Cdédigo Penal a cargo de la Fiscalia General de la Nacién. Desde este contexto, estos
hechos se pueden configurar como una accion negligente y antiecondmica al invertirse
recursos publicos a partir de la insuficiente planeacién y las debilidades de control
sefialadas con lo cual se trasgrede el principio de responsabilidad que advierte el
ejercicio de la funcion publica y reclama la comunidad.

Por las razones expuestas, se llega a determinar la existencia de un dafio fiscal
ocasionado a los recursos del Departamento del Guaviare en cuantia de TRESCIENTOS
CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($350.000.000), valor correspondiente al total del
contrato de consultoria No. 856 de 2019 celebrado por la Gobernacion del Guaviare con
la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y DEL MEDIO AMBIENTE
COLORES DE VIDA.

El Departamento del Guaviare debido a la falta de planeacion
derivada de una presunta conducta negligente o imprudente dio origen a la celebracién
del contrato de consultoria No. 856 del 17 de julio de 2019 con la CORPORACION PARA
EL DESARROLLO SOCIAL Y DEL MEDIO AMBIENTE COLORES DE VIDA cuyo objeto
fue la de contratar la “Consultoria especializada para Desarrollar Estudios de Diagnostico
Financiero y Viabilidad Fiscal y Financiera para la Gobernacion del Guaviare”, con un
plazo de 4 meses La presunta gestion inoportuna, antieconémica, ineficiente e
inequitativa ha motivado un dafio patrimonial a los recursos departamentales por el
monto del contrato de consultoria ejecutado en la suma TRESCIENTOS

CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($350.000.000), al ser violatorios de
algunos de los principios de la funcién administrativa y la gestion fiscal conforme a los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica y por cuya conducta presuntamente se
puede haber infringido la normatividad vigente, configurandose asi el hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria, penal y fiscal en la cuantia del dafio
establecido.

Criterio: Constitucion Politica art. 209 y 267, Ley 489 de 1998 Principios de la funcién
administrativa, Ley 80 de 1993, ley 819 de 2003, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de
2015, Contrato de Consultoria 856 de 2019, Contrato de Consultoria 1050 de 2018, Ley
1474 de 2011 art. 82 y siguientes.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Efecto: Uso ineficiente de recursos.

La otra parte de los hechos puestos en conocimiento de la Contraloria Departamental
del Guaviare por el ciudadano denunciante, hace relacion a la celebracién de varios
contratos de prestacion de servicios los cuales fueron financiados con recursos de
créedito.

Los contratos de prestacion de servicios en los cuales se destinaron recursos de crédito
son los siguientes:

CODIGO VALOR | PRESUPUESTO VALOR

CONTR CONTRATISTA RECURSO | PRESUPUES

o CONTRATO i
CDP- FECHA RP-FECHA

736- DEYVIS JHOANDERSON 1854- JUNIO 18 DE | 1932 JUNIO 18 DE | 15 RECURSOS

2019 RIOS CORREA 5.600.000 2019 2019, DE CREDITO | ©5:600.000

Calidad y excelencia en el control fiscal

Q San José del Guaviare: calle 12 No. 22 - 83 B. La Esperanza & (8) 584 0987 = control@contraloriaguaviare.gov.co
@ www.contraloriaguaviare.gov.co



\

Contraloria Departamental cal

Contraloria Departamental del Guaviare

GUAVIARE Nit. 832000115-7
s ALEIDATRONCOSO | 10.750.000 | 931 /INO 1910F | 1855- OB DE | 1O RELURSIS 1§ 40,750,000
7é6. | VISEDANPAROVALOES | g5, oy | 1853-JUNIO 16 E | 1656-JUNOZ1 OE | SRECURSOS | g7y o
75t- | GINAPAOLA VASQUEZ OE | g oy | 1856-JUNIO 16 O | 1655-JUNO21 DE | 1SRECURSOS | g5 79
oo | wauamees. | 19000000 | PP RRIRE | BN | e crepmo. | 8 19000000
o | peRos - | 19500000 | PR PR e | Decrepmo. | § 1650000
;g?g \T/g/FI{A;{NEg l\ééFLi%kﬁ 9.000.000 | 1881 Jggj:g 20 DE | 1946- JgON1|§) 20DE | 1 [5) ERE%E&ST%S §9.000.000
P | VIVIANACONEJO CUAN | 8750000 | 107 IO 18 DF | 1947 J O 20BE | TS RECURSOS 1 g8 750,000
7. GRBRIELFERNANDO | 17y, | 1976-JUNIO 20 DE | 1848-JONIOZ0DE | TSRECLRSOS |17 o g
765 | VERLYMARIZALOPEZ | ¢ oy | 1892-JUNIOZ0DE | 1670-JNOZ1 OE | SRECURSOS | g 7 o,
765 | JORN IAIRO GONZALEZ | 3y, | 1946-JUNIOZ5DE | 2004 JNOZ80E | SRECURSOS | g 3y
rei- ELKIN YAMID ZAPATA | 35 g | 1951-JUNO 5 0E | 076- JUNIO28 DE | TS RECURSOS | g 35 o
765 [ LNARATHERINE BELTRAN | 7 3o | 1952-JUNIOZ5DE | 2036 JNOZ5 | TSRECURSOS | ¢y o
re6. ERIABRIVTPERA | g g gy | 1941-JUNIO25DF | 2023-JONIOZ8 D | TS RECURSOS | g g o7y
767 | HEDERMUARWARN |~ 3oy | 1954 JUNIOZ5DE | 2063 JNOZ80E | SRECURSOS | g 1y o
766 [ LU BAYRONNAVARRETE | g g | 1950-JUNIOZ5E | 2062-JUNIO 28 0E | SRECURSOS | g5y o
766 | JOSESEBASTANPIZO | g g | 1955 JUNIOZ5DE | 20GT-JNOZ80E | SRECURSOS | gy oy
790 | JAVIER FERNANDO PARRA | g g | 1957-JUNIOZ5 D | 2060-JNIOZ8 0E | SRECURSOS | g5y o
791 | OVARVANNY GONZALEZ | g g | 1955-JUNIOZ5DE | Z066- JULIOUSDE | 8RECURSOS | gy o
762 | VEER SEBASTANLEON | g opp | 1940-JUNOZ5DE | 2026-JNOZ80E | TSRECURSOS | gy oy
ra. FASULY GUEVARA | ¢ oy | 1942-JUNIOZ5 D | 2022- INO 8 0E | SRECURSOS | g 7
00 | arReTOChTARED | 5800000 | P Tpe " | LR E | o rgpmo | 95600000
195 RCARDOMADERA | gy | 1960-JUNIO25 DE | 2027-JUNIOZ8 O | TS RECLRSOS | g ¢ e g
e | vgmuwez | 0300000 | PG R | P | e repmo. | $6300000
797 [ EDISON FERNANDORIANO | g 3o | 1940-UNIOZ5 E | 2025-JNIOZ8 0E | SRECURSOS | g 3
T | RICARDO GRISALES MELO | 6300000 | 1990 OO 25 D | 2024- JUNO28DE | 1S RECURSOS 1 g 6 300,000
T | ANGIE VIVIANA COY MORA | 6525000 | 1945 IO 29 DF | 2006949 03 DE | TSRECURSOS 16 525000
e OSALFREDODIAZ [ 730 opp | 1950-JUNIOZ5E | Z074-JULIO U5 E | 8RECURSOS |y
et FAROLDBENTEZ | oy, opg | 1956-JUNIOZ5DE | Z073-JULIOUS E | 8RECURSOS | g5y o
a5 LS HERNAN AGURS | g g | 1947-JUNIOZ5 0E | 2068-JULIO030E | 15 RECURSOS | ' o
o6 JOSEFREDYPENA | 55 opg | 1976-JUNOZ7 OE | 2645 JNO 8 DE | 1SRECURSOS | g 1
| ASMEDT SUAREZBEDOYA | 5600000 | o0 TR0 27 DF | 2078 JLO O3 DE 1 ABRECURSIS 14 5 600,000
a3 JURNULISES REVES |5y gy | 1984 JUNIO28 DE | 2072-JULIO03OE | 19 RECURSOS | g ;g g
o | TRSOBARRETOMOLANO | 5600000 | 1976 IO 27 DF | 208844904 DE | TORECURSOS 1 g 5 600,000
616 STVENALONSO COY | g gy | 1965-JUNOZ8 DE | 2067-JULIO03DE | 15 RECURSOS | g 5 o
g6 TITO CASTIBLANCO |5 3y | 1977-JUNIO27DE | 2085-JULIOO4DE | T RECURSOS | g ¢ e g
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821- PABLO EMILIO RIVERA 2013- JULIO 03 DE | 2115- JULIO 05 DE | 15 RECURSOS
2019 PARRADO 7.000.000 2019 2019 DE CREDITO | °7-000.000
822- PAULA ANDREA 2014 JULIO 03 DE | 2113- JULIO 13DE | 15 RECURSOS
2019 | BOHORQUEZ RODRIGUEZ | 000000 2019 2019 DE CREDITO | ©7-000.000
824- KAREN LISETH FANDINO 2015- JULIO 03 DE | 2100- JULIO 05 DE | 15 RECURSOS
2019 GUERRERO 5.600.000 2019 2019 DE CREDITO | © 9-600.000
840- LAURA FIGUEROA 2051- JULIO 08 DE | 2140- JULIO 09 DE | 15 RECURSOS
2019 SEPULVEDA 7.000.000 2019 2019 DE CREDITO | °7-000.000
842- STEFANY YANETH 2056- JULIO 08 DE | 2170- JULIO 09 DE | 15 RECURSOS
2019 JIMENEZ CASTRILLON | ©-600.000 2019 2019 DECREDITO | °© 6:600.000
967- DARIO LIBARDO COY 2463- AGOSTO 09 | 2599-AGOSTO 14 | 15 RECURSOS
2019 MOLANO 6.300.000 DE 2019 DE 2019 DECREDITO | °© 6-300.000
TOTAL
TOTAL CONTRATOS 315.150.000 RECURSOS DE | $ 315.150.000
CREDITO

Tabla 1. Relacion de Contratos de Prestacion de Servicios financiados con Recursos de Crédito durante el afio 2019.

Para discernir el asunto, entraremos a considerar el proceso de aprobacion del
empréstito por parte de la Gobernacién del Guaviare.

La Gobernacién del Guaviare adelanté ante la Asamblea Departamental el proyecto de
Ordenanza No. 477 de 2019 mediante el cual se solicitaba la autorizacion para gestionar
y celebrar una operacion de crédito publico o asimilada con entidades financieras
nacionales por valor de $775.781.000. El proyecto fue aprobado a partir de la Ordenanza
No. 379 del 30 de abril de 2019.

El proyecto de ordenanza inicialmente aprobado detalla la utilizaciéon de los recursos del
crédito en los siguientes proyectos de inversion:

VALOR
APORTES DEL
CREDITO DEL

DEPARTAMENTO

CODIGO

BPIN ACTIVIDADES

PROYECTO

MEJORAMIENTO | Pavimentacién de vias en rigido de:

EN PAVIMENTO | 1) San José del Guaviare:

RIGIDO DE LAS Cra. 24 entre transversal 20C y calle 26
VIAS - URBANAS Cra. 24 entre calles 27 y 30

DE LOS
MUNICIPIOS DE Cl 22 entre carreras 20 y 29
2) ElRetorno

SAN JOSE DEL

GUAVIARE Y EL Cl 9 entre carreras 10y 12
RETORNO
GESTION
INTEGRAL DEL
RIESGO Y
ADAPTACION AL
CAMBIO
CLIMATICO

$584.781.000

2018000070068

Realizar el estudio de alternativas de intervencién del rio Guaviare para
reducir los procesos de erosién y migracion de margenes del meandro
ubicado frente al casco urbano del municipio de San José del Guaviare
(Vereda Playa Alta), el cual puede generar el rompimiento del mismo,
ocasionando cambios morfolégicos importantes en el cauce del rio, lo
cual generara pérdidas importantes en los servicios ecosistémicos que
el rio provee, afectando también las actividades econdmicas que se
desarrollan en ésta region.

TOTAL RECURSOS DEL CREDITO $775.781.000
Tabla 2. Destinacion inicial de los recursos de la Ordenanza 379 de 2019 autorizados en la Operacion de Crédito Publico del
Departamento del Guaviare.

$191.000.000

2017005950073

Posteriormente, la administracion departamental acude ante la Asamblea Departamental
del Guaviare radicando un nuevo proyecto de ordenanza en el mes de mayo de 2019
mediante el cual se modificaria parcialmente la Ordenanza No. 379 de 2019.

La modificacion en la destinacién de los recursos del crédito fue aprobada por la
Asamblea Departamental mediante la Ordenanza No. 383 del 13 de mayo de 2019,
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autorizandose la modificacion del articulo segundo de la ordenanza No. 379 de 2019, de
la siguiente forma:

VALOR
CODIGO APORTES DEL
BPIN PROYECTO ACTIVIDADES CREDITO DEL
DEPARTAMENTO
FORTALECIMIENTO Lineas

S DE LOS RECURSOS Plan de Capacitaciones
% EECPQTAMENTALES’ Plan de Comunicaciones
fre] Plan de Operativos $584.781.000
E éNﬂ%C\)/,XTSTgS ANDDOE Plan de analisis de la Informacion
& IMPUESTOS Plan de Participacion Ciudadana

Realizar el estudio de alternativas de intervencidn del rio Guaviare

para reducir los procesos de erosion y migracion de margenes del
g GESTION INTEGRAL meandro ubicado frente al casco urbano del municipio de San
§ DEL  RIESGO Y José del Guaviare (Vereda Playa Alta), el cual puede generar el
© ADAPTACION AL rompimiento del mismo, ocasionando cambios morfoldgicos $191.000.000
E CAMBIO CLIMATICO importantes en el cauce del rio, lo cual generarad pérdidas
S importantes en los servicios ecosistémicos que el rio provee,

afectando también las actividades econdémicas que se desarrollan

en ésta region.

TOTAL RECURSOS DEL CREDITO $775.781.000

Tabla 3. Destinacion final de los recursos de la Ordenanza 383 de 2019 modificados para la Operacion de Crédito Publico del
Departamento del Guaviare.

Tal como se evidencia, la Ordenanza Departamental No. 379 del 30 de abril de 2019 y
sancionada por el ejecutivo el 8 de mayo de 2019, pretendia financiar dos proyectos, uno
de mejoramiento de vias urbanas en pavimento rigido de los municipios de San José del
Guaviare y El Retorno y otro de Consultoria. Teniendo en cuenta que los recursos del
crédito, para el proyecto de mejoramiento de vias urbanas fueron subsanados a través
de los recursos del Sistema General de Regalias, se modifico la ordenanza autorizando
la destinacion del crédito por $584.781.000 para desarrollar el proyecto denominado
“Fortalecimiento de los recursos departamentales, lucha anticontrabando y evasion de

impuestos”.
ASIGNACION DE PRESUPUESTO AL PROYECTO ANTICONTRABANDO Y EVASION DE IMPUESTOS

Programa de Capacitacién $ 105.000.000
Miembros del grupo operativo, comerciantes y aliados estratégicos en 2 campafias $ 70.000.000
Erradicacién al consumo de cigarrillo y licores de contrabando en 2 campafias $ 35.000.000
Programa de Comunicaciones y Publicidad $ 100.000.000
Produccion de Volantes en avisos luminosos, afiches, calcomanias, pendones plegables en 4 jornadas $ 60.000.000
Creacion e implementacion de campafias publicitarias para erradicar el consumo de cigarrillo y licores de contrabando

- " $ 12.000.000
falsificados en 4 campafias
Diserio de emision y distribucion de una cartilla con la ley anticontrabando y evasion de impuestos por la cantidad de 1 $  13.000.000
millar T
Pautas radiales escritas, camparia, méviles, sonido y difusién de programas en 3 campafas $ 15.000.000
Programa de Operaciones y Analisis $ 318.781.000
Compra, mantenimiento y reparacién de equipos para fiscalizacion y la persecucion del contrabando: Vehiculos,

; $ 30.000.000
teléfonos
Adquisicion equipos de computo, tabletas, impresora laser $ 23.019.000
Contratacion Profesional Abogado y Contador $ 42.800.000
Contratacion Tecndlogos para liquidacion y fiscalizacién durante 6 meses $ 25.000.000
Contratacion de personal técnico operativo de rentas durante 6 meses $ 87.000.000
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Viticos y gastos de transporte $ 12.000.000
Almacenamiento y distribucion de los licores, cigarrillos de contrabando e iniciar tramites fiscales y penales $  5.000.000
Sefializacion y estampillas para licores y cervezas $ 33.000.000
Adquirir combustibles y lubricantes $ 12.000.000
Elementos de dotacion (Chalecos, camisetas, guantes, carpas, cachuchas, linternas $ 48.962.000
Programa de Participacién Ciudadana $ 63.000.000
Programa anticontrabando con la comunidad importacion y consumo $ 36.000.000
Refrigerios para 4 jornadas de trabajo con la comunidad de los 4 municipios $  9.000.000
Compra de escritorios, sillas, mesas y videobeam $ 18.000.000
TOTAL PROYECTO $ 586.781.000

Tabla 4. Distribucion presupuestal de los recursos de la Ordenanza 383 de 2019 autorizados en la Operacion de Crédito Publico
del Departamento del Guaviare para el proyecto de fortalecimiento de las rentas departamentales.
Fuente: Acta 009 de la Comision Segunda de la Asamblea Departamental del Guaviare del 11-05-2019.

Segun lo reportado por la Secretaria de Hacienda Departamental, al cierre del mes de
octubre de 2019 se consolidan los siguientes resultados por aprehension de licores y
cigarrillos, originadas de las actividades contenidas en el proyecto:

RESUMEN DE PRODUCTOS APREHENDIDOS EN 2019

a octubre 30 de 2019
PRODUCTOS UNIDAD CANTIDAD | VALOR TOTAL
BOTELLA 330CC 8.404 $54°382.300
CERVEZAS LATA 355CC 15.767
BOTELLA 750 CC 6.000
LICORES Y VINOS BOTELLA 750 37 $17168.000
CIGARRILLOS CAJETILLAS X 20 UNID. 2.086 $7°527.500
TOTAL $63°077.800

Tabla 5. Consolidacion del avance de ejecucion del programa anticontrabando de licores y cigarrillos y contra la evasion de
impuestos en el Departamento del Guaviare.

Partiendo del andlisis exhaustivo adelantado por la Asamblea Departamental del
Guaviare como instancia administrativa a la que le compete la aprobacién de la operacion
de crédito o empréstito requerido por la Gobernacién del Guaviare para atender los
gastos de funcionamiento cuya finalidad estuvo orientada a lograr, a futuro, un mejor
recaudo a partir de estimular la cultura anticontrabando y contrarrestar la evasion de los
impuestos departamentales, rentas afectadas por estos fendmenos, sera del resorte de
la administracion departamental a traveés de la Oficina de Control Interno de Gestién en
asocio con la Secretaria de Hacienda Departamental, las dependencias inicialmente
emplazadas para llevar a cabo la evaluacion de los resultados y del impacto social del
proyecto ejecutado, cuyas consecuencias derivadas del proyecto no representan
Unicamente un efecto en el corto plazo. Se trata de un proyecto al cual se le debe prestar
la atencién continuada y aplicar progresivamente en las siguientes vigencias fiscales. Si
por el contrario, el proyecto resulta de corto plazo, los efectos de mejora fiscal en las
rentas del departamento no tendran el resultado esperado y pretendido con la ejecucion
y destinacion de los recursos publicos, pudiendo llegarse a estimar como un detrimento
patrimonial, cuyo componente adicional recae en haberse financiado con recursos del
crédito, sobre el cual la administracion departamental se obligo al pago de intereses, lo
cual haria mas oneroso un resultado negativo del proyecto.
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Sea oportuno sefalar la

Médulo de Preparacion de la alternativa de solucion

temporalidad determinada en el
proyecto radicado ante el Banco de
Programas y Proyectos recoge el
desarrollo de las actividades en un
periodo de 3 afos. Inicialmente el
proyecto formulado acogié las W o ks st
anualidades de 2017, 2018 y 2019,
sin embargo, su ejecucion se dio a P — S| |
partir del aino 2019, conllevando a T
trasladar el tiempo de ejecucion = o - T
hasta el afio 2021, al cabo del cual o = =
se tendréa el consolidado estadistico
de los resultados arrojados en la llustracién 4. Extracto de la temporalidad del Proyecto de
ejecucion de cada uno de los Fortalecimiento de _Ifas Rentas radicado ante el Departamento
. . Nacional de Planeacion.
programas y lineas ejecutoras del
proyecto de fortalecimiento de las
rentas departamentales.

Sin desconocer la naturaleza constitucional del control fiscal posterior, en materia de
contratacion, el articulo 65 de la Ley 80 de 1993 ordena:

“Articulo 65°.- De la Intervencion de las Autoridades que ejercen Control Fiscal. La intervencion de
las autoridades de control fiscal se ejercer4 una vez agotados los tramites administrativos de
legalizacion de los contratos. Igualmente se ejercera control posterior a las cuentas
correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que éstos se ajustaron a las
disposiciones legales. Una vez liquidados o terminados los contratos, segun el caso, la vigilancia
fiscal incluird un control financiero, de gestion y de resultados, fundados en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales.?

El control previo administrativo de la actividad contractual corresponde a las oficinas de
Control Interno. Las autoridades de Control Fiscal pueden exigir informes sobre su gestion
contractual a los servidores publicos de cualquier orden.” (Negrilla de éste despacho)

Es claro que en cualquiera de estos tres momentos contractuales puede realizarse
control fiscal y, si en desarrollo del control posterior se observa que en los pagos
efectuados dentro de la ejecucién parcial del contrato aparecen irregularidades fiscales
gue ameriten el inicio de un Proceso de Responsabilidad Fiscal, se debe realizar su
traslado inmediato al competente para el efecto. En consecuencia, corresponde a la
Contraloria Departamental del Guaviare ejercer la vigilancia de los recursos publicos de
forma posterior y selectiva a partir de la aplicacion del control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos
ambientales conforme lo establece la norma superior. Para el caso patrticular, el ente de
control fiscal realiza anualmente el analisis del estado de las finanzas del Departamento
y emite el informe macrofiscal, donde uno de sus componentes es el ‘“indicador de
capacidad de funcionamiento” a partir de las rentas corrientes y la gestion del recaudo.

Por lo anterior, la evaluacion del estado de las finanzas del departamento de la vigencia
fiscal 2019, se analizara por parte de la Contraloria Departamental del Guaviare durante
el proximo afo 2020 sobre el ejercicio presupuestal y contable del departamento durante
el afio 2019, vigencia que contendrd los resultados iniciales del desarrollo del proyecto
radicado ante el Banco de Programas y Proyectos del Departamento No.
2017005950109 denominado “FORTALECIMIENTO DE LOS RECURSOS
DEPARTAMENTALES, LUCHA ANTICONTRABANDO Y EVASION DE IMPUESTOS”.

2 Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-623 de 1999.
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Dicho informe sera presentado ante la entidad territorial y ante la Asamblea
Departamental del Guaviare, con el fin de que sea la entidad vigilada y los integrantes
de la Corporacion quienes determinen las acciones y toma de decisiones al aplicar los
correctivos de mejora pertinentes.

Bajo el anterior andlisis, resulta prematuro e inoportuno expresar un resultado de mejora
o no de las rentas fiscales las cuales la administracion departamental estimé impactar y
optimizar a partir del proyecto de fortalecimiento, aplicando programas de accion
preventiva y correctiva en contra de la evasion de los impuestos y del contrabando de
licores y cigarrillos en la region para los futuros 3 periodos fiscales, entre otros.

Derivado del andlisis anterior, hasta ahora no se configuran los elementos de juicio a
partir de los cuales se pueda llegar a consolidar el detrimento o dafio patrimonial sobre
los recursos departamentales, como resultado de la destinacion de los recursos del
crédito aprobado segun la Ordenanza Departamental No. 383 del 13 de mayo de 2019,
para atender los gastos de funcionamiento derivados del proyecto de
‘FORTALECIMIENTO DE LOS RECURSOS DEPARTAMENTALES, LUCHA
ANTICONTRABANDO Y EVASION DE IMPUESTOS’, tratado en éste contenido.

2. LOS PRESUNTOS RESPONSABLES QUE INTERVINIERON EN EL PROCESO
CONTRACTUAL 856 DE 2019.

A continuacidn, se listan los servidores publicos adscritos a la Gobernacion del Guaviare,
guienes ejercieron funcién publica e intervinieron en el proceso de gestidon contractual,
por cuya presunta conducta ampliamente detallada, se pudo haber causado un dafio
patrimonial a los intereses de la entidad:

-Representante Legal con Funciones de
ordenacion y ejecucion de recursos publicos del
Departamento del Guaviare.

-Funcién de dirigir y coordinar las acciones

Gobernador administrativas del Departamento como gestor y
NEBIO DE Departamento  ,ramotor del desarrollo integral de su territorio, de
JESUS del Guaviare conformidad con la Constitucion y las leyes.
ECHEVERRY .
CADAVID (periodo  2016- _Fyncisn de presentar oportunamente a la
2019) Asamblea Departamental los proyectos de
ordenanza sobre planes y programas de desarrollo
econdémico y social, obras publicas y presupuesto
anual de rentas y gastos. (CN Art. 305 — Ley 1222
de 1986, Art. 94)
Gobernadora -Funcién de celebracion de contratos segln
GRACIELA del Resoluciéon No. 1573 del 8 de julio de 2019.
ARIAS Departamento B )
LOPEZ del Guaviare - Celebrac_lo_n del contrato de consultoria No. 856
Encargada del 17 de julio de 2019.
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ORLANDO Secretario de Funcionario gquien elabor6 el estudio previo del
ALFONSO Hacienda q P

SUAREZ Departamental proceso de consultoria No. 856 de 2019.
BARRETO

Tabla 6 Servidores Publicos que intervienen el proceso estudiado.
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5. Andlisis de los Descargos Presentados por la Gobernacion del Guaviare.

Dentro del contenido de la denuncia, la Contraloria formulé unos hallazgos, contra los
cuales la Administracion de la Gobernacion del Guaviare ejercid el derecho de
contradiccion mediante la comunicacion con radicado No. 649 del 25-11-2019, dentro de
la cual se allegaron documentos anexos. Una vez analizados los descargos frente a cada

uno de los hallazgos, la Contraloria se pronuncia en los siguientes términos:

HALLAZGO FORMULADO POR LA
C.D.G.

RESUMEN DEL DESCARGO
GOBERNACION DEL GUAVIARE

PRONUNCIAMIENTO DE LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE

HALLAZGO 1  (A-D-P-F):pms

Departamento del Guaviare debido a
la falta de planeacion derivada de una
presunta conducta negligente o
imprudente dio origen a la celebracion
del contrato de consultoria No. 856 del
17 de julio de 2019 con la
CORPORACION PARA  EL
DESARROLLO SOCIAL 'Y DEL
MEDIO AMBIENTE COLORES DE
VIDA cuyo objeto fue la de contratar la
“Consultoria  especializada  para
Desarrollar Estudios de Diagndstico
Financiero 'y Viabilidad Fiscal y
Financiera para la Gobernacion del
Guaviare”, con un plazo de 4 meses
La presunta gestién inoportuna,
antieconomica, ineficiente e
inequitativa ha motivado un dafio
patrimonial a los  recursos
departamentales por el monto del
contrato de consultoria ejecutado en la
suma TRESCIENTOS CINCUENTA
MILLONES DE PESOS
($350.000.000), al ser violatorios de
algunos de los principios de la funcién
administrativa y la gestion fiscal
conforme a los articulos 209 y 267 de
la Constitucién Politica y por cuya
conducta presuntamente se puede

haber infringido la normatividad
vigente, configurandose asi el
hallazgo  administrativo  con

incidencia disciplinaria, penal y
fiscal en la cuantia del dafo
establecido.

Criterio: Constitucion Politica art. 209
y 267, Ley 489 de 1998 Principios de
la funcién administrativa, Ley 80 de
1993, ley 819 de 2003, ley 1150 de
2007, Decreto 1082 de 2015, Contrato
de Consultoria 856 de 2019, Contrato
de Consultoria 1050 de 2018, Ley
1474 de 2011 art. 82 y siguientes.
Causa: Falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo.

Efecto: Uso ineficiente de recursos.

Segln las apreciaciones del funcionario
auditor, existe otro contrato de consultoria
para la elaboracién del marco fiscal de
mediano plazo del periodo 2019 a 2028. En
efecto, en la Gobernacion del Guaviare existe
el contrato de consultoria No.1050 de 2018
que tuvo el propésito de realizar una
actualizacion del Marco Fiscal a Mediano
Plazo, en los términos del Art. 5°. De la Ley
819.

Para sostener en mayor profundidad la
inexistencia del dafio fiscal con la celebracion
del contrato de consultoria No. 856 de 2019
hacemos el siguiente comparativo entre uno y
otro contrato donde se pueden justificar las
notables diferencias:

Como se puede evidenciar a continuacion en
el cuadro comparativo no se tipifica: “El
Departamento del Guaviare debido una falta
de planeacion derivada de una presunta
conducta negligente o imprudente dio origen a
la celebracion del contrato de consultoria No.
856 del 17 de julio de 2019(...)" como lo
manifiesta el informe preliminar de la
contraloria, teniendo en cuenta que:

La consultoria especializada No. 856 de 2019
no comparte ni asemeja su objeto contractual
a la consultoria No.1050 de 2018; toda vez
que su alcance es distinto, donde la
consultoria especializada 856 tiene como
objetivo entregar unos productos taxativos a la
necesidad de la Gobernacion del Guaviare en
tener una herramienta orientadora a 20 afios
que permita identificar y dar un derrotero de
viabilidad paso a paso con ejes estratégicos y
un plan de accion a seguir. Si bien es cierto
que por un error de digitacion, trascripcion
comparten la misma necesidad, aclarando
que fue un error de digitacion, estos
productos del Contrato No.856, a diferencia de
los contratados en la actualizacion del Marco
Fiscal, corresponden primero a un diagnostico
financiero que contiene un analisis desde su
contexto y antecedentes de la realidad y su
economia actual, un andlisis serio y real de la
organizacion institucional, situacion
existente de la entidad en el orden laboral,
pensional, planta de personal , vinculacidn de
funcionarios del nivel central y sector
descentralizado, un andlisis de su Estructura
y Dinamica Fiscal donde se tuvo en cuenta
un andlisis histdrico de los ultimos 10 afios,
frente a comparativo afio fiscal 2018, y
atendiendo los diferentes llamados del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
detallando los indicadores de responsabilidad
fiscal, la situacion financiera del sector
descentralizado, los riesgos financieros a la
que la entidad se ve abocada , las entidades
de vigilancia y control fiscal; por ultimo la

Los descargos presentados por la Gobernacion
del Guaviare estuvieron encaminados a
demostrar las diferencias existentes entre el
contrato de consultoria 856 de 2019 y el contrato
de consultoria 1050 de 2018.

El proceso descriptivo sefiald las trascendentes
caracteristicas  diferenciales  entre  las
obligaciones pactadas en uno y otro contrato, la
calidad y cantidad de personal profesional y
especializado, la temporalidad del diagnéstico y
los productos entregados como resultado de
cada proceso contractual, permitiendo validar y
justificar la imperiosa necesidad procedente de la
celebracion del contrato de consultoria
especializada 856 de 2019.

Para este despacho esta demostrado el alcance
de la consultoria llevada a cabo mediante el
contrato 856 de 2019 cuya trascendencia se
reune en la proyeccion de las finanzas del
Departamento para los siguientes 20 afios (afios
2020 a 2040), de donde se desprende el
programa de viabilidad fiscal y financiera como
componente del plan de metas encaminadas al
futuro mejoramiento de la situacion fiscal y
administrativa del Departamento del Guaviare.
Tal como se desglosa del analisis del estudio
previo y se argumenta en los descargos, la
necesidad no estuvo unicamente orientada a
realizar una actualizacién de las cifras
estadisticas en precios corrientes a mediano
plazo como lo fue la naturaleza del contrato de
consultoria 1050 de 2018.

Al realizar el comparativo del alcance que tuvo
cada uno de los contratos de consultoria se
puede corroborar que el contrato de consultoria
1050 de 2018 enfoco su alcance en productos de
diagndstico de los ingresos y gastos de las
vigencias 2013 a 2017; el célculo de los
indicadores de los gastos de funcionamiento
segln la ley 617 de 2000; el célculo de los
indicadores de endeudamiento y como producto
entregar el documento del Marco Fiscal a
Mediano Plazo actualizado para la vigencia
2019, el cual se requeria como fundamento del
proyecto de presupuesto que se cursé ante la
Asamblea Departamental del Guaviare para la
vigencia 2019, radicado ante esa Corporacion .
Entre tanto, el alcance del contrato de consultoria
especializada 856 de 2019 fue encauzado a
elaborar el  diagnostico financiero  del
Departamento del Guaviare, construir un
programa de viabilidad fiscal y financiera a 20
afios con su respectivo cronograma de
ejecucion.

Al cotejar el alcance de los objetivos de cada
estudio previo, es viable afirmar la existencia de
diferente justificacion de la necesidad a suplir por
prte de la entidad territorial para cada contrato, y
en consecuencia el objeto de los contratos no es
el mismo, asi como no serén las obligaciones, los
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construccion  del  analisis  financiero
completo, Andlisis vertical y Horizontal
integrado, Indicadores financieros, Analisis
horizontal Vs vertical a valores nominales y
Constantes, deflactando a 20 afios. Segundo
a Construir, presentar un programa de
viabilidad fiscal y financiera, a 20 afios (2020-
2040); y su respectivo cronograma de
ejecucion, con el componente de un Plan de
metas A partir de la problemética identificada
en el diagndstico financiero e institucional.
En el Programa de viabilidad Fiscal y
Financiero se deben establecer las acciones,
medidas y metas que conduzcan a mejorar la
situacion fiscal y administrativa de la entidad,
estrategias y acciones, un Cronograma de
ejecucion con el fin de puntualizar las metas,
las actividades, los responsables y el tiempo
para ejecutarlas (dependiendo de las acciones
se pueden expresar en meses y/o afios), y su
viabilidad Programa de viabilidad Fiscal, tales
como el valor de los gastos que se deben
pagar como consecuencia de los planes de
retiro por supresion de cargos, los pasivos
laborales y por ultimo una proyeccion de sus
finanzas a 20 afos.
Es de anotar que la conformacién del equipo
de trabajo es diferente ya que requiere un
personal con amplia experiencia en este
caracter de consultorias especializadas y con
el conocimiento en el sector financiero publico,
corresponde a un equipo interdisciplinario de
10 profesionales especializados, entre otros,
que tengan maestrias y doctorados para dar
respuesta a la necesidad de conocer y contar
con derrotero a seguir en el manejo de las
finanzas del Departamento.
En el Contrato de Consultoria Especializada
No.856 se tiene un derrotero de analisis
historico de 10 afios y proyecciones reales
de 20 afos (a diferencia del MFMP, con
historico de 4 afios y proyeccion de 10 afios
sin deflactar), debidamente sustentadas en un
ejercicio técnico de analisis Histdrico con
consecuencias en el sector financiero,
economico, social y estratégico, el cual sera la
herramienta financiera a largo plazo para la
nueva administracion, y su aplicabilidad va
mas alla de una simple actualizacion de cifras
estaticas en precios corrientes a Mediano
plazo, como lo es el MFMP.
De lo anterior podemos concluir: Con la
diferenciacion entre uno y ofro contrato de
consultoria queda plenamente comprobado:
1. Que los Contratos en mencion No.
856/19 y 1050/18, no tienen el mismo
objeto, alcance y proyeccion, pues el
Contrato No.856 realiza una consultoria
especializada para el desarrollo del
estudio, Diagnostico financiero 'y
viabilidad Fiscal y Financiera para el
Departamento del Guaviare a largo
plazo, basados en los hechos
economicos, sociales, administrativos,
financieros, contables, presupuestales y
fiscales del Departamento, con analisis
historico de 10 afios y proyecciones
prospectivas de 20 afios, en precios,
tanto corrientes como constantes, lo cual
lo hace altamente confiable para la toma
de desiciones de la administracion en el
corto, mediano y largo plazo; a

resultados y los productos entregables como
resultado del contrato de consultoria No. 1050 de
2018 frente al contrato de consultoria No. 856
de2019.

El analisis comparado también proporciond la
informacion del personal requerido para el
desarrollo de cada contrato de consultoria. El
contrato 1050 de 2018 exigio un total de 3
profesionales, frente a 10 profesionales (6 de
ellos especialistas y 1 con maestria) requeridos
para el contrato 856 de 2019.

Con los descargos planteados, tanto por el
Secretario de Hacienda Departamental de la
administracion saliente (periodo 2016-2019)
como por la actual Secretaria de Hacienda de la
administracién entrante (periodo 2020-2023), se
allegd entre otros el Acta de Liquidacion Final del
contrato de consultoria No. 856 de 2019 ocurrida
el 2 de diciembre de 2019, la cual se acoge como
otro de los elementos de juicio que dan certeza
de la finalizacion del contrato y cumplimiento a
cabalidad por parte del Contratista, ademas de
haberse aportado en medio digital el documento
de “Diagnéstico Financiero y Viabilidad Fiscal y
Financiera”  corroborandose el  producto
entregado  donde se  manterializa el
aseguramiento de las obligaciones pactadas
contractualmente, cuyo impacto social se
reflejara a futuro en el comportamiento de los
ingresos y los gastos a partir de las estrategias
aplicadas por la Gobernacion del Guaviare para
alcanzar las metas propuestas, armonizado a la
propuesta del diagndstico.

Tratandose de un estudio o diagnéstico medible
en el tiempo, el cual debe ser utilizado como
herramienta que contribuya al mejoramiento de
la situacion fiscal y financiera del Departamento;
por su parte le corresponde a éste ente de control
a traves del andlisis macro de las finanzas del
Departamento  del  Guaviare, presentar
anualmente ante la Asamblea Departamental y la
Gobernacion del Guaviare la evaluacion del
comportamiento y el estado fiscal alcanzado
luego de poner en practica por parte del ente
territorial,  las  estrategias  orientadoras
proporcionadas por la firma consultora para el
periodo proyectado en el diagndstico de los
proximos 20 afios.

Bajo los argumentos presentados por la entidad
territorial en referencia a la observacion
planteada, este despacho le dara el mérito a los
argumentos del descargo, de donde se infiere la
falta de los elementos de juicio para configurar el
detrimento patrimonial al no existir una indebida
gestion fiscal relacionada con la celebracion del
contrato de consultoria No. 856 de 2019, y como
consecuencia se procede a RETIRAR EL
HALLAZGO.
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diferencia del Marco Fiscal a mediano
plazo, alo sumo, es una actualizacion de
datos basados en hechos netamente
Presupuestales y su alcance  en
terminos corrientes, es con analisis
historico de 4 afios y proyeccion a 10
afios , entre otros, los cuales no dan
cuenta real en la perspectiva de las
finanzas departamentales y por ende se
hace subjetiva, pues el Disagnostico
Fiscal y Financiero amerita un objetivo
ulterior que es el conocimiento real de las
finanzas del Departamento en concurso
de todas las areas que componen el
andamiaje economico, financiero y fiscal
del departamento, con variables tecnicas
y sus implicaciones en el largo plazo
teniendo en cuenta las situaciones
estructurales y no, coyunturales como
sucede en el MFMP.

2. lgualmente se puede, con el acerbo
probatorio, determinar que no existe
ningun dafio patrimonial, derivado de
alguna  conducta  negligente o
imprudente por parte de este servidor
para la celebracién del Contrato No. 856
de 2019, ni se violaron los articulos 209
y 267 de la carta magna, por tanto
trampoco se infringieron  normas
vigentes.

3. Por lo anterior, se  solicita
respetuosamente, no se continue con el
proceso de responsabilidad fiscal,
considerando que no se ha perjudicado
el tesoro publico.

Tabla 7. Analisis y resolucion de los descargos presentados por la Gobernaciéon del Guaviare.
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6. CONCLUSIONES

Corresponde a la Contraloria Departamental del Guaviare la vigilancia en la inversion de
los recursos publicos, emanada de la funcion constitucional.

De conformidad con la competencia otorgada por la Constitucion y la ley para la vigilancia
y fiscalizacion de los recursos publicos asignados a las entidades estatales que lo
conforman, se dio trdmite a la denuncia D-95-19-06 interpuesta ante la Contraloria
Departamental del Guaviare por un ciudadano en razon a las presuntas irregularidades
acusadas en la celebracion y ejecucion del contrato de consultoria No. 856 de 2019y la
destinacion de recursos del crédito para la ejecucion del proyecto de fortalecimiento de
las rentas departamentales, segun lo afirmado por el denunciante.

Como resultado del averiguatorio se puede concluir lo siguiente:

1. La Contraloria Departamental del Guaviare a partir del traslado por competencia
2019EE0105409 de la Contraloria General de la Republica — Gerencia Guaviare,
apertur6 la denuncia D-95-19-06 radicada el 27 de agosto de 2019, por los hechos
irregulares derivados de la celebracién del contrato de consultoria No. 856 de
2019 suscrito por el Departamento del Guaviare con la CORPORACION PARA
EL DESARROLLO SOCIAL Y DEL MEDIO AMBIENTE COLORES DE VIDA, por
valor de $350.000.000 para adelantar la “Consultoria especializada para
Desarrollar Estudios de Diagnéstico Financiero y Viabilidad Fiscal y Financiera
para la Gobernaciéon del Guaviare”, con un plazo de 4 meses.

2. La Contraloria Departamental del Guaviare llevé a cabo la recoleccion del material
documental ante la Gobernacion del Guaviare y la Asamblea Departamental del
Guaviare, practicé visita ocular y recepciond pruebas documentales a fin de
corroborar la informacion manifiesta en el escrito de denuncia.

3. El contrato de consultoria 856 de 2019 inici6 su ejecucién el 18 de julio de 2019 y
su fecha de terminacion pactada para el 17 17 de noviembre de 2019.

4. Parala época de desarrollo de la denuncia el contrato de consultoria 856 de 2019
se encontraba en ejecucion habiéndose otorgado Unicamente el pago anticipado
del 40% del valor pactado del contrato sin que se hubiese culminado, entregado
los productos ni celebrado el correspondiente acto de liquidacion.

5. La Gobernacién del Guaviare radicO ante la Asamblea Departamental del
Guaviare los proyectos de ordenanza No. 379 y 383 correspondientes a la
solicitud de aprobacién de una operacion de crédito publico inicialmente destinada
a apalancar proyectos de inversion en el mantenimiento de las vias urbanas en
los municipios de San José del Guaviare y El Retorno (Guav), posteriormente
modificado parcialmente para destinar una parte de este a atender gastos del
proyecto de “FORTALECIMIENTO DE LOS RECURSOS DEPARTAMENTALES,
LUCHA ANTICONTRABANDO Y EVASION DE IMPUESTOS”, orientado al
mejoramiento de las finanzas y rentas departamentales.

6. Los hechos denunciados e investigados se resumen en la celebracion del contrato
de consultoria No. 856 de 2019 celebrado con la CORPORACION PARA EL
DESARROLLO SOCIAL Y DEL MEDIO AMBIENTE COLORES DE VIDA, por
valor de $350.000.000 para adelantar la “Consultoria especializada para
Desarrollar Estudios de Diagnéstico Financiero y Viabilidad Fiscal y Financiera
para la Gobernacién del Guaviare”, con un plazo de 4 meses, cuyo resultado fue
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la elaboracién y proyeccion del Marco Fiscal de Mediano Plazo para el periodo
2019 a 2028 cuya necesidad se encontraba considerada y habia sido satisfecha
mediante la celebracion del contrato de consultoria No. 1050 de 2018 por valor de
$35.000.000 donde se otorgo la elaboracion del Marco Fiscal de Mediano Plazo
vigente para el periodo 2018 hasta el 2027.

7. Finalmente, frente a los hechos puestos en conocimiento del ente de control fiscal,
no se determind dafio patrimonial proveniente de una indebida gestion fiscal en la
administracion de los recursos del Departamento del Guaviare relacionado con la
celebracion del contrato de consultoria No.856 de 2019, por lo tanto, no existe
mérito para adelantar cualquier otro tramite.

Como resultado de la actuacion de la Contraloria Departamental del Guaviare en
desarrollo de la denuncia D-95-19-06 se incorpora la siguiente tabla de consolidacion de
los hallazgos:

GOBERNACION DEL GUAVIARE
CANTIDAD DE VALOR (en
TIPO DE HALLAZGO HALLAZGOS pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 0 )
2. DISCIPLINARIOS 0 )
3. PENALES 0 i
4. FISCALES 0 $0
e Violacion de los principios de la funcion 0 $0
administrativa y la gestion fiscal

Tabla 8. Resumen de los hallazgos dentro de la denuncia

Concluido el objetivo del encargo asignado por el Despacho del Contralor Departamental,
prosigase con la devolucion del expediente y del presente informe ocurrido en desarrollo
de la denuncia D-95-19-06, ante el superior jerarquico, para su aprobacion y posterior
comunicacion de los resultados ante la entidad nominadora GOBERNACION DEL
GUAVIARE vy al denunciante, de conformidad con el procedimiento interno.

(Impreso firmado)

EDGAR PINZON CORZO
Profesional Universitario
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