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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA ESPECIAL

2.1 CONTROL DE GESTION AL FONDO DE SERVICIOS EDUCATIVOS - FSE

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestion es Desfavorable, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes
factores:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: INSTITUCION EDUCATIVA MARIA AUXILIADORA (MIRAFLORES)
VIGENCIA: 2014
Factores Calificacion Parcial Ponderacién Cellifeae gy

Total

1. Gestiéon Contractual 82.7 0.65 53.8

2. Rendicién y Revision de la Cuenta 72.1 0.02 1.4

3. Legalidad 53.6 0.05 2.7

Calificacion total 1.00 57.9

Concepto de Gestidon a emitir Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto

80 0 mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Tabla 1. Control de Gestion

Fuente: Matriz de calificacion

Elaboré: Comisiéon de auditoria

2.1.1 Factor Evaluado

2.1.1.1 Gestion Contractual del Fondo de Servicios Educativos — FSE de la

vigencia 2013y 2014

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacién
suministrada por la Institucion Educativa Maria Auxiliadora de Miraflores (Guav),
en cumplimiento de lo establecido en la Resolucién Interna de rendicién de
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cuentas (formato_201413_f13 Contratacion) de la Contraloria Departamental del
Guaviare, se determiné que la entidad celebro la siguiente contratacion:

En total celebro 39 contratos por valor de $269.061 miles, distribuidos asi:

En pesos
TIPO DE CONTRATACION coﬁggﬁ#os co\rﬁhﬁw}m % PARTICIPACION
OBRA PUBLICA 2 22,427,864 8%
PRESTACION DE SERVICIOS 7 45,319,701 17%
SUMINISTROS 30 201,313,337 75%
CONSULTORIA Y OTROS 0 0 0%
TOTAL 39 269,060,902 100%

Tabla 2. Consolidado de contratacion 2013-2014
Fuente: Rendicion de cuentas 2014
Elaboré: Comisién de auditoria

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la ejecucion
contractual, es Eficiente, como consecuencia de los siguientes hechos y debido a
la calificacion de 93,6, resultante de ponderar las variables que se relacionan a
continuacion:

TABLA 1-1
GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA
CALIFACACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR Contratos Promedio Ponderacién Puntaje
Prestacion Servicios | @ | 005 | o | consuitora g || SWEES || q Atribuido
Suministros Y Obra Publica
Otros
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 50 4 69 8 0 0 100 1 65.38 0.50 327
Cumplimiento deducciones de ley 100 4 100 8 0 0 100 1 100.00 0.05 5.0
Cumplimiento del objeto contractual 100 4 100 8 0 0 100 1 100.00 0.20 20.0
Labores de Interventoria y seguimiento 100 4 100 8 0 0 100 1L 100.00 0.20 20.0
Liquidacion de los contratos 100 4 100 8 0 0 100 A 100.00 0.05 5.0
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1.00 82.7
Calificacion |
2 .
— > ‘ Eficient
1 | clente
0

Tabla 3. Gestién Contractual
Fuente: Rendicion de cuentas
Elaboré: Comisién de auditoria

De acuerdo al calculo de muestra realizado al total de la contratacion se pudo
establecer un total de 12 contratos, un valor de $133.084 miles, correspondiente al
49% del valor total de la contratacion como se expresa en la tabla siguiente:
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TIPO DE CONTRATACION N TOTI%ES%LRATOS VR. TOTAL MUESTRA PAR?IgIILFJ’i?:Tgﬁ VR.
CONTRATOS
OBRA PUBLICA 1 16,127,864 6%
PRESTACION DE SERVICIOS 4 37,619,701 14%
SUMINISTROS 7 79,336,220 29%
CONSULTORIA Y OTROS 0 0 0%
TOTAL 12 133,083,785 49%

Tabla 4. Consolidado de Muestra de Contratacion 2013-2014

DEL MANUAL DE CONTRATACION Y SUPERVISION O INTERVENTORIA DE
LA INSTITUCION EDUCATIVA MARIA AUXILIADORA DE MIRAFLORES
(GUAV)

La Institucion Educativa Maria Auxiliadora de Miraflores, para la vigencia auditada,
se rigid en materia contractual por las disposiciones del Decreto 4791 de 2008 en
concordancia con la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1510 de
2013 y el Reglamento aprobado mediante Acuerdo No. 004 del 10 de mayo de
2013 del Consejo Directivo para la contratacién en cuantia igual o superior a 20
SMMLYV. ($11.790.000 para 2013 y $12.320.000 para 2014).

Continuando con la evaluacion y cumpliendo con los parametros establecidos en
la Guia de Auditoria adoptada por la Contraloria para realizar el proceso auditor,
con respecto al seguimiento efectuado al manejo de los recursos del Fondo de
Servicios Educativos se audito la inversion de recursos publicos a través del factor
contractual de la Institucion Educativa Maria Auxiliadora de Miraflores dentro del
periodo 2013 a 2014: La evaluacion se adelanté teniendo en cuenta las variables
de cumplimiento de las especiaciones técnicas, cumplimiento de deducciones de
ley, cumplimiento del objeto contractual, labores de Interventoria o supervision y
liquidacion de los contratos, como se relacionan a continuacion:

2.1.1.1.1. Obra Publica

De un universo de 2 contratos por $22.428 miles se audit6 uno (1) por valor de
$16.128 miles, equivalente al 6% del valor contratado, de los cuales se evaluaron
todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de
gestion; con el siguiente resultado:
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AE - CONTRATO N° 03 CONTRATISTA: EDILBERTO JESUS CORRO BORJA
CC N° 72140970

OBJETO: MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE UN AULA DE CLASE DE LA IE

PLAZO: 10 dias

VALOR § 16.127.864

ACTA DE INICIO: 11042014 FECHA SUSCRIPCION: 11042014
ACTA DE TERMINACION: 22042014 ACTA DE LIQUIDACION: 22042014

Se efectud visita ocular al aula de clase como se evidencia en las imagenes
adjuntas. El contrato fue liquidado el 22 de abril de 2014 sin observacién alguna.

2.1.1.1.2. Prestacion de Servicios

De un universo de 7 contratos por $45.320 miles se auditaron 4; por valor de
$37.620 miles, equivalente al 14% del valor contratado, de los cuales se evaluaron
todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de
gestion; con el siguiente resultado:

CONTRATO N° CPS 010-13 CONTRATISTA: EDILBERTO CORRO BORJA CC N° 72.140.970

OBJETO:REPARACION HORNILLA, MANTENIMIENTO COCINA, PINTURA EXTERIOR DEL GIMNASIO, DORMITORIOSY BANOS
IEMA

PLAZO: 15 DIAS

VALOR $ 10.648.350

ACTA DE INICIO: 2013/12/04 FECHA SUSCRIPCION: 2013/11/28
ACTA DE TERMINACION: 2013/12/17 ACTA DE LIQUIDACION: 2013/12/17

CONTRALOR ESTUDIANTIL - AUDITOR: EDILBERTO GIRALDO

REQUIERE AUTORIZACION CONSEJO DIRECTIVO SI () NO (X) Contrato en cuantia > 0 = a 20 SMLV Acuerdo N°

CONTRATO N° CPS 011-13 CONTRATISTA: EDILBERTO CORRO BORJA CC N° 72.140.970

OBJETO: REALIZAR EL MANTENIMIENTO EN PINTURA A LA INFRAESTRUCTURA DE LAS SECCIONES DEL INTERNADO -
ALOJAMIENTO, AULAS MULTIPLE, DE LABORATORIO, DE CLASES, VENTANAS Y PUERTAS DE LA IEMA

PLAZO: 15 DIAS

VALOR §$ 10.437.296
ACTA DE INICIO: 2013/12/04 FECHA SUSCRIPCION: 2013/12/04
ACTA DE TERMINACION: 2013/12/20 ACTA DE LIQUIDACION: 2013/12/20

CONTRALOR ESTUDIANTIL - AUDITOR: EDILBERTO GIRALDO

REQUIERE AUTORIZACION CONSEJO DIRECTIVO SI (1) NO (X) Contrato en cuantia > 0 = a 20 SMLV Acuerdo N°
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CONTRATOS PS 010/13, 011/13; El acta

de liquidacion hace referencia a contrato de suministro siendo Contrato de
Prestacion de Servicios. Se encuentra archivado pero no foliado. Los estudios
previos en la definicion no contienen un estudio técnico apropiado con estudio de
costos y calidades del contratista. Contratos liguidados como de suministro siendo
de prestacion de servicios.

RESPUESTA ENTIDAD: Verificando éstos contratos podemos manifestar que se
produjo un error en la digitacion del acta de liquidacion. En cuanto a la foliacion de
los contratos nos permitimos manifestar que la institucion acato la observacion y
ya inici6 el proceso.

ANALISIS DEL DESCARGO: Dado que la observacion tiene que ver con errores
de forma en cuanto a digitalizacion se conmina a la entidad a corregir las
falencias; respecto a foliacibn de contratos admite la falencia. Se mantiene la
observacién configurdndose como hallazgo administrativo.

Condicién: Errores en digitalizacion de formatos e inexistencia de foliacion de
archivos.

Criterio: Manual de procedimientos internos

Causa: No existe un procedimiento relativo a manejo de archivos

Efecto: Desorganizacion archivistica con consecuencias administrativas

2.1.1.1.3. Suministros

De un universo de 30 contratos por $201.313 miles se auditaron 7 por valor de
$79.330 miles, equivalente al 29% del valor contratado, de los cuales se evaluaron
todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de
gestién; con el siguiente resultado:

CONTRATO N° SUM 002-13 CONTRATISTA: CORDECOGUA CC N° 900.502.050

OBJETO: SUMINISTRO DE RACIONES ALIMENTARIAS A LA MESA CON DESTINO A LA IEMA

PLAZO: 9 DIAS

VALOR $ 11.709.600

ACTA DE INICIO: 2013/01/25 FECHA SUSCRIPCION: 2013/01/25
ACTA DE TERMINACION: 2013/02/05 ACTA DE LIQUIDACION: 2013/02/05
CONTRATO N° SUM 004-13 CONTRATISTA: EDILBERTO CORRO BORJA CC N° 72.140.970

OBJETO: SUMINISTRO DE MATERIALES DE SILVICULTURA (MADERABLES), LADRILLO, MATERIAL DE RELLENO, POSTES DE
MADERA Y NYLON CON DESTINO A LA [EMA

PLAZO: 8 DIAS

VALOR $ 11.790.000

ACTA DE INICIO: 2013/01/30 FECHA SUSCRIPCION: 2013/01/30
ACTA DE TERMINACION: 2013/02/07 ACTA DE LIQUIDACION: 2013/02/07
CONTRATO N° SUM 005-13 CONTRATISTA: NORBERTO JIMENEZ GONZALEZ CC N° 93.377.772

OBJETO: SUMINISTRO DE VIVERES CON DESTINO A LA IEMA
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PLAZO: 3 DIAS
VALOR $ 10.693.620
ACTA DE INICIO: 2013/02/28 FECHA SUSCRIPCION: 2013/02/28
ACTA DE TERMINACION: 2013/03/03 ACTA DE LIQUIDACION: 2013/03/03
CONTRATO N° SUM 010-13 CONTRATISTA: MARIA INOCENCIA BASTO TAPIERO CC N° 28544747
OBJETO: SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE COMPUTO CON DESTINO A LA IEMA
PLAZO: 5 DIAS
VALOR $ 9000000
ACTA DE INICIO: 2013/04/04 FECHA SUSCRIPCION: 2013/04/04
ACTA DE TERMINACION: 2013/04/10 ACTA DE LIQUIDACION: 2013/04/10
CONTRATO N° SUM 011-13 CONTRATISTA: MARIA INOCENCIA BASTO TAPIERO CC N° 28544747
OBJETO: SUMINISTRO DE MATERIAL PEDAGOGICO CON DESTINO A LA [EMA
PLAZO: 5 DIAS
VALOR $ 11500000
ACTA DE INICIO: 2013/04/04 FECHA SUSCRIPCION: 2013/04/04
ACTA DE TERMINACION: 2013/04/10 ACTA DE LIQUIDACION: 2013/04/10
CONTRATO N° CPS 001-13 CONTRATISTA: EDILBERTO CORRO BORJA CC N° 72140970

OBJETO: MANTENIMIENTO DEL SISTEMA ELECTRICO Y ADECUACION DE UN CUARTO PARA COMPUTADORES CON
DESTINO A LA IEMA

PLAZO: 15 DIAS

VALOR §$ 8500000

ACTA DE INICIO: 2013/01/15 FECHA SUSCRIPCION: 2013/01/15
ACTA DE TERMINACION: 2013/02/05 ACTA DE LIQUIDACION: 2013/02/05
CONTRATO N° CPS 004-13 CONTRATISTA: MONICA ALEXANDRA GALLEGO CRUZ CC N° 40.330.811

OBJETO: ADECUACIO[\I DE UN SENDERO ECOLOGICO ENTRE LOS ACCESOS DE LAS INSTALACIONES DE LA SECCION DEL
COLEGIO Y LA SECCION DEL INTERNADO CON DESTINO A LA IEMA

PLAZO: 30 DIAS

VALOR § 8.005.533
ACTA DE INICIO: 2013/01/30 FECHA SUSCRIPCION: 2013/01/30
ACTA DE TERMINACION: 2013/02/28 ACTA DE LIQUIDACION: 2013/02/28

RN viclo R IRECIS 1SN e (ol CONTRATOS DE SUMINISTRO 001/13,

002/13, 004/13, 005/13, 010/13, 011/13; CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS 004/13, Pagos: No hay evidencia de la verificacion relacionada con el
PAC ni orden de pago. No se encuentra foliado.

RESPUESTA ENTIDAD: La institucion no expedia orden de pago, solamente
soportaba el pago con el comprobante de egreso, a partir de una observacién que
nos hiciera la Secretaria de Educacion implementamos el documento de orden de
pago. En cuanto a la foliacién de los contratos nos permitimos manifestar que la
institucion acato la observacion y ya inicio el proceso.

ANALISIS DEL DESCARGO: Dado que la entidad no adjunta una orden de pago
a pesar de que describe haberlas implementado a partir de una observacion que
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les hiciera la Secretaria de Educacion se mantiene la observacion configurdndose
como hallazgo administrativo.

Condicion: Errores en la documentacion adjunta en las carpetas de contratacion
por la inexistencia en ellas de pagos a beneficiarios e inexistencia de foliacion de
archivos.

Criterio: Manual de procedimientos internos

Causa: No existe un procedimiento relativo a manejo de archivos

Efecto: Desorganizacion archivistica con consecuencias administrativas

CONTRATO N° 01-2014 CONTRATISTA: MARIA INOCENCIA BASTO TAPIERO
CC N° 28544747

OBJETO: SUMINISTRO DE PAPELERIA Y ELEMENTOS DE OFICINA

PLAZO: 5 dias

VALOR $ 15.500.000

ACTA DE INICIO: 03062014 FECHA SUSCRIPCION: 03062014

ACTA DE TERMINACION: 09062014 ACTA DE LIQUIDACION:

CONTRATO N° 02-2014 CONTRATISTA: MARIA INOCENCIA BASTO TAPIERO
CC N° 28544747

OBJETO: SUMINISTRO DE PAPELERIA' Y ELEMENTOS DE OFICINA

PLAZO: 5 dias

VALOR $ 9.143.000

ACTA DE INICIO: 22082014 FECHA SUSCRIPCION: 22082014

ACTA DE TERMINACION: 25082015 ACTA DE LIQUIDACION:

CONTRATO N° 03 -2014 CONTRATISTA: MARIA INOCENCIA BASTO TAPIERO
CC N° 28544747

OBJETO: SUMINISTRO DE PAPELERIA Y ELEMENTOS DE OFICINA

PLAZO: 5 dias

VALOR $§ 5.000.000

ACTA DE INICIO: 22082014 FECHA SUSCRIPCION: 22082014

ACTA DE TERMINACION: 25082015 ACTA DE LIQUIDACION:

Los estudios previos de necesidad elaborados para los contratos de suministro 1,
2 y 3 de 2014 presentan debilidad en la consulta de los precios de mercado,
producto de no solicitarse las cotizaciones previas a proveedores para referenciar
los precios de los bienes a adquirir, conforme al Acuerdo No. 004 de 2013 del
Consejo Directivo.

Se evidencia debilidad en la preparacion
del estudio de necesidad al no consultarse previamente los precios del mercado
local para la compra de bienes.

RESPUESTA ENTIDAD A LAS OBSERVACIONES 3 Y 4: La institucion
fortalecerd y complementara el estudio de necesidad, solicitando cotizaciones
previas a proveedores para consultar los precios de mercado local para compra de
bienes y se anexaran al contrato. En cuanto al plan de compras se adoptara
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teniendo en cuenta la guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo
con el codigo estandar de productos y servicios adoptada por Colombia Compra
Eficiente. La institucion ya acat6 la observacion y ya inicio el proceso de foliacion a
cada uno de los contratos.

ANALISIS DEL DESCARGO: Dado que la entidad admite la observacién y que
esta relacionada con la calidad en la preparacion del estudio previo, con el fin de
que se tomen acciones de mejoramiento se mantiene como hallazgo
administrativo.

Condicién: Deficiencias en la etapa precontractual.

Criterio: Manual de procedimientos internos

Causa: No existe un procedimiento relativo a calidad en la preparacion del estudio
de necesidad.

Efecto: Estudios previos superficiales

/AW vicloR NN ECE RIS O\ Vistos todos los contratos de la vigencia

evaluada en general la contratacion es publicada en el Secop sin embargo hubo
inconvenientes con el internet debido a la ubicacién geogréfica de la institucion
educativa.

El documento Plan de Compras fue aprobado por el Consejo Directivo y existe
pero no se diligencia de la manera idonea y con referencia a la Guia para la
Codificaciobn de Bienes y Servicios de acuerdo con el cddigo estandar de
productos y servicios adoptada por Colombia Compra eficiente.

RESPUESTA ENTIDAD A LAS OBSERVACIONES 3 Y 4: La institucién
fortalecera y complementara el estudio de necesidad, solicitando cotizaciones
previas a proveedores para consultar los precios de mercado local para compra de
bienes y se anexaran al contrato. En cuanto al plan de compras se adoptara
teniendo en cuenta la guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo
con el codigo estandar de productos y servicios adoptada por Colombia Compra
Eficiente. La institucion ya acat6 la observacion y ya inicio el proceso de foliacion a
cada uno de los contratos.

ANALISIS DEL DESCARGO: Dado que la entidad admite la observacion
relacionada con la deficiencia en la codificacion no utilizada en la formulacion del
Plan de Compras, y con la finalidad de que se tomen las acciones de mejora, se
mantiene como hallazgo administrativo.

Condicion: Deficiencia en la clasificacion de los bienes y servicios determinados
en el Plan de Compras.

Criterio: Manual de procedimientos internos y guia de Colombia Compra Eficiente
Causa: Procedimientos inadecuados o inexistentes.

Efecto: Incumplimiento de disposiciones generales.

La gestion documental de la contratacion no se encuentra foliada.
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2.1.1.1.4. Otros

Dentro de la evaluacién contractual se evidencia un contrato de compraventa de
posesion y mejoras celebrado por la Institucion educativa el 24 de septiembre de
2013 con el seilor MIGUEL ANGEL LARA por valor de veinticinco millones de
pesos ($25.000.000).

El lote inicialmente adquirido fue de una extensién aproximada de 67 hectareas y
para el 20 de febrero de 2014 se celebr6 un nuevo contrato de compraventa en el
cual se adquiri6 el derecho de posesion y mejoras sobre la totalidad del predio
rural en el municipio de Miraflores denominado VILLA SANDRA con una extension
de aproximadamente 110 hectareas.

La contraprestacion de la compraventa anterior se realizo a través de un canje en
la cual la institucion educativa entregd, con la previa aprobacion del Consejo
Directivo (Acta del 1 de septiembre de 2013), la cantidad de 33 bovinos. (Acta
Consejo Directivo No. 06 del 1 de noviembre de 2013)

llustracion 1. Mejoras adquiridas del predio Villa Sandra

“Fortalecimiento Estratégico del Control y Vigilancia a la Inversion de los Recursos Puablicos”
Calle 12 No. 22-83 Barrio La Esperanza — Tel (098) 5840987- Linea de atencion de quejas y denuncias
Web www.contraloriaguaviare.gov.co Correo electronico: control@contraloriaguaviare.gov.co

San José del Guaviare



http://www.contraloriaguaviare.gov.co/

\ Contraloria Departamental del Guaviare

GUAVIRRE

Contraloria Auxiliar de Control Fiscal Z dios
GUAVIARE
2.1.1.2 Rendicion y Revision de la Cuenta

La Instituciéon Educativa “Maria Auxiliadora” de Miraflores (Guav) presentd la
cuenta en términos generales de forma oportuna al cumplir con el plazo sefialado
en la Resolucion No. 79 de 2012.

De conformidad con el reporte de la plataforma SIA, se pudo evidenciar que la
cuenta fue rendida el 20 de febrero de 2015, tal como se aprecia a continuacion:

RADICADO DE LA CUENTA
INSTITUCION EDUCATIVA UNIDAD BASICA MARIA AUXILIADORA
VIGENCIA RENDIDA 201413
FECHA DE RADICACION 2015.02.16 20:17:55
FALTANTES: (NINGUNO)

El puntaje atribuido result6 CON DEFICIENCIAS de acuerdo con la calificacion
obtenida de 72.1 en la ponderacion correspondiente a las variables de
oportunidad, suficiente y calidad.

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderaciéon Pgma_je
Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100.0 0.10 10.0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos yj 92.9 0.30 279
[anexos)
Calidad (veracidad) 57.1 0.60 34.3
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1.00 72.1
Calificacion |
2 | Con
1 deficiencias
0

Tabla 5. Rendicion y Revision de la Cuenta
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Dentro de estas variables se detallan las observaciones en el cargue de algunos
de los formatos como:

FORMATO_F01_CDG Informacién Contable: En la revision de este formato con
Sus respectivos anexos se evidencio lo siguiente:

ANEXO 1: Balance General “Anexos 1y 2” (NO APLICA).

ANEXO 2: Estado de Actividad Economica y Social “Anexos 3y 4” (NO APLICA).
ANEXO 3: Estado de Cambios en el Patrimonio “Anexos 5” (NO APLICA).
ANEXO 4: Notas a los estados financieros (NO APLICA)

ANEXO 5: Libro Diario (NO SE CARGO).
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ANEXO 6: Libro Mayor y Balance (NO SE CARGO).

ANEXO 7: Informe de Control Interno Contable (NO APLICA)

ANEXO 8: Informe del proceso de saneamiento contable (NO APLICA).
ANEXO 9: CGN2005.001 Catalogo de Cuentas (NO APLICA).

ANEXO 10: CGN2005.002 Operaciones Reciprocas (S| SE CARGO).

FORMATO_FO02A_CDN Relacién de Caja Menor: NO APLICA.
FORMATO_F02B_AGR Relacion de Gastos de Caja: NO APLICA.

FORMATO_F03_AGR Conciliaciones Bancarias y Extracto Diciembre: SI SE
CARGO.
FORMATO_FO03B_CDN Traslado de Fondos: NO APLICA.

FORMATO_F04 AGR Pélizas de Aseguramiento: SE CARGO. La Institucion
reportd las siguientes pdlizas de cobertura de manejo global:

No. Pdliza Cobertura desde Hasta
994000001585 08-04-2014 08-04-2015
Aseguradora Solidaria de
Colombia

De lo anterior se deduce que entre los meses de enero a marzo de 2014 el manejo
de los fondos a cargo del funcionario de confianza no se mantuvo asegurado por
todo el periodo fiscal.

RN vicio RN NN EC N =[O\ Se evidencia cobertura parcial en el

término de aseguramiento para el manejo de los fondos publicos y bienes de la
entidad durante la vigencia fiscal evaluada (2014).

RESPUESTA ENTIDAD: La institucion adquiri6 solamente una pdliza de
aseguramiento de manejo global debido a que fue constante el cambio de
funcionarios para la vigencia 2014, a partir de la asignacién de un técnico
permanente se adquirio la péliza.

ANALISIS DEL DESCARGO: La entidad basa el descargo aduciendo los
constantes cambios de personal de manejo y adjunta una péliza con vigencia
desde el mes de abril de 2014 hasta el mismo mes de la vigencia 2015, sin
embargo lo que se busca es garantizar la cobertura de la poliza de manejo por la
totalidad de la vigencia que es administrada, es decir entre enero 01 y diciembre
31. Lo anterior evidencia la deficiencia del procedimiento administrativo, por lo
anterior se configura como hallazgo administrativo.

Condicion: Deficiencia en la adquisicion de poliza para amparo de manejo global.
Criterio: Manual de procedimientos internos

“Fortalecimiento Estratégico del Control y Vigilancia a la Inversion de los Recursos Puablicos”
Calle 12 No. 22-83 Barrio La Esperanza — Tel (098) 5840987- Linea de atencion de quejas y denuncias
Web www.contraloriaguaviare.gov.co Correo electrénico: control@contraloriaguaviare.gov.co

San José del Guaviare



http://www.contraloriaguaviare.gov.co/

\ Contraloria Departamental del Guaviare %

Contraloria Auxiliar de Control Fiscal Z dios

Contraloria Departamental de

GUAVIARE

Causa: No existe un procedimiento relativo a adquisicion de la pdliza para amparo
de manejo global.
Efecto: Control inadecuado de recursos

FORMATO_F05_CDG Propiedad, planta y equipo: SI SE CARGO.
FORMATO_F06_CDG Informacion presupuestal: S| SE CARGO.

ANEXO 1: Acto Administrativo de Aprobacion del Presupuesto: Se reportd el
Acuerdo No. 005 del 01-11-2013 expedido el Consejo Directivo.

ANEXO 2: Acto administrativo de Liquidacion del Presupuesto. NO SE CARGO.
El documento reportado corresponde al Acuerdo de aprobacion y no al de
liquidacion del presupuesto.

El Acto administrativo de aprobacién presupuesto y disposiciones generales y
decreto liquidacién de la vigencia. CON DEFICIENCIAS: Se presentaron
oportunamente pero no contienen la calidad suficiente en su diligenciamiento.

ANEXO 3: Ejecucion Activa. SE CARGO. Se report6 la ejecucion de ingresos de la
vigencia 2014.

ANEXO 4: Ejecucién Pasiva. SE CARGO. Para este anexo se aporto la ejecucion
presupuestal de gastos de 2014.

La Ejecucion Presupuestal anual acumulada de ingresos y
gastos. CON DEFICIENCIAS: Se presentaron oportunamente pero no contienen la
calidad suficiente en su diligenciamiento.

ANEXO 5: Actos administrativos de modificacion al presupuesto. SE CARGO.
Actos administrativos de modificacién del presupuesto de
ingresos y egresos. CON DEFICIENCIAS: Se presentaron oportunamente pero no
se adjuntaron la totalidad de ellos en la rendicion de la cuenta; al revisar en trabajo
de campo se observé que un acto de traslado se diligencié como una adicion, es
decir no contienen la calidad suficiente en su diligenciamiento.

RESPUESTA ENTIDAD A LAS OBSERVACIONES 2, 3 Y 4: Acatando las
observaciones realizadas y evidenciando las deficiencias en la forma que
realizamos algunos de nuestros documentos, nos permitimos manifestar que se
realizara el acto administrativo de aprobacion y disposiciones generales y el
decreto de liquidacion teniendo en cuenta los lineamientos técnicos para su
diligenciamiento; asi mismo para las ejecuciones presupuestales y los actos
administrativos de modificacion del presupuesto de ingresos y gastos.

ANALISIS DEL DESCARGO: Dado que la entidad admite las observaciones y
gue cada una de ellas esta relacionada con la calidad en la presentacion de los
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actos administrativos de aprobacién y ejecucion presupuestal, se mantiene para
todas ellas en una sola configurandose como hallazgo administrativo.
Condicion: Errores en la calidad de la informacion presupuestal.

Criterio: Manual de procedimientos internos

Causa: No existe un procedimiento relativo a calidad en la presentacion de la
informacion relacionada con presupuesto.

Efecto: Falencias administrativas

ANEXO 6: Reservas Presupuestales. NO APLICA.
ANEXO 7: Cuentas por Pagar. NO APLICA.
ANEXO 8: Marco Fiscal de Mediano Plazo. NO APLICA.

ANEXO 9: Certificados de Disponibilidad y Registros Presupuestales. SE CARGO
PARCIALMENTE. Dentro de la relacion de certificados de disponibilidad y registro
presupuestal no se registra el consecutivo de la totalidad de los documentos
reportados.

HALLAZGO 3 (A) / OBSERVACION 5 Y OBSERVACION 6:ENeRS-NM{=Telo]s(elF}

relacion con la totalidad de los certificados de disponibilidad y de registro
presupuestal expedidos durante el periodo fiscal 2014.

FORMATO_FO07_CDG Relacion de Pagos: SI SE CARGO.
FORMATO_F09 CDG Ejecucién PAC de la vigencia: SE CARGO.

La administracion report6 el acto de aprobacion del Plan Anualizado de Caja para
la vigencia 2014, la modificacion y la hoja de calculo de la ejecucion
mensualizada.

FORMATO_F10_AGR Ejecucién Reserva Presupuestal: SE CARGO.

FORMATO_F11 AGR Ejecucion presupuestal de cuentas por pagar: SE
CARGO.

FORMATO_F13_CDG Informe de contratacion anual: SE CARGO.

La IE Maria Auxiliadora reportd en la rendicion de la cuenta a través de la
plataforma SIA de la vigencia 2014 cuatro (4) contratos por valor de $45.770.864
siendo la cantidad de contratos celebrados de cinco (5) por valor de $50.320.864
cuya diferencia obedece al contrato de prestacion de servicios No. 02 del 28 de
noviembre de 2014 suscrito con GLORIA GARCIA OLIVEROS por valor de
$4.550.000.

La Institucién Educativa no reportd la totalidad de los contratos
celebrados durante la vigencia 2014 conforme al manual de rendicion de cuenta
en la plataforma SIA.
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RESPUESTA ENTIDAD A LAS OBSERVACIONES 5 Y 6: La institucién carece
del servicio de internet, es por ésta razon que la informacion en su totalidad se
envié a San José del Guaviare para que desde alli se reportara, evidenciamos que
no se cargdé completamente la informacion e informamos que los certificados de
disponibilidad y registros presupuestales se encuentran adjuntos a los contratos
gue reposan en nuestra institucion, los cuales se anexan.

En cuanto al reporte de los contratos indicamos que no teniamos conocimientos
del no reporte de éste ultimo contrato que ejecutd la institucion en la vigencia
2014, dicho contrato por valor de 4.550.000 tiene como fuente la transferencia
departamental con destinacién especifica que nos hiciera la Secretaria de
Educacion del Guaviare con objeto la capacitacion de los docentes y directivos
docentes de la institucién en el area de las matematicas, éste contrato reposa en
el archivo de nuestra institucion.

ANALISIS DEL DESCARGO: Dado que la entidad admite las observaciones bajo
una misma respuesta a las observaciones 5 y 6, y que cada una de ellas esta
relacionada con la calidad en la presentacién de la informacion presupuestal y
contractual, se mantiene para todas ellas en una sola configurandose como
hallazgo administrativo.

Condicion: Errores en la calidad de la informacion presupuestal y contractual.
Criterio: Manual de procedimiento SIA.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el
problema.

Efecto: Informes o registros poco utiles o inexactos.

FORMATO_F41 Informes complementarios: NO APLICA.

FORMATO_FIG_CDN Informacion general: SE CARGO. Revisado este formato
se pudo verificar los anexos y su concordancia con lo reportado en el formato:

ANEXO 1: Acta de nombramiento y posesion. SE CARGO

ANEXO 2: Decreto de nombramiento. SE CARGO

ANEXO 3: Hoja de vida (formato funcién publica) (SE CARGO)

ANEXO 4: Declaracion de Bienes (Formato Funcion Publica) (SE CARGO).
ANEXO 5: Cédula de Ciudadania (SI SE CARGO).

ANEXO 6: Certificacion laboral. (SI SE CARGO)
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2.1.1.3. Evaluacion Financiera del Fondo de Servicios Educativos - FSE vigencia
2013y 2014

SE EMITE UNA OPINION Con Deficiencias, con base en el siguiente resultado de
75.0:

TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL ]
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 75.0
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 750
Con deficiencias

2 Con
1 deficiencias

0

Tabla 6. Gestién Presupuestal
Fuente: Matriz de calificacién
Elabord: Comision de auditoria

Antecedentes legales:

La Ley 715 de 2001, dicta las normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 de la
Constitucion Politica, y establece otras disposiciones para organizar la prestacion del
servicio educativo; asi mismo la Ley 715 de 2001 en sus articulos 11 al 14
contempla disposiciones relacionadas con el funcionamiento de los establecimientos
educativos a través de la conformacion de los FONDOS DE SERVICIOS
EDUCATIVOS, los cuales deben aplicar la Ley Organica de Presupuesto .

En virtud de la Ley 715 de 2001 se autorizé la administracion de los FONDOS DE
SERVICIOS EDUCATIVOS (FSE), en los cuales se manejaran los recursos
destinados a financiar gastos distintos a los de personal, que faciliten el
funcionamiento de la institucion.

El Decreto Nacional 4791 del 19 de diciembre de 2008 reglamentd parcialmente los
Articulos 11 al 14 de Ley 715 de 2001, definié la administracion de los FONDOS DE
SERVICIOS EDUCATIVOS (FSE) y establecié las funciones del Consejo Directivo y

“Fortalecimiento Estratégico del Control y Vigilancia a la Inversion de los Recursos Publicos”
Calle 12 No. 22-83 Barrio La Esperanza — Tel (098) 5840987~ Linea de atencion de quejas y denuncias
Web www.contraloriaguaviare.gov.co Correo electronico: control@contraloriaguaviare.gov.co

San José del Guaviare



http://www.contraloriaguaviare.gov.co/

\ Contraloria Departamental del Guaviare %

Contraloria Auxiliar de Control Fiscal Z dios

Contraloria Departamental de

GUAVIARE

los Rectores o Directores de los establecimientos educativos en relacion con el
Fondo.

El Decreto 4807 de diciembre de 2011, establece las condiciones de aplicacion de la
gratuidad educativa y dicta disposiciones para su implementacion.

Las Entidades Territoriales certificadas en educacion deben ejercer el control interno,
brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual, financiero, presupuestal y
contable de acuerdo con las normas vigentes.

Asi las cosas, sobre la sujecién a la normatividad vigente se puede establecer el
FOSE de la I.E Maria Auxiliadora es una cuenta contable creada por la ley como
mecanismo de gestibn presupuestal y de ejecucion de los recursos del
establecimiento educativo estatal para la adecuada administracion de sus ingresos y
para atender sus gastos de funcionamiento e inversion distintos a los de personal.

La administracion del Fondo de Servicios Educativos corresponde al Rector o
Director Rural en coordinacion con el Consejo Directivo con sujecion a la
normatividad existente. Con sujecién a lo establecido en la normatividad vigente, la
administracion y ejecucion de estos recursos por parte del gestor fiscal del
establecimiento educativo, que se maneja de manera autbnoma como recursos
propios de caracter publico son sometidos al control de la autoridad fiscal que para el
caso es la Contraloria Departamental del Guaviare.

Cumplimiento de funciones del Consejo Directivo relacionadas con la gestién
presupuestal en las vigencias 2013 y 2014

Se pudo evidenciar que antes del inicio de cada vigencia fiscal, mediante actividades
concertadas con la administracion, el Consejo Directivo analizé, introdujo los ajustes
necesarios y aprobé mediante Acuerdo No. 017 de noviembre 16 de 2012, el
presupuesto de ingresos y gastos del proyecto presentado por el Rector para la
vigencia 2013 y mediante Acuerdo No. 005 de noviembre 23 de 2013, el
presupuesto de ingresos y gastos del proyecto presentado para la vigencia 2014. Asi
mismo aprob6 las adiciones al presupuesto y los traslados que lo afectaron.
Igualmente, dadas las restringidas condiciones de accesibilidad a internet y que la
entidad no posee péagina web institucional, segun Resolucién 001 de enero de 2013
se publicé en la cartelera institucional el presupuesto aprobado dentro de la
informacion financiera, en cumplimiento de los mecanismos de publicidad
establecidos en los Articulos 5y 19 del Decreto 4791 de 2013.
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Cumplimiento de funciones del Rector relacionadas con la gestidon
presupuestal en las vigencias 2013 y 2014

-Elaboré los proyectos anuales de presupuesto del FOSE 2013 y 2014 y los
presento para aprobacion al Consejo Directivo.

-Elaboré el flujo de caja anual estimado mes a mes, haciendo los ajustes
correspondientes y presentando los informes de ejecucion correspondientes
trimestralmente al Consejo Directivo.

-Elaboro con la justificacion correspondiente los proyectos de adicion presupuestal y
los de traslados presupuestales, para aprobacion del consejo directivo.

-Elaboro los actos administrativos y ordené los gastos con cargo a los recursos del
FOSE, de acuerdo con el flujo de caja y el plan operativo de la respectiva vigencia
fiscal, previa disponibilidad presupuestal.

-Presenté al final de cada vigencia fiscal a la Secretaria de Educacién y a ésta
Contraloria, el respectivo informe de ejecucion presupuestal dentro de la rendicion
de cuentas.

Cumplimiento de los Principios Presupuestales en las vigencias 2013 y 2014

Se pudo establecer que el Presupuesto del FOSE observé el cumplimiento de los
principios presupuestales establecidos en el Estatuto Organico de Presupuesto, asi:

Principio de Planificacion: El presupuesto del FOSE se construyé de manera
ordenada con los objetivos y planes del Proyecto Educativo Institucional (PEI).

Principio de Anualidad: Se asumieron los compromisos con cargo a las
apropiaciones del afo fiscal comprendido entre enero 1 y diciembre 31 de 2013 y
2014, dejando en claro que para ninguna de las vigencias se constituyeron cuentas
por pagar ni reservas presupuestales.

Principio de Universalidad: Los presupuestos contenian la totalidad de los gastos
publicos a realizar durante la vigencia fiscal respectiva.

Principio de Unidad de caja: Con el recaudo de todos los recursos, se atendieron el
pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el presupuesto.

Principio de Legalidad del Gasto: Los gastos publicos a realizar durante la vigencia
fiscal respectiva se ajustaron a las normas legales.

Los demas principios del Sistema Presupuestal se cumplieron sin verse afectados.
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Cumplimiento de Etapas en la Elaboracion Presupuestal 2013y 2014

Visto el ciclo presupuestal como el conjunto de fases que se desarrollan durante la
vigencia y que abarcan desde la programacion del presupuesto hasta su liquidacion
se pudo evidenciar lo siguiente:

CALCULO DE INGRESOS PARA LAS VIGENCIAS 2013 y 2014

El presupuesto de ingresos para la vigencia 2013 se totaliza en $214.093 miles
dentro de los cuales las transferencias comprenden su mayor fuente con una
participacion de 75,62%, le siguen los ingresos financieros y los servicios conexos
con un 24,01% y 10,37% respectivamente.

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2013

RUBRO DETALLE INICIAL %

4 INGRESOS

43 VENTA DE SERVICIOS

4305 SERVICIOS EDUCATIVOS

430550 Servicios Conexos a la Educacion 22,201,000.00 10.37%

435090 Otros Ingresos Financieros 30,002,000.00 14.01%

44 TRANSFERENCIAS 161,890,000.00 75.62%
TOTAL INGRESOS 214,093,000.00 100.00%

Fuente Ejecucion Activa 2013

El presupuesto de ingresos para la vigencia 2014 se totaliza en 193.313 miles dentro
de los cuales las transferencias comprenden su mayor fuente con una participacion
de 87,94%, le siguen los ingresos operacionales con 11.90% y los ingresos
operacionales con un 0,16%.

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2014

RUBRO DETALLE INICIAL %

4 OPERACIONALES 310,000.00 0.16%
43 VENTA DE SERVICIOS 0.00%
4305 SERVICIOS EDUCATIVOS 0.00%
430501 Derechos Académicos 0.00%
430502 Ingresos Operacionales 23,000,000.00 11.90%
430505 Otros Ingresos Operacionales 3,000.00 0.00%
44 TRANSFERENCIAS 0.00%
4405 Transferencias del Gobierno General 170,000,000.00 87.94%

TOTAL ING. OPERACIONALES 193,313,000.00 100.00%

Tabla 7. Presupuesto de Ingresos 2014
Fuente Ejecucion Activa 2014
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Se proyecté de acuerdo con la resolucién de “Costos Educativos” en la vigencia
2014. Para el calculo de ingresos 2014 se tuvo en cuenta la Resolucion 1177 de
2013/09/30.

Se programé de acuerdo con la proyeccién
de alumnos a matricularse: De acuerdo con el SIMAT para 420 alumnos en
promedio. Igualmente el Acuerdo de Presupuesto 017 de 2012/12/16 incorpora un
estudio técnico de ingresos y gastos que debe ser mas técnica.

RESPUESTA ENTIDAD: Al estudio técnico de ingresos y gastos se le realizaran los
ajustes correspondientes con el fin de fortalecer el calculo de ingresos de la
institucion para cada vigencia fiscal.

ANALISIS DEL DESCARGO: Dado que la entidad admite la observacion se
configura como hallazgo administrativo.

Condicion: Errores en los calculos de la informacion presupuestal.

Criterio: Manual de procedimientos internos

Causa: No existe un procedimiento relativo a los calculos de la informacion
presupuestal.

Efecto: Falencias administrativas

La entidad generd recursos de capital en la vigencia anterior 2013 y fueron
incorporadas al nuevo presupuesto del FOSE vigencia 2014.

CALCULO DE GASTOS

La proyeccion tuvo en cuenta gastos de funcionamiento e inversion diferentes a los
de personal. Se ajusta al Plan Operativo POA y al Proyecto Educativo Institucional
PEIl. Se tuvo en cuenta la proyeccion de transferencias que se van a recibir de
acuerdo con el anexo de ingresos por transferencias.

/R vicIo RPN NINEC2 ISR\ [o]\l”H En el calculo de gastos se elaboro

previamente el Plan de Adquisiciones y se tuvo en cuenta para su calculo, sin
embargo para las vigencias auditadas de conformidad con los lineamientos técnicos
no se cumplen algunos de los requisitos.

RESPUESTA ENTIDAD: La institucion ha adoptado por cada vigencia un plan de
adquisiciones, sin embargo acatando la observacion se tendran en cuenta los
lineamientos para la elaboracion de dicho plan.

ANALISIS DEL DESCARGO: Dado que la entidad admite la observacion se
configura como hallazgo administrativo.

Condicion: Errores en los célculos de la informacion para la elaboracion y manejo
del Plan de Adquisiciones.
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Criterio: Manual de procedimientos internos

Causa: No existe un procedimiento relativo al procedimiento para la elaboracion y
manejo del Plan de Adquisiciones.

Efecto: Falencias administrativas

Programacién, Clasificacion Estructural y Presentacion del presupuesto de
ingresos y Gastos 2013y 2014

Mediante Acuerdo 017 de noviembre 16 de 2012, el presupuesto de ingresos y
gastos del proyecto presentado por el rector para la vigencia 2013 y mediante
acuerdo 005 de noviembre 23 de 2013, el presupuesto de ingresos y gastos del
proyecto presentado por el rector para la vigencia 2014. Para la vigencia 2014 quedo
asignado presupuestalmente en los siguientes rubros:

HALLAZGO 3 (A) / OBSERVACION 3 Y OBSERVACION 4:NeES|ile=Tele]sHubl:]

conformidad con el articulo 8° del decreto 4791 de 2008 en INGRESOS
OPERACIONALES, TRANSFERENCIAS Y RECURSOS DE CAPITAL, sin embargo,
la definicion de cddigos en los acapites no obedece a las estipulaciones establecidas
para FOSES ya que los lineamientos de orden son: 1. INGRESOS; 1.1
OPERACIONALES; 1.1.1 SERVICIOS EDUCATIVOS; 1.1.2 EXPLOTACION DE
BIENES Y SERVICIOS; 1.1.3 VENTA DE BIENES PRODUCIDOS; 1.2
TRANSFERENCIAS. El Acuerdo 017 de noviembre de 2013 los clasifica en: 4.
INGRESOS; 43 VENTA DE SERVICIOS; 4306 SERVICIOS EDUCATIVOS y 44
TRANSFERENCIAS.

Lo mismo ocurre para la clasificacion de gastos donde la
definicion de codigos en los acapites no obedece a las estipulaciones establecidas
para FOSES ya que los lineamientos de orden son: 2. GASTOS; 2.1
FUNCIONAMIENTO; 2.1.1 SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS; 2.1.2
GASTOS GENERALES; 2.1.2.1 ADQUISICION DE BIENES; 2.1.2.2 ADQUISICION
DE SERVICIOS; 2.2 INVERSION. El Acuerdo 017 de noviembre de 2013 los
clasifica en: 5101 Sueldos y salarios (CPS); 5111 Generales; 5112 Actividades
Culturales y 5113 Sostenimiento de Semovientes. Segun el Decreto 4791 de 2008,
Articulo 11, y el decreto 4807 de 2011, Articulo 9, la clasificacion de gastos esta mal
definida en los servicios personales donde se contratd a profesionales de apoyo
para capacitacion en actividades pedagogicas, cientificas, deportivas y culturales
para los educandos, autorizadas por el Consejo Directivo, elaboracion de sendero
ecologico y profesional elaborar y entregar los informes contables. Esos son gastos
de inversion.
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RESPUESTA ENTIDAD OBSERVACIONES 3 Y 4: La institucion responde a las
observaciones 3 y 4 indicando que la instituciéon adopté mediante Acuerdo 017 de
2012/11/16 el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2013 y Acuerdo
005 de 2013/11/23 el presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2014.

ANALISIS DEL DESCARGQO: Las observaciones tienen relacion con la clasificacion
presupuestal que se maneja de manera errada y no con la adopcion mediante acto
administrativo del presupuesto. Dado que la entidad no refuta de manera razonable
las observaciones se configuran ambas en una sola como hallazgo administrativo.
Condicion: Errores en clasificacion presupuestal.

Criterio: Manual de procedimientos internos

Causa: No existe un procedimiento ajustado la clasificacion presupuestal.

Efecto: Falencias administrativas

La ejecucion de estos recursos de conformidad con lo normado sobre uso, manejo y
administracion respeta la norma sobre destinaciones especificas y orienta las
inversiones a proyectos que permitan aplicar eficientemente el recurso al gasto
social de educacion, pero deben ser bien clasificados.

Los ingresos percibidos por pago de derechos académicos del ciclo complementario,
se incorporaron de manera independiente.

Presupuesto de gastos, en inversion y funcionamiento: El presupuesto de gastos de
inversion se conformd por proyectos educativos, contemplando las necesidades
institucionales expresadas en los proyectos, siempre con sujecion a la disponibilidad
presupuestal.

Presentacion, estudio, discusion y aprobacion del presupuesto: En cada vigencia se
presentd ante el Consejo Directivo que lo aprobé clasificado en: ingresos, gastos y
disposiciones generales.

El Anteproyecto y proyecto de presupuesto fue elaborado y presentado al Consejo
Directivo: Se presentd con la participacion del rector, el representante de docentes,
de la asociacion de padres de familia, de alumnos, exalumnos y del sector
productivo la programacion de ingresos, ingresos por derechos académicos,
ingresos y otros operacionales, transferencias de recursos publicos. Se hizo un
cuadro resumen general de ingresos y el PAC de gastos de la vigencia 2013 y 2014.
(Servicios personales y gastos generales clasificados)
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Liquidacién del presupuesto: No hay

evidencia que el rector haya expedido en cada vigencia el respectivo acto
administrativo presupuestal, aunque se evidencia que el acto que entrega facultades
al rector y que rigio para las vigencias fiscales 2013 y 2014 fue adoptado mediante
actas de Consejo Directivo.

RESPUESTA ENTIDAD: Para cada vigencia la institucién presenta a consideracion
del Consejo Directivo el proyecto de presupuesto de ingresos y gastos, se liquida el
presupuesto mensualmente, se adicionan los excedentes financieros a la siguiente
vigencia, pero no se realiza acto administrativo, en consecuencia y acatando la
observacion se realizara el acto administrativo de liquidacién del presupuesto para
cada vigencia.

ANALISIS DEL DESCARGO: Dado que la entidad admite la observacién se
configura como hallazgo administrativo.

Condicion: Inconsistencias en expedicion de los actos administrativos de liquidacion
presupuestal.

Criterio: Manual de procedimientos internos

Causa: No existe un procedimiento que defina claramente la expedicion de los actos
administrativos de liquidacion presupuestal.

Efecto: Falencias administrativas

Disposiciones Generales del Presupuesto: Adjunto al proyecto de presupuesto de
ingresos y gastos, se incluyeron las reglas sobre las que se hara la ejecucion
presupuestal durante toda la vigencia, este cuerpo textual establece las facultades y
prohibiciones para el ordenador del gasto y tesorero, ademas de indicar otros
procedimientos relacionados con apropiaciones, traslados y adiciones.

Expedicion de Certificados de Disponibilidad Presupuestal (CDP) y Registro
Presupuestal (RP): No se registraron anulaciones durante la vigencia. La ordenacién
del gasto se hizo teniendo en cuenta: CDP, rubro, inicio de tramite contractual
teniendo en cuenta la expedicion previa de CDP, se tuvo en cuenta el PAC de la
vigencia para ordenar gastos y se hizo teniendo en cuenta los principios de la
contratacion de que tratan los articulos 24 a 28 de la Ley 80/93 de acuerdo con la
evaluacion contractual.

CIERRE PRESUPUESTAL
Todas las obligaciones y compromisos estan ajustadas a la expedicion de los

respectivos Certificados de disponibilidad presupuestal y Registro presupuestal. No
se constituyeron reservas presupuestales y cuentas por pagar debido a que no se
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dio el caso, la contratacion ejecutada se pagd durante la vigencia fiscal. Se
ampararon con los respectivos documentos soportes CDP y RP.

El presupuesto de gastos al finalizar la vigencia 2013 se totaliza en $214.093 miles
dentro de los cuales los gastos generales comprenden su mayor fuente con una
participacion de 88,66%, le siguen los gastos para sostenimiento de semovientes
dada su principal condicion de manejo agropecuario con 12,93% y los gastos por
servicios personales y eventos culturales con un 6,21% vy 2,95%.

SITUACION PRESUPUESTAL DE GASTOS (CIERRE 2013)

RUBRO DETALLE INICIAL %
5101 SERVICIOS PESONALES 12,000,000.00 6.21%
5111 GASTOS GENERALES 171,393,000.00 88.66%
5112 EVENTOS CULTURALES 5,700,000.00 2.95%
5113 SOSTENIMIENTO DE SEMOVIENTES 25,000,000.00 12.93%

TOTAL 214,093,000.00 100.00%

Tabla 8. Situacion Presupuestal del Gasto 2013
Fuente Ejecucion Pasiva 2013

El presupuesto de gastos al finalizar la vigencia 2014 se totaliza en $138.348,3 miles
dentro de los cuales los gastos generales comprenden su mayor fuente con una
participacion de 68,95% y le siguen los servicios personales 2,61%.

SITUACION PRESUPUESTAL DE GASTOS (CIERRE 2014)

RUBRO DETALLE INICIAL %
5101 SERVICIOS PESONALES 5,050,000.00 2.61%
5111 GASTOS GENERALES 133,298,316.00 68.95%
5112 EVENTOS CULTURALES 0.00%
5113 SOSTENIMIENTO DE SEMOVIENTES 0.00%

TOTAL 138,348,316.00 100.00%

Tabla 9. Situacion Presupuestal del Gasto 2014
Fuente Ejecucion Pasiva 2014

TESORERIA
Manejo de la cuenta FOSE
La Institucion Educativa Maria Auxiliadora establecid la cuenta corriente No.

05402741-2 en el banco Popular para el manejo del FOSE la cual se tiene
registrada la firma del Director (Ordenador del Gasto).
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Dentro del manejo de los titulos valores se tiene el recaudo de dinero y la chequera
de la cuenta bancaria las cuales se guardan en un escritorio sin seguridad y la
entidad no cuenta con una caja fuerte.

La Institucion Educativa no cuenta con las
suficientes medidas de seguridad y salvaguarda de los titulos valores, al mantenerse
depositados en un escritorio.

RESPUESTA ENTIDAD: En aras de salvaguardar los titulos valores de la institucion
y acatando las recomendaciones; nos permitimos informar que ya se esta realizando
el procedimiento para la adquisicion de una caja fuerte e incrustarla en la pared para
dar seguridad.

ANALISIS DEL DESCARGO: Dado que la entidad admite la observacién y con el fin
de adelantar las acciones de mejora interna se configura como hallazgo
administrativo.

Condicion: Irregularidades en la salvaguarda de activos en fondos y titulos valores.
Criterio: Manual de procedimientos internos

Causa: No existe un procedimiento que defina claramente los lineamientos para la
salvaguarda de activos en fondos y titulos valores.

Efecto: Control inadecuado de recursos publicos.

En cuanto al manejo de los comprobantes de caja que se expiden para el ingreso de
los recursos, la Tesoreria no aplica el procedimiento de expedicion de los
correspondientes a las transferencias, a los cuales se les debe adjuntar la
Resolucién o Acto Administrativo de asignacion de los recursos, de conformidad con
la Guia para el manejo de los Foses expedida por la Gobernacion del Guaviare.

ARV VAo R CNIECEEIS.\\C O\l La institucion educativa no aplica el

procedimiento de expedir el comprobante de caja para los recursos provenientes de
las transferencias de cualquier orden (municipal, departamental o nacional),
adjuntando el acto administrativo que dio origen.

RESPUESTA ENTIDAD: la institucion no emite respuesta.

ANALISIS DEL DESCARGO: Dado que la entidad no emite respuesta y se admite la
observacion, con la finalidad de que se adopten los procedimientos internos para la
expedicion de los comprobantes de ingresos, se configura como hallazgo
administrativo.

Condicion: Irregularidades en la aplicacién del procedimiento para expedicion de
comprobantes de caja para los recursos provenientes de las transferencias de
cualquier orden

Criterio: Manual de procedimientos internos
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Causa: No existe un procedimiento para expedicion de comprobantes de caja para
los recursos provenientes de las transferencias de cualquier orden.
Efecto: Control inadecuado de recursos o actividades

2.1.1.4. Manejo del Proyecto Bovino en la Institucion Educativa

La Institucion Educativa Maria Auxiliadora al ingreso de la administracion del
Licenciado José Miguel Cuesta recibié los siguientes semovientes:

Semovientes Propios 64
Semovientes Ajenos (Al aumento) 27

En desarrollo del proyecto bovino se evidencié que con la aprobacion del Consejo
Directivo se han vendido y canjeado animales para destinar el producto a la compra
de insumos agropecuarios, compra ,‘

de bascula electronica para el
pesaje del ganado y a la celebracion
de algunas actividades
institucionales como son los
Encuentros  Etnoculturales, las
cuales se hallan en el marco del proyecto.

El manejo del inventario de semovientes en el proyecto bovino es el siguiente:

Detalle/Aio 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Inventario recibido o saldo anterior 64 64 71 80 105 100 71
Nacimientos 24 23 38 27 18 19
Actividades y venta 13 8 13 28 38 15
Muerte 4 6 0 4 9 3
Total al fin de afio 64 71 80 105 100 71 72

Tabla 10. Inventario del proyecto bovino 2008-2014
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Segun consta en reunidén del Consejo Directivo, Acta No. 006 del 30 de julio de
2014, la Institucion Educativa presentd ante su maximo ente de control politico un
informe del manejo de los semovientes con la asistencia de la Honorable Concejala
MARIA TERESA VILLA, en el cual se concluyé que para la época, luego del conteo
individual, existia un inventario de 72 reses resultando el inventario fisico
consecuente con los registros de los libros e informe rendido.

llustracion 2. Lotes de proyecto bovino
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3. TABLA DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

Vigencia 2014

&

/ Afios

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 13
2. DISCIPLINARIOS 0
3. PENALES 0
4. FISCALES 0
e Obra Publica 0 0
e Prestacion de 1 0
Servicios
e Suministros 3 0
¢ Rendicion de Cuenta 3 0
e Gestion Ambiental 0 0
e Gestion Financiera 6 0
TOTALES (1, 2, 3,y 4) 13 0
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4. ANEXOS

4.1. Plan de Mejoramiento

La entidad auditada debe presentar el Plan de Mejoramiento que sera radicado
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de recibido del presente informe.

Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Institucion Educativa Maria Auxiliadora, las cuales
deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el
equipo auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de su
desarrollo, de conformidad con el formato acogido por la Contraloria Departamental
en la Resolucion No. 79 de 2012 que regula la rendicién electrénica de cuentas.

Se adjunta en medio digital el formato F_43CDG del Plan de Mejoramiento en
formato Excel para el diligenciamiento.

4.2. Evaluacion de Satisfaccion de la Entidad Auditada

Se adjunta el formato de la evaluacion de satisfaccion de cliente sujeto de control,
con el fin de que sea diligenciada por la entidad auditada y se proceda a remitir al
correo electronico: control@contraloriaguaviare.gov.co dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de recibido del presente informe.

“Fortalecimiento Estratégico del Control y Vigilancia a la Inversion de los Recursos Publicos”
Calle 12 No. 22-83 Barrio La Esperanza — Tel (098) 5840987~ Linea de atencion de quejas y denuncias
Web www.contraloriaguaviare.gov.co Correo electronico: control@contraloriaguaviare.gov.co

San José del Guaviare



http://www.contraloriaguaviare.gov.co/
mailto:control@contraloriaguaviare.gov.co

