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1 CARTA DE CONCLUSIONES

San José del Guaviare, 23 de septiembre de 2025

Doctor:

WILLY ALEJANDRO RODRIGUEZ
Alcalde Municipal san José del Guaviare
Ciudad

REF: Informe Final Auditoria Financiera de Gestion y Resultados - Vigencia 2024 PVCFT
2025

Cordial saludo,

La Contraloria Departamental del Guaviare con fundamento en las facultades otorgadas
por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica y la Ley 42 de 1993, modificadas por
el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto 403 de 2020, practicd auditoria financiera de
gestién y Resultados al Municipio de San José del Guaviare, para la vigencia 2024, los
cuales comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas. Asi mismo, con
fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realizé auditoria al presupuesto
de igual vigencia.

Lo anterior, conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestién Abreviada,
adoptada como procedimiento especial para revision y fenecimiento de cuenta mediante la
Resolucion N° 101 de 2024 de la Contraloria Departamental del Guaviare.

Este informe de auditoria contiene: opinion sobre el Estado de Situacion Financiera,
concepto sobre la Ejecucion Presupuestal y Fenecimiento sobre la Cuenta Fiscal
consolidada.

La presente Auditoria Financiera de Gestién y Resultados, se llevd a cabo de conformidad
con lo dispuesto en la resolucion interna No. 101 de 2024, las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadora Superiores -. ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), adoptadas en la Guia de Auditoria
Territorial bajo estas normas y el consecuente procedimiento auditor.

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Guaviare, es obtener una seguridad
razonable que los estados financieros y el presupuesto estén libres de errores materiales,
ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre si estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos de
informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. De
igual manera, la seguridad razonable brinda un alto grado de seguridad, pero no garantiza
gue una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.
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Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en las
decisiones econdémicas que los usuarios toman basandose en esos estados financieros o
presupuesto.

El objetivo de este ejercicio fiscalizador, fue emitir un pronunciamiento sobre el fenecimiento
de la cuenta, mediante la evaluacion de la gestion financiera y presupuestal de acuerdo con
la GAT vigente; determinando si los Estados Financieros y el Presupuesto reflejan
razonablemente los resultados y si la gestion fiscal ha sido realizada de forma econdmica,
eficiente y eficaz.

Es importante recordar que es responsabilidad de la Administracion el contenido de la
informacién suministrada por la Entidad, esta responsabilidad incluye: disefiar, implementar
y mantener mecanismos de control adecuados para el cumplimiento de la misién
Institucional. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Guaviare, consiste en
producir un informe integral que, con base en las pruebas practicadas y las evidencias
obtenidas, contenga una opinién objetiva y técnica sobre el seguimiento realizado a la
gestibn adelantada por el Municipio de San José del Guaviare, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinién sobre la
razonabilidad de los estados contables.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Guaviare, compatibles con las de
general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinion expresada en el informe integral.

Opinién sobre Estados Financieros: CON SALVEDADES

En opinién de la Contraloria Departamental del Guaviare, excepto por lo descrito en el
fundamento de la opinion, los estados financieros presentan razonablemente, en todos los
aspectos materiales, la situacién financiera de la Alcaldia Municipal del Guaviare a 31 de
diciembre de 2024, de conformidad con las Normas Internacionales de Informacion
Financiera o Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) que
contemplan los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de
la Nacion.

Opinién Presupuestal: RAZONABLE

La Contraloria Departamental del Guaviare ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-
1810).

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 354 Constitucion Politica de Colombia y los
articulos 36, 37, 38 y 39 Ley 42 de 1993, la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
GUAVIARE, ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la ALCALDIA
DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, de la vigencia 2023, que comprende, los estados que
muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, los
reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados, el estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos
contemplados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit resultante, y el detalle de los
gastos pagados durante el afio fiscal 2024, con cargo a las reservas de la vigencia
inmediatamente anterior y los saldos de las distintas cuentas que conforman el tesoro.

La Contraloria Departamental del Guaviare es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
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requerimientos de ética contenidos en correspondiente Codigo de integridad y que son
aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Departamental del Guaviare ha cumplido
las demés responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos. La
Contraloria Departamental del Guaviare considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

RAZONABLE

“En opinion de la Contraloria Departamental del Guaviare, el presupuesto de la
ALCALDIA DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, presenta fielmente y revela la gestion de
ingresos y egresos de la vigencia 2024 en todos los aspectos materiales y un
cumplimiento efectivo, teniendo en cuenta que las deficiencias planteadas no superan
ni constituyen una gestion repetitiva ni material, de conformidad con el Decreto 111 de
1996 (Estatuto Orgénico Presupuestal de la Nacion), Ley 819 de 2003 (Ley de
Transparencia y Responsabilidad Fiscal), ni del Acuerdo 034 de 1996 (Estatuto
Organico de Presupuesto Municipal)”.

Como resultado de estas evaluaciones se puede concluir que la cuenta presupuestal
vigencia 2024 no presenta incorrecciones de conformidad con la materialidad establecida
para el total de los Rubros de Ingresos o de los Rubros de Gastos analizados en la muestra.

INCORRECCIONES RESULTADO DE LA EVALUACION

PRESUPUESTAL

Efecto de | % de Yalor ”de Origen

. . incorreccion

incorreccion o | hallazgo °l, (Ingresos o

imposibilidad |salvedad . T Gastos)
imposibilidad

Sobreestimacion | 0 0 0

Subestimacién 0 0 0

Otros 0 0 0

TOTAL 0.00 0.00 0.00

Resultado de opinién LIMPIA

De acuerdo con los resultados de la auditoria y excepto por los efectos de las cuestiones
descritas en la seccién en el fundamento de la opinidn, determina emitir una opinién
RAZONABLE del presupuesto.

Fundamento de la Opinién Presupuestal

La Contraloria Departamental del Guaviare ha auditado la cuenta general del presupuesto
y del tesoro a la ALCALDIA DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, de conformidad con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810),
revisando el presupuesto de ingresos y gastos al 31 de diciembre de 2024; por lo tanto,
expresa su opinion con base en la auditoria practicada, que comprende:

» Estados y estructura del presupuesto que muestra en detalle segun el decreto de
liquidacién anual del presupuesto para la vigencia 2024.

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante la vigencia objeto de analisis, con indicacion del cobmputo de
cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal.

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto del 2024,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
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modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las
reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los
saldos.

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante.

» Detalle de los gastos pagados durante los afios fiscal objeto de auditoria, con cargo
a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de los distintos
rubros que conforman el tesoro.

» Estudio y analisis de reservas de apropiacion para su refrendacion.

Para evaluar la gestion presupuestal de la entidad, se utilizo la Guia Metodoldgica adoptada
por esta entidad mediante Resolucién 30 de 2020 y la descrita en la Guia de Auditoria
Territorial - GAT, en el marco de las Normas Internacionales ISSAI, en especial la ISSAI
200.4, que se enfoca en determinar si la informacion financiera de la entidad se presento
de conformidad con la emisién de la informacion financiera y el marco regulatorio aplicable.

El desarrollo del proceso presupuestal a la ALCALDIA DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, en
la vigencia 2024, se desarroll6 en sus aspectos legales y de gestibn, como son:
programacion, modificaciones y ejecucion; en las que no hubo incorrecciones materiales.

Opinién sobre la Refrendaciéon de las Reservas Presupuestales

El numeral 2.1.2. de la Nueva Guia de Auditoria Territorial, a la luz de la norma contemplada
en la ISSAI 200.4, y de conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 42 de
1993, esta Contraloria se pronuncia al respecto:

Vistas las reservas presupuestales que por competencia son pertinencia de refrendacion
por parte de la Contraloria Departamental del Guaviare, de conformidad con la justificacion
expresada por la entidad evaluada y las pruebas de recorrido realizadas a cada expediente
contractual que dio origen a la expedicién del Decreto No. 056 expedido el 18 de enero de
2024, la muestra determinada es evaluada frente a los requisitos para su constitucién como
reservas presupuestales conforme a la norma establecida y la circular de la Procuraduria
General de la Nacion.

De conformidad con la constitucion de reservas aprobadas para el cierre de la vigencia
2024, mediante Decreto Municipal No. 001 del 7 enero de 2025 y revisada la
fundamentacién aportada, se pudo establecer en el analisis de las reservas a refrendar lo
siguiente:

Las reservas presupuestales se constituyen con los compromisos que a 31 de diciembre
no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos, se encuentren
perfeccionados y desarrollen el objeto de la apropiacion.

Para refrendar una reserva presupuestal, generalmente se requiere: (1) un compromiso
legalmente contraido (contrato, convenio, etc.); (2) registro presupuestal vigente con saldo
por obligar; (3) solicitud del responsable del area con justificacion; (4) autorizacion del
Ordenador del Gasto; y (5) en algunos casos, la prérroga del contrato si se prolonga mas
alla del afio fiscal.

Por otra parte:
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v Verificado que el monto méaximo permitido para la constitucion de las reservas
presupuestales, es decir, que no superen el 2% de las apropiaciones de funcionamiento, se
pudo comprobar que CUMPLE el tope establecido en el articulo 6 de la Ley 617 de 2000.
v Del andlisis de las reservas a refrendar con recursos propios y de gestién, que son de
nuestra competencia, las reservas presupuestales se constituyeron cumpliendo el requisito
expresado en la Circular 31 de octubre 20 de 2011 PGN que hace referencia a la
obligatoriedad de cumplimiento del requisito de excepcionalidad como regla general lo que
implica que deben ser reconocidas en contadas excepciones cumpliendo los requisitos
exigidos en la regla comin y no como una obligacién caprichosamente postergada.

v De diecinueve (19) contratos cuya financiacién fue con recursos propios o de gestion,
gue culminaron con la generacion de reservas presupuestales constituidas al cierre de la
vigencia, esta contraloria las refrend6 todas ellas lo que constituye el 100% de contratos
para refrendacion de reservas de apropiacion y que fueron constituidas con los requisitos
legales.

Asi las cosas, visto el acto administrativo, las reservas constituidas, se evidencia que
cumplen con los requerimientos anteriores, por lo tanto, todas las reservas
presupuestales incluidas en el documento que les da legalidad se refrendan.

Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

La Matriz de Riesgos y Controles pondera la eficiencia del disefio de los controles evaluados
(25%) y la eficacia de los controles para prevenir la ocurrencia del riesgo (75%), permitiendo
a su vez que se califique la calidad y eficiencia del control fiscal interno como (efectivo, con
deficiencias o inefectivo) sobre el cual se emite el concepto. Donde se obtuvo una
calificacion de 1,6 lo que permite inferir que, la CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO es CRITICO

AL

EFICIENCIA DEL

CONTROL FISCAL
! =111

MACROFROCESO

GESTION FINANCIERA Parcialmente adecuado Critico Eficiente

1,6
GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS Parcialmente adecuado Critico Con deficiencias

Total General Parcialmente adecuado Critico Can deficiencias CON DEFICIENCIAS

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles Consolidada AFG.

2.1. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

De acuerdo con los resultados y la calificacion de las variables: Oportunidad en la rendicion
de la cuenta, Suficiencia o diligenciamiento total de los formatos anexos y la Calidad de la
informacién contenida en cada formato y anexos; se emite una calificacion final de 88.0%,
la cual determina que el concepto es favorable sobre la Cuenta de la vigencia 2024.

CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA

. PUNTAJE

CALIFICACIO |PONDERAD

VARIABLES N PARCIAL o gTRIBUID
Oportunidad en la rendicién de la cuenta |160,0 10% 16,00
Suficiencia (diligenciamiento total de 160.0 30% 48,00
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 40,0 60% 24,00
TOTAL PUNTAJE 88,0
Concepto informacién rendida a emitir Favorable
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Tabla: Calificacion cuenta 2024. Fuente: Calculos Comision de Auditoria-Rendicion
Cuenta Plan de mejoramiento

El Municipio de San José del Guaviare, en la vigencia 2024, no tiene planes de
mejoramiento suscritos pendientes de evaluar.

Fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria Departamental del Guaviare como resultado de la auditoria adelantada, no
fenece la cuenta rendida por la Administracion Central del Municipio de San Jose del
Guaviare de la vigencia fiscal 2024, como resultado de la opinién financiera con salvedades,
la opinién presupuestal razonable y el concepto sobre la gestion inversion y gasto con
observaciones, lo que arrojé una calificacion de no fenecimiento arrojando los siguientes
resultados ineficaz de 67.5%, ineficiente 39,6 y antieconémico 43,5.

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION
CONCEPTO CONSOLIDADO
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA RO e e PRI U ESTAL
TR CONCEPTO GESTION
) NeEEes 20% 100,0% PRESUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE ® ® Razonable
GASTOS 20% 100,0%
No razonable
PRR’EES:J I_LfrEASDTgIS_ Y G PLANEACION Y CONCEPTO GESTION
Y RESULTADOS
RESULTADOS 30% 31,7% 35,8%
GESTION Y
RESULTADOS
GESTION Desfavorable
CONTRACTUAL 30% 43,5% 43,4% 43,5%
TOTAL MACROPROCESO GESTION
0/ 0/ 0,
PRESUPUESTAL 100% 62,6% 39,6% 43,5%
OPINION ESTADOS FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 75,0%
GESTION FINANCIERA | 40% Con salvedades
TOTAL MACROPROCESO GESTION
0
FINANCIERA Lo TR0
TOTALES 67,5% 39,6% 43,5%
TOTAL PONDERADO | 100% . NO FENECE
CONCEPTO DE GESTION INEFICAZ INEFICIENTE ANTIECONOMICA

Tabla de Fenecimiento de la Cuenta anual vigencia 2024.

El Municipio de San José del Guaviare debe presentar el Plan de Mejoramiento que sera
radicado dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de recibido del presente informe.

Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se implementaran por
parte del Municipio de San José del Guaviare, las cuales deberan responder a cada una de
las debilidades detectadas y comunicadas, el cronograma para su implementacion y los
responsables, de conformidad con el formato acogido por la Contraloria Departamental en
la Resolucién N° 115 de 2025 que regula la rendicion electronica de cuentas.

Se adjunta en medio digital el formato F_43CDG del Plan de Mejoramiento en formato Excel
para el diligenciamiento.

El plazo maximo de ejecucion del Plan de Mejoramiento seré de seis (6) meses, una vez
concluida su ejecucion se verificaran las acciones ejecutadas por el sujeto de control.

Para la CDG es importante conocer la percepcion sobre la auditoria realizada y por eso la
invitamos a diligenciar la encuesta de satisfaccién adjunta, remitiéndola al correo
control@contraloriaguaviare.gov.co

Integridad en el Control Fiscal
9 san José del Guaviare: Calle 12 No. 22-83 B. La Esperanza N (8) 584 0987 [ control@contraloriaguaviare.gov.co

www.contraloriaguaviare.gov.co


mailto:control@contraloriaguaviare.gov.co

\ Contraloria Departamental del Guaviare
Nit. 832000115-7

Conts ria General del Dpto del

UAVIARE

aloria
Integridad en el Control Fiscal

1. RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron (29) Hallazgos administrativos
con las connotaciones relacionados a continuacion:

Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en pesos
1. Administrativos (total) 29 -
2. Disciplinarios 14 -
3. Penales - -
4. Fiscales 9 $1.752.098.122
5. Sancionatorios - -

Cordialmente,

CARLOS ALEJANDRO MONTOYA SANCHEZ
Contralor General del Departamento del Guaviare

Proyect6/ Sandra Yulieth Mendoza Marin

Revis6 Directora Administrativa y Financiera
Contralor Auxiliar de Control Fiscal E

Revis6 Edilberto Giraldo Jiménez
Profesional — Auditor

Anexo: informe medio digital
f43_cdg_formato_plandemejoramientocdg
encuesta de satisfaccion
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2 RESULTADOS DEL EJERCICIO DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL — ANALISIS
A LA CONTRADICCION PRESENTADA POR EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL
GUAVIARE

Se relnen los integrantes del equipo auditor para analizar, concertar y definir el alcance de
los Hallazgos detectados en el proceso de auditoria en cumplimiento del PVCFT 2025y del
Memorando de Asignacion.

Los integrantes del equipo auditor, responsables de la evaluacion de cada una de los
factores, exponen el analisis de la respuesta dada por el Municipio de San José del
Guaviare y el resultado del mismo en desarrollo del proceso auditor, las cuales se esbozan
a continuacion:

2.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA:

HALLAZGO 1 (A) - OBSERVACION 1 (A): Preparacion y presentacion de las notas
contables sin la suficiente comprension de lainformacion financiera de la Alcaldia.

Las notas preparadas para los estados financieros, en algunas cuentas contables, no
describen de forma clara y detallada los saldos reflejados, impidiendo su compresién y
andlisis.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: R/: La elaboracién y preparacion de los Estados
Financieros, junto con sus Notas comprenden un todo indivisible para lo cual el Municipio
esta regulado y aplica la normatividad establecida por la Contaduria General de la Nacion,
quien es el érgano maximo en materia contable, asi las cosas se dio aplicabilidad a la
Resolucion No.038 del 13 de febrero de 2024, "Por el Cual se modifica el Paragrafo 3 del
Articulo 6 de la Resolucién No.411 de 2023 y se derogan las Resoluciones No.441 de 2019
y 193 de 2020", en su Articulo 1. Paragrafo 3. El juego completo de Estados Financieros de
la Entidad publica hara parte de esta categoria, atendera lo establecido en las normas a los
Estados Financieros de cada marco normativo y se reportara en formato pdf, en los plazos
establecidos en esta resolucion. La "PLANTILLA PARA LA PREPARACION Y
PRESENTACION UNIFORME DE LOS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS", la cual
se acompafa de anexos de apoyo para la preparacién de estas, hacen parte de esta
resolucion.... (copiado del texto). dando cumplimiento a lo antes mencionado que se
encuentra regido por la Contaduria General de la Nacién, por lo tanto la entidad dio
aplicabilidad a la normatividad vigente, es asi que no se acepta el hallazgo administrativo y
solicita a este ente de control retirarlo. se Anexa: Resolucién No0.038 de 2024, Anexos
Resolucion 193 (Plantillas Notas).

Como resultado de la verificacion de la observacion elevada por el ente auditor en el
informe preliminar, evidenciamos gue no es atribuible, por consiguiente, se solicita
de manerarespetuosa, retirar el alcance (A) de la observacién No.1.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Con respecto al descargo presentado por la Entidad en
relacion con la observacion formulada en el informe de auditoria, en el cual se manifiesta
gue "la elaboracion y preparacion de los Estados Financieros, junto con sus notas
comprenden un todo indivisible, para lo cual el Municipio esta regulado por la normatividad
establecida por la Contaduria General de la Nacion" y se menciona la aplicacion de la

Integridad en el Control Fiscal
9san José del Guaviare: Calle 12 No. 22-83 B. La Esperanza % (8) 584 0987 [ control@contraloriaguaviare.gov.co

www.contraloriaguaviare.gov.co



\ Contraloria Departamental del Guaviare
Nit. 832000115-7

Contralori;

ralo
Integ:

General del Dpto del
e

IARE

a
ridad en el Control Fiscal

Resolucion No. 038 del 13 de febrero de 2024, nos permitimos aclarar lo siguiente:

Si bien es cierto que la Resolucion 038 de 2024 modifico el paragrafo 3 del articulo 6 de la
Resolucion 411 de 2023 y derog6 expresamente las Resoluciones 441 de 2019 y 193 de
2020, la plantilla utilizada por la Entidad para la presentacion de las Notas a los Estados
Financieros corresponde precisamente a los anexos de la Resolucién 193 de 2020, la cual
ha sido derogaday, por tanto, carece de validez normativa vigente para el periodo auditado.

Adicionalmente, la Contaduria General de la Nacién ha sefialado en mdltiples lineamientos
que los estados financieros deben prepararse atendiendo las disposiciones del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno y de acuerdo con los principios de uniformidad,
comparabilidad, y relevancia, lo cual incluye el uso de los instrumentos normativos vigentes
a la fecha de corte de los estados financieros.

Por lo anterior:

e La plantilla utilizada por la Entidad para las notas no se encuentra contenida ni
autorizada por la Resolucion 038 de 2024.

o Al haberse derogado la Resolucién 193 de 2020, sus anexos también perdieron
vigencia normativa.

e No se puede considerar cumplida la normatividad contable aplicable cuando se
utiliza una plantilla no vigente, lo que constituye una debilidad en la preparacién de
la informacion financiera.

En consecuencia, no se acepta el descargo presentado por la Entidad y se mantiene la
observacién formulada en el informe de auditoria y se configura como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, toda vez que se evidencia incumplimiento de la normatividad contable
vigente emanada por la Contaduria General de la Nacion.

Condicién: Las notas a los informes financieros no se encontraron detallando de forma
clara y detallada los saldos o diferencias para algunas de las cuentas contables.

Criterio: Resolucion 356 de 2022 CGN, Resolucion 533 de 2015 CGN, Normas NIIF y
Manual de Politicas Contables de la entidad numeral 24.7 “Notas a los Estados
Financieros”.

Causa: Falta de capacitacion.

Efecto: Incumplimiento de disposiciones generales y baja confianza en la calidad de la
informacion.

RETIRADA OBSERVACION 2 (A): Consolidacion y revelacion inadecuada de hechos
econémicos en los Estados Financieros de la Alcaldia.

Los hechos econdmicos del municipio de San José del Guaviare presentados en los
estados financieros del afio 2024 se hallaron consolidados con los de la Personeria
Municipal, distorsionando los valores reales y posiblemente contraviniendo las
disposiciones contables dispuestas por la Contaduria General de la Nacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: R/: Dando cumplimiento a los Procedimiento
Transversales emitidos por la Contaduria General de la Nacion, en cuanto a la agregacion
de la informacion y envié de reportes, No. 4.4 Elaboracion y reporte de los Estados
Financieros Agregados Las "Alcaldia y Gobernaciones, con independencia de sus propios
estados financieros individuales de propdsito general, deberan generar el conjunto
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completo de los estados financieros agregados al final del periodo contable para efectos
de reporte ala CGN, a partir de la informacién obtenida mediante el proceso de agregacion
realizado, contenida en las respectivas hojas de trabajo de agregacion del formulario......
con lo antes mencionado es imperante aclarar que, si bien dentro de la contabilidad del
Municipio esta inmersa la contabilidad de la Personeria Municipal, los procedimientos para
efectos de consolidacién del reporte a la Contaduria General de la Nacion cumplen con los
requisitos establecidos por la CGN, reflejando la realidad de los hechos econémicos del
Municipio.

Como resultado de la verificacion de la observacion elevada por el ente auditor en el
informe preliminar, evidenciamos gue no es atribuible, por consiquiente, se solicita
de manerarespetuosa, retirar el alcance (A) de la observacion No.2.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: PRONUNCIAMIENTO SOBRE DESCARGOS -
OBSERVACION 2(A)

Consolidacion y revelacion inadecuada de hechos econdmicos en los Estados Financieros
de la Alcaldia.

Una vez analizados los descargos presentados por la Entidad respecto de la Observacion
2(A) del informe de auditoria preliminar, y revisado el marco normativo vigente, en especial
la Resolucion No. 069 de 2021 expedida por la Contaduria General de la Nacion, se realizan
las siguientes consideraciones:

Andlisis normativo: La observacion formulada inicialmente se bas6é en la aparente
consolidacién de los hechos econdmicos de la Personeria Municipal dentro de los estados
financieros de la Alcaldia, lo cual podria vulnerar el principio de entidad contable
independiente.

No obstante, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3.3 de la Seccién 3 del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno contenido en la Resolucion 069 de 2021, se
establece expresamente:

“En situaciones especiales, en aras de la economia y eficiencia administrativa, las entidades
territoriales podran llevar de forma centralizada la contabilidad de los concejos y
personerias municipales, entre otros, siempre que se cumplan los requisitos establecidos
por la Contaduria General de la Nacién.”

Esta disposicién permite la centralizacion de la funcién contable en cabeza de la entidad
territorial (en este caso, la Alcaldia), siempre que se mantenga la separacion y trazabilidad
de los hechos econdmicos de cada entidad que hace parte de la centralizacion, para efectos
de presentacion y reporte.

Con base en lo anterior, en la revision normativa y técnica realizada, y considerando lo
previsto en el numeral 3.3 de la Resolucién 069 de 2021, se concluye que:

e La Alcaldia esta facultada para llevar centralizadamente la contabilidad de la
Personeria Municipal.

e No se configura una vulneracién al principio de entidad contable, dado que la
centralizacion esta normativamente permitida y se preserva la trazabilidad de los
registros.

e Por tanto, la inclusion de los hechos econdémicos de la Personeria Municipal no
constituye una consolidacién inadecuada, sino una préctica autorizada en los
términos sefialados por la CGN.
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Se acepta el descargo presentado por la Entidad y, en consecuencia, SE RETIRA LA
OBSERVACION 2(A) DEL INFORME DE AUDITORIA.

HALLAZGO 2 (A) - OBSERVACION 3 (A): Gastos autorizados de caja menor que no
relnen el caracter de imprevisto, imprescindible o inaplazable.

El municipio de San José del Guaviare, autorizd gastos por caja menor que no reunen el
caracter de imprevisto, imprescindible o inaplazable, contraviniendo las disposiciones del
reglamento interno de caja menor.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: R/: Los gastos ejecutados a través de la caja menor
durante la vigencia auditada, fueron autorizados bajo criterios de eficacia operativa y
necesidades de funcionamiento imprescindibles, en el marco de lo dispuesto en el Decreto
Municipal 055 de 2024, que reglamenta el procedimiento para la constitucion,
funcionamiento y control de las cajas menores. Si bien los comprobantes examinados no
contienen expresamente la justificacion sobre el caracter de imprevisto, imprescindible o
inaplazable, tales adquisiciones respondieron a necesidades urgentes del servicio,
orientadas a garantizar la continuidad de la operacién administrativa y evitar traumatismos
en el conducto regular de la entidad. Cabe resaltar que dichos elementos se configuran
como imprescindibles, imprevistos e inaplazables ya que, al momento de presentarse la
eventualidad de dicha necesidad, no existia ningin proceso contractual que respaldara la
adquisicion de dichos elementos., estas actuaciones se fundamentan en el principio de
eficacia administrativa (art. 209 C.P.). Como medidas correctivas, se han adoptado la
inclusién de las solicitudes de elementos por caja menor justificando el caracter y la
necesidad del gasto.

Como resultado de la verificacién de la observacion elevada por el ente auditor en el
informe preliminar, evidenciamos gue no es atribuible, por consiguiente, se solicita
de manerarespetuosa, retirar el alcance (A) de la observacion No.3.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Aunque la entidad argumenta que los gastos se hicieron
“bajo criterios de eficacia operativa” y cita el Decreto Municipal 055 de 2024, el cual
reglamenta el procedimiento interno, esto no subsana el incumplimiento de la exigencia de
justificacion formal del gasto en los comprobantes.

Ademas, el hecho de que no existiera proceso contractual no justifica el uso indebido de
caja menor, porque esta estd regulada justamente para cubrir gastos urgentes, no
panificables, no para reemplazar procesos regulares de contratacion.

Luego de analizar los descargos presentados por la Entidad, se concluye que la situacion
observada si es atribuible ala gestion administrativa auditada. Si bien se reconoce que
los gastos se realizaron con fines operativos y se argumenta que respondieron a
necesidades urgentes del servicio, se verific6 que los comprobantes de caja menor no
contenian la justificacion exigida sobre el caracter imprevisto, imprescindible o
inaplazable, conforme a lo dispuesto en el Decreto Municipal 055 de 2024 y el marco
normativo aplicable.

La adopcion de medidas correctivas hacia el futuro es valorada positivamente; sin embargo,
no subsana el incumplimiento ocurrido durante la vigencia auditada.

En consecuencia, no se acepta el descargo presentado se mantiene la Observacion
3(A) y se configura el hallazgo (A),
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Condicién: Adquisicién de bienes y servicios a través de caja menor sin definir el caracter
de imprevisto, imprescindible o inaplazable.

Criterio: Decreto 055 de 2024 Reglamento de las cajas menores de la Alcaldia de San
José del Guaviare.

Causa: Falta de mecanismos de control y seguimiento.

Efecto: Control inadecuado de los gastos autorizados.

RETIRADA - OBSERVACION 4 (A): Adquisicion de bienes devolutivos através de caja
menor sin control en el inventario de la entidad.

El municipio de San José del Guaviare, adquirié6 bienes devolutivos a través de la caja
menor gue posiblemente no se encuentran bajo control de la administracion municipal al no
hallarse contabilizado dentro del inventario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: R/: La Administracion Municipal de San José del Guaviare,
por medio de la Secretaria de Hacienda, se permite informar que los elementos adquiridos
mediante caja menor —sillas, soportes, discos duros, UPS, switch, teclado, mouse, entre
otros— no se clasifican como bienes devolutivos segun los numerales 3.1.2 y 9.4 del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno — Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General
de la Nacion, pues:

- Por su valor individual, ninguno supera 0,5 SMLMV.
- Se tratan de bienes de consumo o menor cuantia, destinados al uso inmediato en la
prestacion del servicio.

Estos bienes fueron registrados como gastos operativos conforme al Decreto 055 de 2024
y al catalogo general de cuentas de la CGN. La adopcién del principio de importancia
relativa (numeral 5.1.1 de la Resolucién 533/2015) justifica su tratamiento contable
simplificado.

Como resultado de la verificacién de la observacion elevada por el ente auditor en el
informe preliminar, evidenciamos gue no es atribuible, por consiguiente, se solicita
de manerarespetuosa, retirar el alcance (A) de la observacion No.4.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Analizados los descargos presentados por la Entidad
respecto de la Observacion 4(A), se concluye que los bienes adquiridos mediante caja
menor no cumplen con las caracteristicas para ser clasificados como bienes devolutivos,
conforme a lo dispuesto en los numerales 3.1.2, 5.1.1 y 9.4 de la Resolucién 533 de 2015
de la Contaduria General de la Nacion.

La entidad justific6 que:

e Los elementos no superan el umbral de 0,5 SMLMV.

e Se destinaron a uso inmediato operativo.

e Sutratamiento como gasto se ajusta al principio de importancia relativa y al Catalogo
General de Cuentas.

Verificado lo anterior, se acepta el descargo presentado y se procede al retiro de la
Observacion 4(A) del informe de auditoria.

HALLAZGO 3 (A-D-F) - OBSERVACION 5 (A-D-F): Créditos otorgados del Fondo
Educativo Municipal sin gestion de recaudo durante la vigencia evaluada.

Se evidencié que el municipio de San José del Guaviare, mantiene contabilizado en la
cuenta 13849003 saldos de créditos educativos en mora y posiblemente sin dar aplicacion
a las disposiciones del Estatuto tributario municipal para el recaudo de la cartera,
acumulando un saldo que puede ser causa de detrimento patrimonial por la suma de
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DOSCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS OCHO PESOS con 86/100 ($229.775.808,86).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: R/: De acuerdo con la observacion realizada por parte del
ente de control, nos permitimos informar que efectivamente se surtieron etapas de cobro,
normalizacion y recuperacion de cartera, consistentes en:

Envios de las comunicaciones a los deudores.
Remisién de notificaciones.

Acuerdos Municipales.

Entre otros.

Pese a las acciones realizadas, esta cartera presento una gran dificultad de cobro y
recuperacion de cartera, entre las dificultades mas destacas fueron:

En el momento del otorgamiento de los créditos se evidenciaron inconsistencias en el
diligenciamiento de los documentos de garantia (Pagare), lo cual repercute en no contar
con el titulo(s) base de ejecucion. (Inaplicabilidad Art 22, 44,45,46,47 decreto 113 de 2012)

Documentacion caducada y/o deteriorada, lo que no permitia claridad avanzar en el cobro.
(Inaplicabilidad Art 18, 47 del decreto 113 de 2012)

Falta de interés por parte de los beneficiarios deudores, para acogerse a los planes de
normalizacion de cartera, generados mediante acuerdos en el concejo municipal.

Caso omiso y renuencia en el pago por parte de los beneficiarios deudores, tanto a las
notificaciones de cobro como a las alternativas de pago.

Incumplimiento a los acuerdos de pagos generados por parte de los beneficiarios deudores.
(Articulo 104,105.106 y ss. del decreto 113 de 2012)

Fallecimiento de titulares del crédito al fondo de excelencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto 113 de 2012 en su articulo 39, define la
PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO, asi:

La prescripcion de la accién de cobro trae como consecuencia la extincibn de la
competencia de la Administracion Tributaria para exigir coactivamente el pago de la
obligacion.

Asi como también el Estatuto Tributario regula la prescripcion extintiva de la accion de cobro
por un periodo de cinco (5) afios, vencido el cual no se puede ejercitar. Dispone el articulo
817 del Estatuto Tributario Nacional, modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002, y
adicionado por el articulo 8 de la Ley 1066 de 2006, la accion de cobro de las obligaciones
fiscales prescribe en el término de 5 afios contados a partir de:

La fecha de vencimiento del término para declarar fijado por el Gobierno Nacional para las
declaraciones presentadas oportunamente.

La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en Forma
extemporanea.

La fecha de presentacion de la declaracién de correccion, en relacién con los mayores
valores.

La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.
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Con respecto a la competencia para decretar la prescripcion de la accién de cobro radica
en principio en el Alcalde, o del administrador de impuestos que es el Secretario de
Hacienda Municipal, y sera decretada de oficio 0 a peticién de parte.

Para que se pueda contabilizar el término de prescripcion en todos aquellos casos en que
la normatividad vigente no exige la presentacion de una declaracion tributaria, la entidad
territorial estara obligada a liquidar oficialmente el tributo mediante acto administrativo,
dentro de los términos que el Estatuto Tributario trae

para la determinacién oficial del mismo.

Del mismo modo el Decreto 051 de 2012 en el Capitulo Il Articulo 434 reza;

PRESCRIPCION. La accion de cobro de los impuestos municipales y la retencion en la
fuente prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha en que se
hicieron legalmente exigibles. Los mayores valores u obligaciones determinados en actos
administrativos, en el mismo término, contado a partir de la fecha de su ejecutoria.

La prescripcion podra decretarse de oficio o a solicitud del deudor.

Es importante aclarar que los actos administrativos regulatorios permiten decretar la
prescripcion ya sea de oficio 0 a solicitud del deudor, la administracién Municipal no ha
generado prescripcién de oficio, En espera de la buena fe de los beneficiarios de los Crédito
gue por voluntad propia decidan realizar el pago de lo adeudado a la administracion, sin
embargo es indispensable aclarar que ninguno de los beneficiarios a presentado la solicitud
para generar la prescripcion de parte como lo indica la normatividad ya citada.

De conformidad con los hechos facticos descritos de manera amplia y detallada, para que
se puedan dar de baja las cuentas y aplicar las politicas contables de la entidad, es
importante informar, que, nos encontramos actualmente en proceso de citacion al comité
de saneamiento contable para poder de esta manera dar de baja estas cuentas, que son
irrecuperables de todo punto de vista.

Para terminar y no menos importante, es claro que, si la administracion municipal intenta
cobrar una obligacion prescrita, estaria incurriendo en una actuacion ilegal, que puede ser
objeto de una oleada de demandas ante la jurisdicciébn contencioso-administrativa, lo que
implicaria perjuicios mayores para la administracion versus la cartera irrecuperable.

Como resultado de la verificacion de la observacion elevada por el ente auditor en el
informe preliminar, evidenciamos gue no es atribuible, por consiguiente, se solicita
de manerarespetuosa, retirar el alcance (A-D-F) de la observacién No.5.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Analizados los descargos presentados por la Entidad
frente a la observacion formulada, se concluye que la situacién observada es atribuible a la
administracion, por cuanto:
e Se reconoce la existencia de una cartera vencida por valor de $229.775.808,86 sin
recuperacion efectiva.
e La Entidad no aport6 evidencias documentales que respalden la gestion de cobro
mencionada, como comunicaciones, notificaciones o acuerdos de pago.
e Aunque se hace alusién a la prescripcién de la accion de cobro, no se ha tramitado
ni formalizado la baja contable de dichos saldos.
o La falta de gestion efectiva puede generar un posible detrimento patrimonial, al no
proteger adecuadamente los recursos del Fondo Educativo Municipal.

En consecuencia, no se acepta el descargo presentado y se mantiene la Observacion
5 (A-D-F) en el informe final de auditoria.
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Condicién: Falta de gestion en el recaudo de la cartera morosa proveniente de los créditos
educativos otorgados por la Alcaldia.

Criterio: Estatuto Tributario Municipal (Acuerdo 051 de 2012), Ley 1066 de 2006 y Decreto
4473 de 2006 que regulan el proceso de cobro de cartera publica.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Efecto: Pérdida de ingresos potenciales.

HALLAZGO 4 (A)- OBSERVACION 6 (A): Por legalizacion extemporanea de las
comisiones de viaticos y gastos de viaje.

Se evidencié que el municipio de San José del Guaviare, en su mayoria, una vez finalizada
la comisibn o desplazamiento, no da aplicaciéon al término de cinco (5) dias para la
legalizacion de los gastos originados por viaticos y gastos de viaje otorgados a los
funcionarios.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: R/: Ser anexa cuadro explicativo

RESULTADO DE DESCARG
BENEFICIARIO: 82393228 RODRIGUEZ ROJAS WILLY ALEJANDRO LA 0S
VERIFICACION
Gastos Diferenci
. Viatico s e Gastos a(diano Fecha
Dias Vr. Viaticos | de Viaje e i
Lugar Comisi | ViaticoDi | .2 Legaliza - CEVIEIR || [PEIEEE Leg_e’l 1zac
p liquida Soporta do+ i6n
6n a dos Transpo L
r e dos transport | Comision
e)
Segun nota
contable del 30 de
abril de 2024, se
debid reintegrar
$1.255.320 como
menor valor de los revisado el
gastos de . comproban
transporte sin que
- ; te de
se evidencie egreso 248
comprobante
cancelacion del gsl Zfdch
registro. "Sélo se verﬁicar
reconocer el e el
ciento por ciento ?ebrero
100% del valor de
o - tuvo 29
los viaticos diarios dias. por lo
- si el comisionado, P
Inirida, por estrictas cual se
Bogot4, 1,872,3 3,468,04 | 2,212,72 | - 04/30/202 X reconocier
Cartagen 4.5 416,087 02 2,080,435 0 0 1463364 | 4 nece_s_ldades del ony
servicio, pernocta
a pagaron
en el lugar de la debidamen
comision. Si no te los 5
pernocta se le dias v se
reconocer el anexgel
50% de ese recibo de
valor." Se pagaron caja 37054
5 dias dende se
pernoctados evidencia
cuando solo el reintegro
fueron 4 de
pernoctados y 1 1.255.320
no pernoctado, : ’
causando un
mayor valor del
50% del dia, es
decir
$208.044.
Segln
comprobante/oblig
acion 120 de
Bogota 2 |a16087 [8217 |g32174 | 500,000 |320,110 |-179,890 |02/27/202 |2024. Reintegrado
4 4 menor vr.
transporte con
Cancelacion
registro No.5 del
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27 febrero por
$179.890.

favor
Segun fecha de informar
expedicion de que
certificado numero de
permanencia. Dia | obligacion
no pernoctado o]

mayor vr. pagado | comproban
por $208.044 te de
egreso

1,040,2 02/12/202

Bogota 25 416,087 18 1,248,261 | 300,000 | 300,000 |-208,044 2

Segln
416.08 | 416,087 | 200,000 | 200,000 |- 081071202 | comprobante/obiig

Villavicen 1 416,087 N
acion 195 de 2024

cio 7

Segun
comprobante/oblig
acién 677 de
2024. Reintegrado
05/16/202 | menor vr

4 transporte con
Cancelacion
registro No.15 del
16 mayo por
$45.315.

922,71
6

Bogota 2 461,358 922,716 | 300,000 | 254,685 |-45,315

Segln
comprobante/oblig
acion 676 de
2024, se debid
reintegrar $27.593
como menor valor
de los gastos de
1,040.2 1 1 248,261 | 300,000 | 272,407 |-235637 | 0/16/202 | ransporte sin que
18 4 se evidencie
comprobante
cancelacion del
registro. Dia no
pernoctado mayor
vr.

Pagado 50% por
$208.044

viajo el dia
11 de
febrero de
acuerdo a
la solicitud
de vidticos
favor
informar
que
numero de
obligacion
o}
comproban
te de
egreso

Bogota 25 416,087

Segun
comprobante/oblig
acién 6,78 de comproban
4 2024. Dia no te 922
pernoctado mayor
vr. Pagado

50% por $208.044

1,040,2 05/16/202

Bogota 25 416,087 18 1,248,261 | 300,000 | 300,000 |-208,044

favor
informar
que
numero de
obligacion
o}
comproban
te de
egreso

Dia no pernoctado
06/28/202 | mayor vr. pagado
4 por

$230.654

Mede
llin

1,153,3

25 461,358 1,384,074

é,052,57 1,052,60 230,654

0

Segun
comprobante/oblig
acion 1228 de
2024. Reintegrado
922,71 1922716 | 208,000 | 177,200 |-30,800 | 97/16/202 | menor vr

4 transporte con
Cancelacion
registro No.26 del
16 julio por
$30.000.

Bogota 2 461,358

Segln
comprobante/oblig
acion 1030 de
2024. Reintegrado
07/28/202 | menor vr

4 transporte con
Cancelacion
registro No.23 del
28 junio por
$101.352.

Bogota 2 416,087

232,17 832,174 | 600,000 |498,648 |-101,352

Segln
comprobante/oblig
acion 1387 de
461,35 07/31/202 | 2024. Reintegrado
461,358 148,000 | 102,800 | -45,200 4 menor vr
transporte con
Cancelacion
registro No.29 del

Villavicen
cio 1 461,358 8
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31 julio por
$45.200.
Segln comproban
comprobante/oblig | te de
acion 1388 de egreso
2024 transporte 1703 valor
Bogota 25 | 461,358 3'5153'3 1,384,074 | 208,000 | 156,400 |-282,279 27’ 811202 | 1o $51.600. dela
Dia no resolucién
pernoctado mayor | 1.592.074
vr. pagado por y se le giro
$230.679 1.540.474
comproban
Segun te de
.| egreso
comprobante/oblig
1,153,3 08/30/202 | 2Cion 1554 de constonc
Bogota 25 | 461,358 2% 11,384,074 | 300,000 | 300,000 |-230,679 2024. Dia no constancia
95 4 esta del 10
pernoctado mayor al 13 de
vr. Pagado del abril y se
50% por $230.679 devolvié el
14 de abril
comproban
te 1880 se
fue el 27
p de mayo
Segun .| se dev):)Iv)ilé
comprobante/oblig el 30 de
acion 1555 de mayo , en
2024. Dia no ’
pernoctado mayor BUETIE a
Bogota 25 |a61,358 | 11533 |1 384074 | 623,450 |473.450 |-380,679 |O08/30202 |\ b dado del los pasajes
95 4 solo se le
50% por $230.679 | ~.
y gastos de giraron
. 473.450
transporte sin
soportar por como se
$150.000. lcde
evidenciar
enla
obligacion
1555
Segn comproban
comprobante/oblig
Granada 461,35 os/30/202 | acion 1556 de | LEFESO
~Meta 1 461,358 8 461,358 150,000 -150,000 4 2024. Gastos de solo se le
transporte no
pagaron
soportados por vidticos
$150.000
Segln
comprobante/oblig
acion 1661 de
2024, se debié comproban
reintegrar $31.500 | te 1984
Bogota 2 |461358 | 9?21 | 922716 |300,000 |268500 |-31,500 | 9%/20/202 | comomenor valor | solo se le
6 4 de los gastos de giraron de
transporte sin que | transporte
se evidencie 268.500
comprobante
cancelacion del
registro.
favor
informar
Dia no pernoctado gﬁemero de
Medelin | 25 |461,358 ;'5153'3 1,384,074 3'031'05 3'031'05 -230,679 29/ 16/202 ?;yor vr-pagado | oacion
$230.679 0
comproban
te de
egreso
Segun
comprobante/oblig
acién 1639 de
2024. El Banco
Interamericano de
Desarrollo-BID
cubri6 gastos de comproban
alojamiento y te 2042 se
pasaje aéreo iday | cubrieron
Brasil 4 461,358 1,8454 | 1,845,432 09/09/202 | regreso. Los los gastos
32 4 gastos no de
cubiertos por el alimentaci
BID fueron: 6n en
transporte en la Brasil
ciudad, visa,
seguro médico de
viaje y
alimentacion. Los
viaticos pagados
cubren
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alojamiento y
manutencion lo
cual puede
haberse utilizado
recursos que
estaban cubiertos
por la
organizacion del
evento y causar
un dafio fiscal
en cuantia de
$1.845.432 hasta
tanto se soporten
los gastos reales
en los cuales se
incurrié.

Segun
comprobante/oblig
acion 1891 de
2024. Reintegrado
1,384,0 10/08/202 | menor vr

72 1,384,074 | 300,000 | 292,056 |-7,944 n transporte con
Cancelacion
registro No.40 del
8 octubre por
$7.944.

Villavicen
cioy 3 461,358
Bogota

RESULTADO DE
BENEFICIARIO: 1003261612 ARROYO ALBEIRO MIGUEL LA
VERIFICACION

Diferen
Gasto s Gastos cia (dia
Viaticos | de Viaje e no -
) de Viaje Legalizac
Legaliza - Soporta pernocta i6n
dos Transpo P do+ .
dos Comisién
rte transport

e)

Viatico Fecha
Vr.Viatico/ a

Dia liquida
r

Dias
Lugar Comisi
6n

De conformidad
con el oficio de
invitacion

del Ministerio
del Interior de
fecha
06/02/2024,
estaban cubiertos
los gastos de
Alojamiento,
logistica y pasaje
aéreo ida 'y
regreso. Los
viaticos pagados
cubren

02/21/202 | alojamiento y

4 manutencion lo
cual puede
haberse
entregado
recursos que
estaban cubiertos
por la
organizacion del
evento y causar
un dafio fiscal
en cuantia de
$1.027.671 hasta
tanto se soporten
los gastos reales
en los cuales se
incurrié.

Soledad 25 |342,557 256,39

1,027,671 1,027,671

Segun nota
contabilidad 62 de
2024. Se
desconoce lo
establecido en el
procedimiento
establecido por la
Alcaldia de San
José del Guaviare desplazé
donde dice: "Sélo el d?a 6 de
1,348,00 | 1,348,00 189 914 11/30/202 | se reconocera el noviembre
0 0 ’ 4 ciento por ciento ala ciudad
100% del valor de de
los viaticos diarios o )
] S Villavicenci
si el comisionado,
or estrictas 0yaque
p p tenia vuelo
necesidades del .
servicio, pernocta | 2 Medellin
P eldia7a
en el lugar de la
L X las 8.50
comisioén. Sino
am
pernocta se le
reconocera el

comproban
te de
egreso
2449
debido a la
distancia
se

Medellin 25 379,828 349'57

1,139,484
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50% de ese
valor." Se pagaron
3 dias
pernoctados
cuando solo
fueron 2
pernoctados y 1
no pernoctado,
causando un
mayor valor del
50% del dia, es
decir $189.914.

RESULTADO DE
BENEFICIARIO: 18224225 MOSQUERA MORALES ARIEL LA i
VERIFICACION

Diferen
Gastos Gastos cia (dia
Viaticos | de Viaje L no .
) de Viaje Legalizac
Legali - Soporta pernocta i6n
zados Transpo P do+ .
dos Comisién
rte transport
e)

Viatico
Vr.Viatico/ | a
Dia liquida
r

Dias Fecha

Lugar Comisi
6n

Segln obligacion
46 de 2024. Se
desconoce

el procedimiento
establecido por la
Alcaldia de San
José del Guaviare
donde dice: "S6lo
se reconocera el
ciento por ciento
100% del valor de
los viaticos diarios
si el comisionado,
por estrictas
necesidades del
02/05/202 | servicio, pernocta
4 en el lugar de la
comisioén. Si no
pernocta se le
reconocera el
50% de ese
valor." Se pagaron
3 dias
pernoctados
cuando solo
fueron 2
pernoctados y 1
no pernoctado,
causando un
mayor valor del
50% del dia, es
decir $171.279.

comproban
te de
egreso 172
viajo el dia
25 de
eneroy
regreso el
dia 28 de
enero

\(lllaVlcen 25 342,557 256,39

&to 1,027,671 | 190,000 | 190,000 | 171,279

Segun obligacién | comproban
1444 de 2024. No | te 1747 se
se aporta la anexan los
certificacion de soportes
asistencia al faltantes
OCAD Paz ni los toda vez
comprobantes de | que se
transporte por lo encontraba

tanto se eleva a n adjuntos
160,000 664,780 | 001292 | daio fiscal el valor | al

total de la comproban
comisién por te
$664.780 hasta siguiente
tanto se cumpla dentro de
con el la carpeta
procedimiento de | y/o unidad
legalizacion de
establecidos por conservaci
la Alcaldia. on

Puerto 15 336,520 504,78
Lleras 0
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Segun obligaciéon
2114 de 2024.
Se
desconoce el
procedimiento
establecido por la
Alcaldia de San
José del Guaviare
donde dice: "Sélo
se reconocera el
ciento por ciento
100% del valor de
los viaticos diarios
si el comisionado,
por estrictas
necesidades del
servicio, pernocta
en el lugar de la
comision. Si no
ernocta se le
L5143 | 1 682 600 | 640,000 | 640,000 | 168260 | 11/06/202 Eeconoceré el TR
4 te 2566
50% de ese
valor." Se pagaron
5 dias
pernoctados
cuando solo
fueron 4
pernoctados y 1
no pernoctado,
causando un
mayor valor del
50% del dia, es
decir
$168.260. (ver
factura de
transporte 1729
expedida por Jhon
Freddy Romero
domingo
25 de septiembre
regreso)

Medellin 4.5 336,520

RESULTADO DE
BENEFICIARIO: 12647614 QUIROZ DURAN JORGE IVAN LA
VERIFICACION

Diferenci
Gastos |a(diano [ Fecha
de Viaje | pernocta | Legalizac
Soporta | do+ ion

dos transport | Comisién
€)

Gastos
Viaticos | de Viaje
Legaliza
dos Transpo
i@

Viatico
Vr.Viatico/ | a
Dia liquida
r

Dias
Lugar Comisi
6n

Segun nota
contabilidad 4 de
2024. Se
desconoce el
procedimiento
establecido por la
Alcaldia de San
José del Guaviare
donde dice: "Sélo
se reconocera el
ciento por ciento
100% del valor de
los viaticos diarios
si el comisionado,
por estrictas
necesidades del
servicio, pernocta
en el lugar de la
04/30/202 | comision. Sino

4 pernocta se le
reconocera el
50% de ese
valor." Se
reconocieron 2
dias pernoctados
cuando solo fue 1
pernoctado y

1 no pernoctado,
causando un
mayor valor

del 50% del dia,
es decir $151.750.
(ver certificado de
cumplido
expedido por la
Penitenciaria de el
Barne Boyaca del
1 de febrero)

comproban
te 71
viajaron el
dia 31 de
enero por
la distancia
Caqueza,
Bogota y
Combita

Combita | 15 |303,499 355'24

606,998 151,750
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Segun nota
contabilidad 18 de
2024. Se
desconoce el
procedimiento
establecido por la
Alcaldia de San
José del Guaviare
donde dice: "Sélo
se reconocera el
ciento por ciento
100% del valor de
los viaticos diarios
si el comisionado,
por estrictas
necesidades del
oo | 21
504,78 05/30/202 | comisién. Sino | M&YO PO
0 ’ 673,040 832,000 | 832,000 | 168,260 4 pernocta se le la

p distancias
reconocera el Bogota y
20 (.j.e ese se devolvio
valor." Se
reconocieron 2 el
dias pernoctados mayo
cuando solo fue 1
pernoctado y
1 no pernoctado,
causando un
mayor valor del
50% del dia, es
decir $168.260.
(ver certificado de
cumplido
expedido por la
Penitenciaria de
Bogota del 22 de
mayo)

comproban
te 957
viajo el dia

Bogota 15 336,520

Segun obligacion
1008 de 2024. Se
desconoce el
procedimiento
establecido por la
Alcaldia de San
José del Guaviare
donde dice: "Sélo
se reconocera el
ciento por ciento
100% del valor de
los viaticos diarios
si el comisionado,
por estrictas
necesidades del
servicio, pernocta
en el lugar de la comproban
comision. Si no te 1387
pernocta se le viajo el dia
06/26/202 | reconocera el 25 de junio
4 50% de ese y se
valor." Se paga 1l | devolvi6 el
dia pernoctados dia 26 de
cuando no se junio
pernocto,
causando un
mayor valor del
50% del dia, es
decir $168.260.
(ver comprobante
de tanqueo en
estacion de
servicio de
Granada y
certificado de
entrega de interno
de la carcel de
Granada del 25 de
junio hora 2:06
pm)

Granada

168,26
Vet 05 |336520 |,

336,520 241,167 | 241,167 | 168,260

Segun obligacién
1403 de 2024.
Se
desconoce el coplehe

Rt te 1737
procedimiento - .
establecido por la viajo e_I d.'a
08/05/202 Alcaldia de San 30 de julio
4 4 ; y se
José del Guaviare devolvié el
donde dice: "Sélo p

- dia 2 de

se reconocera el e—
ciento por ciento 9
100% del valor de
los viaticos diarios

Bogota 25 336,520

341'30 1,009,560 | 208,000 | 208,000 | 168,260
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si el comisionado,
por estrictas
necesidades del
servicio, pernocta
en el lugar de la
comision. Si no
pernocta se le
reconocera el
50% de ese
valor." Se pagaron
3 dias
pernoctados
cuando solo
fueron 2
pernoctados y 1
no pernoctado,
causando un
mayor valor del
50% del dia, es
decir

$168.260. (ver
listado de
asistencia a la
Direccion del
INPEC del 31 de
julioy 1 de
agosto. No
reposan
evidencias de
haber pernoctado
el 2 de agosto)

Como resultado de la verificacion de la observacion elevada por el ente auditor en el
informe preliminar, evidenciamos gue no es atribuible, por consiguiente, se solicita
de manerarespetuosa, retirar el alcance (A) de la observacion No.6.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad territorial auditada incorpor6 como respuesta
la tabla donde se establecieron los montos o valores como presunto dafio patrimonial lo
cual no concuerda con la observacion tratada, que estuvo encaminada a la falta de control
en los términos de la legalizacién oportuna de las comisiones otorgadas a los funcionarios
de la Alcaldia de San José del Guaviare. Por lo anterior, se mantiene la observacion y se
configura el hallazgo administrativo.

Condicion: Extemporaneidad en la legalizacion de las comisiones de viaticos y gastos de
viaje.

Criterio: Manual de procedimiento de viaticos y gastos de viaje.

Causa: Falta de mecanismos de control y seguimiento.

Efecto: Control inadecuado de las comisiones otorgadas.

HALLAZGO 5 (A-D-F)- OBSERVACION 7 (A-D-F): Por el mayor valor pagado por
concepto de viaticos y la carencia de comprobantes de soporte del gasto.

Se evidencié que el municipio de San José del Guaviare, no dio aplicacion en debida forma
al procedimiento interno que regula el reconocimiento de los viaticos para los dias no
pernoctados, en las comisiones otorgadas a los funcionarios y pagando un mayor valor al
establecido en el 50% del valor del viatico/dia, cuya suma asciende a $6.549.412 y los
gastos de transporte que no se encuentran debidamente soportados en los comprobantes
por $2.236.514, acumulando un posible detrimento patrimonial por la suma de OCHO
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS VEINTISEIS
PESOS ($8.785.926).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: R/: Ser anexa cuadro explicativo.
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..............................................................
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Como resultado de la verificacién de la observacion elevada por el ente auditor en el
informe preliminar, evidenciamos gue no es atribuible, por consiguiente, se solicita
de manera respetuosa, retirar el alcance (-D-FA) de la observacién No.7.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La Alcaldia de San José del Guaviare se pronuncié
parcialmente frente a los valores reconocidos por concepto de viaticos y gastos de viaje
(transporte) y las diferencias comunicadas en el informe preliminar. Frente a los descargos,
la Contraloria Departamental del Guaviare incorporé en la siguiente tabla las columnas del
descargo, el andlisis realizado y los valores a disminuir para consolidar el resultado final del
presunto dafio patrimonial causado en el reconocimiento de viaticos y gastos de viaje.

En resumen, se retiraron observaciones por valor del presunto dafio patrimonial en cuantia
de $2.709.780 los cuales corresponden a $1.071.360 por concepto de viaticos y $1.638.420
por gastos de viaje (transporte), y se mantiene la observacion configurandose el hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal por el presunto dafio patrimonial causado
en cuantia de SEIS MILLONES SETENTA Y SEIS MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS
PESOS ($6.076.146 COP), como se muestra en las siguientes tablas:

Integridad en el Control Fiscal
@san José del Guaviare: Calle 12 No. 22-83 B. La Esperanza e (8) 584 0987 &3 control@contraloriaguaviare.gov.co

www.contraloriaguaviare.gov.co



\

Contraloria General del Dpto del

GUAV

RESUMEN GENERAL LUEGO DE ANALIZADOS LOS DESCARGOS

ARE

Integridad en el Control Fiscal

Nit. 832000115-7

DE LA ALCALDIA DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

TOTALES GENERALES

Tabla de analisis de los descargos.

BENEFICIARIO: 82393228 RODRIGUEZ
ROJAS WILLY ALEJANDRO

Dias
Com
Lugar
isio
n
Inirid
a,
Bogot | 45
a,
Carta
gena
Bogot 2
a
Bogot 25
a

Gast
os
de
Viaje
Tran
sport
e

3,468
,040

500,0

300,0
00

Gast
os de
Viaje
Sopo
rtado
s

2,212
,720

320,1
10

300,0
00

Diferenc
ia (dia
no
pernoct
ado+tra
nsporte)

1,463,36
4

-179,890

-208,044

RESULTADO DE LA
VERIFICACION

Seguln nota contable del
30 de abril de 2024, se
debid reintegrar
$1.255.320 como menor
valor de los gastos de
transporte sin que se
evidencie comprobante
cancelacion del registro.
"Sélo se reconocera el
ciento por ciento 100%
del valor de los viaticos
diarios si el
comisionado, por
estrictas necesidades
del servicio, pernocta en
el lugar de la comision.
Si no pernocta se le
reconocera el 50% de
ese valor." Se pagaron
5 dias pernoctados
cuando solo fueron 4
pernoctados y 1 no
pernoctado, causando
un mayor valor del 50%
del dia, es decir
$208.044.

Segun
comprobante/obligacion
120 de 2024.
Reintegrado menor vr.
transporte con
Cancelacion registro
No.5 del 27 febrero por
$179.890.

Segun fecha de
expedicion de
certificado permanencia.
Dia no pernoctado
mayor vr. pagado por
$208.044

Descargo
Alcaldia

revisado
el
comproba
nte de
egreso
248 del
2024 se
pudo
verificar
que el
febrero
tuvo 29
dias, por
lo caul se
reconpoci
erony
pagaron
debidame
nte los 5
dias y se
anexa el
recibo de
caja
37054
dende se
evidencia
el
reintegro
de
1.255.320

favor
informar
que
numero de
obligacion
o
comproba
nte de
egreso

Viaticos

1,071,36

0

Andélisis del
Descargo

Se evidenci6 en
recibo de caja
37054 el
reintegro de
$1.255.320y
certificados de
permanencia
por los dias 25
de febrero al 1
de marzo de
2024,
correspondiente
s aigual
ndmero de dias
reconocidos, sin
configurar el
detrimento
patrimonial para
ésta comision,
considerando
este afio como
bisiesto.

La entidad
auditada no se
pronuncia al
respecto. Se
mantiene el
detrimento para
esta comision.

Mediante la
Resolucion 46
de 2024y
Obligacion 196
se autorizaron 3
dias de viaticos
(23,24 y 25 de
enero/24). Visto
el comprobante
No0.289106
aportado del
peaje
Boqueron2 en
sentido Bogota-
Villavicencio
registrado el 25
de enero de
2024 a las
17:18,
evidencia no
haber
pernoctado
durante este
dia, razén para

Vr. A
disminui
r a partir
del
Descarg
o por
Viaticos

208,044

Contraloria Departamental del Guaviare

Presu
Transp nto
orte Dafo
Final
(6,07
1,638, | 5146
420 ) ’
:j/_r. A. . Final
isminul Diferenc
r a partir . ]
del |na0(d|a
ODesoiarg pernocta
T p do+tran
ranspo sporte)
rte
1,255,32 |
0
(179,890
)
(208,044

)
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Bogot 2 300,0
a 00
Bogot 300,0
a 25 00
Bogot 300,0
a 25 00
Medel 1,052
lin 25 575
Bogot 2 208,0
a 00
Bogot 2 600,0
a 00
e a e
00
o
Bogot 208,0
a 25 00

254,6
85

272,4
07

300,0

1,052
,600

177,2

498,6
48

102,8

156,4
00

-45,315

-235,637

-208,044

-230,654

-30,800

-101,352

-45,200

-282,279

Nit. 832000115-7

Segln
comprobante/obligacion
677 de 2024.
Reintegrado menor vr
transporte con
Cancelacion registro
No.15 del 16 mayo por
$45.315.

Segln
comprobante/obligacion
676 de 2024, se debio
reintegrar $27.593 como
menor valor de los
gastos de transporte sin
que se evidencie
comprobante
cancelacion del registro.
Dia no pernoctado
mayor vr. Pagado 50%
por $208.044

Segln
comprobante/obligacion
678 de 2024. Dia no
pernoctado mayor vr.
Pagado 50% por
$208.044

Dia no pernoctado
mayor vr. pagado por
$230.654

Segun
comprobante/obligacion
1228 de 2024.
Reintegrado menor vr
transporte con
Cancelacion registro
No.26 del 16 julio por
$30.000.

Segln
comprobante/obligacién
1030 de 2024.
Reintegrado menor vr
transporte con
Cancelacion registro
No.23 del 28 junio por
$101.352.

Segun
comprobante/obligacion
1387 de 2024.
Reintegrado menor vr
transporte con
Cancelacion registro
No.29 del 31 julio por
$45.200.

Segln
comprobante/obligacion
1388 de 2024 transporte
por $51.600. Dia no
pernoctado mayor vr.
pagado por $230.679

vigjo el dia
11 de
febrero de
acuerdo a
la solicitud
de viaticos
favor
informar
que
numero de
obligacion
o
comproba
nte de
egreso

comproba
nte 922

favor
informar
que
numero de
obligacion
o
comproba
nte de
egreso

comproba
nte de
egreso
1703 valor
dela
resolucion
1.592.074
y se le giro
1.540.474

reconocer el
50% del viatico,
conforme lo
contiene el
formato FR-
GTH-11
"Solicitud de
viaticos y
desplazamiento
" autorizado el
22-01-2024. Se
mantiene el
valor del dafio
patrimonial para
dicha comision.

La entidad
auditada no se
pronuncia al
respecto. Se
mantiene el
detrimento para
esta comision.

La entidad
auditada no se
pronuncia al
respecto. Se
mantiene el
detrimento para
esta comision.

La entidad
auditada no se
pronuncia al
respecto. Se
mantiene el
detrimento para
esta comision.

La entidad
auditada no se
pronuncia al
respecto. Se
mantiene el
detrimento para
esta comision.

La entidad
auditada no se
pronuncia al
respecto. Se
mantiene el
detrimento para
esta comision.

La entidad
auditada no se
pronuncia al
respecto. Se
mantiene el
detrimento para
esta comision.

La entidad
auditada no se
pronuncia al
respecto. Se
mantiene el
detrimento para
esta comision.

Se constaté que
lo pagado
segun
comprobante de
egreso 1703 fue
por $1.540.474,
registrando un
menor valor de
lo autorizado en
el acto
administrativo
de comision.
Por lo anterior,

230,679

Contraloria Departamental del Guaviare

51,600

(45,315)

(235,637
)

(208,044
)

(230,654
)

(30,800)

(101,352
)

(45,200)
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Bogot 300,0
a 25 oo
Bogot 623,4
a 25 50
Grana 150,0
da- 1 00
Meta
Bogot 2 300,0
a 00
Medel 1,031
lin 25 50

300,0
00

473,4
50

268,5
00

1,031
,050

-230,679

-380,679

-150,000

-31,500

-230,679

Nit. 832000115-7

Segln
comprobante/obligacién
1554 de 2024. Dia no
pernoctado mayor vr.
Pagado del 50% por
$230.679

Segun
comprobante/obligacion
1555 de 2024. Dia no
pernoctado mayor vr.
Pagado del 50% por
$230.679 y gastos de
transporte sin soportar
por $150.000.

Segun
comprobante/obligacion
1556 de 2024. Gastos
de transporte no
soportados por
$150.000

Segun
comprobante/obligacion
1661 de 2024, se debid
reintegrar $31.500 como
menor valor de los
gastos de transporte sin
que se evidencie
comprobante
cancelacion del registro.

Dia no pernoctado
mayor vr. pagado por
$230.679

comproba
nte de
egreso
1879 la
constancia
esta del
10al 13
de abril y
se
devolvio el
14 de abril

comproba
nte 1880
se fue el
27 de
mayo y se
devolvio el
30 de
mayo ,
encuato a
los
pasajes
solo se le
giraron
473.450
como se
puede
evidenciar
enla
obligacion
1555

comproba
nte egress
de 1953
solo se le
pagaron
viaticos

comproba
nte 1984
solo se le
giraron de
transporte
268.500

favor
informar
que
numero de
obligacion
o
comproba
nte de
egreso

no se configura
el detrimento
patrimonial para
ésta comision.
De conformidad
con el informe
de legalizacion
de viaticos y
desplazamiento
(FR-GTH-12),
se enuncia
aportarse la
certificacion de
permanencia
expedida por la
Subdirectora
General del
ICBF Adriana
Velasquez
Laspriellay el
Congresista
Alexander
Bermudez
Lasso, las
cuales no
fueron
aportadas como
soporte y para
su verificacion.
Se mantiene el
dafio
patrimonial
sobre la
comision
otorgada.

Se evidenci6 el
comprobante de
cancelacion de
registro No. 31
de agosto de
2024 como
reintegro de
$150.000 de
transporte y los
certificados de
permanencia de
los 3 dias
otorgados en la
comisién, no
produciendo
dafio
patrimonial para
esta comision.

230,679

Se evidenci6 el
comprobante de
cancelacion de
registro No. 32
de agosto de
2024 como
reintegro de
$150.000 de
transporte, no
produciendo
dafio
patrimonial para
esta comision.
Se evidencio el
comprobante
obligacion 1984
cuyo
reconocimiento
por transporte
fue de
$268.500, no
produciendo el
dafio
patrimonial para
esta comision.
Se evidencio el
certificado de
permanencia
expedido por
Cotelco donde
se acogen los 3
dias pagados
como
pernoctados, no
dando origen al
dafio

230,679

Contraloria Departamental del Guaviare

150,000

150,000

31,500

(230,679
)
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patrimonial para
esta comision.
Segun
comprobante/obligacion
1639 de 2024. El BID
cubrié gastos de
Alojamiento y pasaje
aéreo iday regreso. Los La entidad
gastos no cubiertos por auditada no
el Banco Interamericano p
aport6 los
de Desarrollo BID comproba soportes de los
fueron: transporte en la p P
- : nte 2042 gastos que no
ciudad, visa, seguro se se encontraban
médico de viaje y . .
- ) S cubrieron cubiertos por la
. alimentacion. Los AR (1,845,43
Brasil 4 1,845,43 viaticos pagados cubren los gastos organizacion 2)
2 ticos pag de del evento,
alojamiento y - . .
manutencién lo cual alimentaci razon por la
onen cual se
puede haberse . -
brasil mantiene el
entregado recursos que da
f afio
estaban cubiertos por la ) )
o patrimonial de
organizacion del evento esta comision
y causar un dafio fiscal ’
en cuantia de
$1.845.432 hasta tanto
se soporten los gastos
reales en los cuales se
incurrio.
Villavi ?gg;?obante/obligacién ;ﬁ deitnat ijd:go -
cenci Halel) Gl e pronuncia al
300,0 292,0 Reintegrado menor vr
oy g 00 56 gL transporte con respecto. Se (7.944)
Bogot P . mantiene el
a Cancelacion registro e ETE
No.40 del 8 octubre por o comisign
$7.944. :
SUBTOTAL 900081 03842 (13)"368*99
BENEFICIARIO: 1003261612 ARROYO
ARROYO ALBEIRO MIGUEL Vr. A .
vr. A A Final
Gast disminuir dlstilLs Diferenc
os Gast Diferenc A\ AT a partir ia (dia
Dias @ de osde  ia(dia RESULTADO DE LA BrSEET Andlisis del deﬁ’ del -
Com | Viaje @ Viaje no VERIFICACION 9 Descargo Descarg
Lugar | .70, Descarg pernocta
isio - Sopo pernoct o por 0 por Oy
n Tran rtado ado+tra Viaticos Transpor sporte)
sport s nsporte) te
e
De conformidad con el
oficio de invitacion del
Ministerio del Interior de
fecha 06/02/2024,
estaban cubiertos los
gastos de Alojamiento,
logistica y pasaje aéreo
ida y regreso. Los La entidad
viaticos pagados cubren auditada no se
- alojamiento y pronuncia al
Soled | 55 |- - 1,027,67 | manutencién lo cual respecto. Se (1,027,67
ad i 1)
1 puede haberse mantiene el
entregado recursos que detrimento para
estaban cubiertos por la esta comision.
organizacion del evento
y causar un dafio fiscal
en cuantia de
$1.027.671 hasta tanto
se soporten los gastos
reales en los cuales se
incurrio.
Seguln nota contabilidad De conformidad
62 de 2024. Se comproba con la solicitud
desconoce lo nte de de viaticos y
establecido en el egreso desplazamiento
procedimiento 2449 (FR-GTH-11),
establecido por la debido a se autoriz6 el
Alcaldia de San José la reconocimiento
del Guaviare donde distancia de 2 dias
dice: "Sélo se se pernoctados
reconocerd el ciento por | desplazo (7y8 de
Medel 25 1,348 1,348 .189.914 ciento 100% del valor el dia 6 de noviembre) y de (189,914
lin ’ ,000 ,000 ! de los viaticos diarios si noviembre  regreso el dia 9 )
el comisionado, por ala de noviembre,
estrictas necesidades ciudad de el cual no se
del servicio, pernocta en | villavicenci = pernoctay
el lugar de la comision. 0yaque resultando
Si no pernocta se le tenia coincidente con
reconocera el 50% de vuelo a el vuelo #4792
ese valor." Se pagaron medellin el = de la empresa
3 dias pernoctados dia 7 alas Moon Flights en
cuando solo fueron 2 8.50 am la ruta Medellin

pernoctados y 1 no

- San José del
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SUBTOTAL
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BENEFICIARIO: 18224225 MOSQUERA

MORALES ARIEL

Gast
os
Dias de
Lugar .Cf),m ViEE
isio -
n Tran
sport
e
Villavi
; 190,0
cenci 25 00
o]
Puert 160,0
[o} 1.5 00
Lleras
Medel 640,0
lin 45 oo

Gast Diferenc

osde  ia(dia

Viaje no

Sopo pernoct

rtado ado+tra

s nsporte)

190,0

00 -171,279
-664,780

640,0

00 -168,260

pernoctado, causando
un mayor valor del 50%
del dia, es decir
$189.914.

RESULTADO DE LA
VERIFICACION

Segun obligacién 46 de
2024. Se desconoce el
procedimiento
establecido por la
Alcaldia de San José
del Guaviare donde
dice: "Sélo se
reconocera el ciento por
ciento 100% del valor
de los viaticos diarios si
el comisionado, por
estrictas necesidades
del servicio, pernocta en
el lugar de la comision.
Si no pernocta se le
reconocera el 50% de
ese valor." Se pagaron
3 dias pernoctados
cuando solo fueron 2
pernoctados y 1 no
pernoctado, causando
un mayor valor del 50%
del dia, es decir
$171.279.

Segun obligacion 1444
de 2024. No se aporta
la certificacion de
asistencia al OCAD Paz
ni los comprobantes de
transporte por lo tanto
se eleva a dafio fiscal el
valor total de la
comisién por $664.780
hasta tanto se cumpla
con el procedimiento de
legalizacion
establecidos por la
Alcaldia.

Segun obligacion 2114
de 2024. Se desconoce
el procedimiento
establecido por la
Alcaldia de San José
del Guaviare donde
dice: "Sélo se
reconocera el ciento por
ciento 100% del valor
de los viaticos diarios si
el comisionado, por
estrictas necesidades
del servicio, pernocta en
el lugar de la comision.
Si no pernocta se le
reconocerd el 50% de
ese valor." Se pagaron
5 dias pernoctados
cuando solo fueron 4
pernoctados y 1 no
pernoctado, causando

Descargo

comproba
nte de
egreso
172 viajo
el dia 25
de enero y
regreso el
dia 28 de
enero

comproba
nte 1747
se anexan
los
soportes
faltantes
toda vez
que se
encontrab
an
adjuntos
al
comproba
nte
siguiente
dentro de
la carpeta
y/o unidad
de
conservaci
on

comproba
nte 2566

Guaviare a las
6 a.m. del dia 9
de noviembre
de 2024. Se
mantiene el
dafio
patrimonial
sobre la
comision
otorgada.

Analisis del
Descargo

Se constat6 que
lo pagado
segun
comprobante de
egreso 172 fue
por $1.027.671
correspondiente
a 3 dias
pernoctados,
los cuales se
encuentran
certificados por
la Agencia de
Renovacion del
Territorio entre
el 25y 27 de
enero de 2024,
registrando un
menor valor
pagado, frente
a la comision
otorgada. Por lo
anterior, no se
configura el
detrimento
patrimonial para
ésta comision.

La entidad
auditada
expone que los
soportes se
hallaban
archivados en
otra unidad de
conservacion,
sin embargo no
fueron
aportados. Se
mantiene el
detrimento para
esta comision.

De conformidad
con la solicitud
de viaticos y
desplazamiento
(FR-GTH-11),
se autoriz6 el
reconocimiento
de 4 dias
pernoctados (11
al 14 de
septiembre) y
de regreso el
dia 15 de
septiembre, el
cual no se
pernocta y
resultando
coincidente con
el vuelo #5117
de la aerolinea
Jet Smart en la

vr. A
disminuir
a partir
del
Descarg
o por
Viaticos

171,279

vr. A
disminuir
a partir
del
Descarg
o por
Transpor
te

(1,217,58
5)

Final
Diferenc
ia (dia
no
pernocta
do+tran
sporte)

(664,780
)

(168,260
)
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SUBTOTAL
JORGE IVAN
Gast
os
Dias = de
Com @ Viaje
Lugar
isio -
n Tran
sport
e
comb 5 .
ita
Bogot 832,0
= 15 00

Gast
os de
Viaje
Sopo
rtado
s

832,0
00

Diferenc
ia (dia
no
pernoct
ado+tra
nsporte)

-151,750

-168,260

un mayor valor del 50%
del dfa, es decir
$168.260. (ver factura
de transporte 1729
expedida por Jhon
Freddy Romero
domingo 25 de
septiembre regreso)

RESULTADO DE LA

VERIFICACION Descargo

Seguln nota contabilidad
4 de 2024. Se
desconoce el
procedimiento
establecido por la
Alcaldia de San José
del Guaviare donde
dice: "Sélo se
reconocera el ciento por
ciento 100% del valor
de los viaticos diarios si
el comisionado, por
estrictas necesidades
del servicio, pernoctaen = dia 31 de
el lugar de la comision. enero por
Si no pernocta se le la
reconocera el 50% de distancia
ese valor." Se caqueza,
reconocieron 2 dias bogota y
pernoctados cuando combita
solo fue 1 pernoctado y

1 no pernoctado,

causando un mayor

valor del 50% del dia,

es decir $151.750. (ver

certificado de cumplido

expedido por la

Penitenciaria de el

Barne Boyaca del 1 de

febrero)

comproba
nte 71
viajaron el

Seguln nota contabilidad
18 de 2024. Se
desconoce el
procedimiento
establecido por la
Alcaldia de San José
del Guaviare donde
dice: "Sélo se
reconocera el ciento por
ciento 100% del valor
de los viaticos diarios si
el comisionado, por
estrictas necesidades
del servicio, pernocta en
el lugar de la comision.
Si no pernocta se le
reconocera el 50% de
ese valor." Se
reconocieron 2 dias
pernoctados cuando
solo fue 1 pernoctado y
1 no pernoctado,
causando un mayor
valor del 50% del dia,
es decir $168.260. (ver
certificado de cumplido
expedido por la
Penitenciaria de Bogota
del 22 de mayo)

comproba
nte 957
viajo el dia
21 de
mayo por

distancias
bogota y
se
devolvio el
23 de
mayo

ruta Medellin -
Bogota a las
16.:53 del dia
14 de
septiembre de
2024y la
factura de
transporte
terrestre 1729
en la ruta
Bogota a San
José del
Guaviare. Se
mantiene el
dafio
patrimonial
sobre la
comision
otorgada.
171,279

vr. A
disminuir
a partir
del
Descarg
o por
Viaticos

Analisis del
Descargo

De conformidad
con la solicitud
de viaticos y
desplazamiento
(FR-GTH-11),
se autoriz6 el
reconocimiento
de 1 dia
pernoctado (01
de febrero) y de
regreso el dia 2
de febrero, el
cual no se
pernocta, lo
cual desconoce
el
procedimiento
establecido por
la Alcaldia de
reconocer el
50% del valor
de los viéticos.
Se mantiene el
dafio
patrimonial
sobre la
comisién
otorgada.

Se evidenciaron
los certificados
de ingreso de
los reclusos
trasladados
expedidos por
el Inpec, donde
se demuestra
como dltimo
registro el
ingreso del
interno al
Complejo
Penitenciario de
Bogota
Regional
Central el dia
22-05-2024 a la
1:05:09 p.m., y
se confrontd
con la factura
de venta
TMAG-241
expedida por
Logistisca y
Transporte
Multimodal
Aerovaupes
SAS ZOMAC
por el servicio

vr. A
disminuir
a partir
del
Descarg
0 por
Transpor
te

(833,040
)

Final
Diferenc
ia (dia
no
pernocta
do+tran
sporte)

(151,750
)

(168,260
)
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Grana

da. o5 241 2411
Meta

Bogot 25 208,0 208,0
a ) 00 00

SUBTOTAL

TOTALES GENERALES

Contraloria Departamental del Guaviare

Nit. 832000115-7

Segun obligacion 1008
de 2024. Se desconoce
el procedimiento
establecido por la
Alcaldia de San José
del Guaviare donde
dice: "Sélo se
reconocerd el ciento por
ciento 100% del valor
de los viaticos diarios si
el comisionado, por
estrictas necesidades
del servicio, pernocta en
el lugar de la comision.
Si no pernocta se le
reconocera el 50% de
ese valor." Se paga 1
dia pernoctados cuando
no se pernocto,
causando un mayor
valor del 50% del dia,
es decir $168.260. (ver
comprobante de
tanqueo en estacion de
servicio de Granada y
certificado de entrega
de interno de la carcel
de Granada del 25 de
junio hora 2:06 pm)

comproba
nte 1387
vigjo el dia
25 de
junioy se
devolvio el
dia 26 de
junio

Segun obligacion 1403
de 2024. Se desconoce
el procedimiento
establecido por la
Alcaldia de San José
del Guaviare donde
dice: "Sélo se
reconocera el ciento por
ciento 100% del valor
de los viaticos diarios si
el comisionado, por
estrictas necesidades
del servicio, pernocta en
el lugar de la comision.
Si no pernocta se le
reconocera el 50% de
ese valor." Se pagaron
3 dias pernoctados
cuando solo fueron 2
pernoctados y 1 no
pernoctado, causando
un mayor valor del 50%
del dia, es decir
$168.260. (ver listado
de asistencia a la
Direccion del INPEC del
31 dejulioy 1de
agosto. No reposan
evidencias de haber
pernoctado el 2 de
agosto)

comproba
nte 1737
viajo el dia
30 de julio
y se
devolvio el
dia 2 de
agosto

de transporte
entre San José
y Bogota y
viceversa
prestado el 22-
05-2024, lo cual
desestima los
argumentos del
descargo. Se
mantiene el
dafio
patrimonial
sobre la
comision
otorgada.

Se evidencia el
certificado de
ingreso del
interno
trasladado
expedido por el
Inpec Granada,
el dia 25-06-
2024 a las
2:06:22 p.m.,
poblacién a 3
horas de San
José del
Guaviare, lo
cual desestima
los argumentos
del descargo.
Se mantiene el
dafio
patrimonial
sobre la
comision
otorgada.

De conformidad
con la solicitud
de viaticos y
desplazamiento
(FR-GTH-11),
se autoriz6 el
reconocimiento
de 2 dias
pernoctados (31
de julioy 1 de
agosto) y de
regreso el dia 2
de agosto, el
cual no se
pernocta y se
confront6 con
los listados de
asistencia
surtidos con el
la Direccion
General del
INPEC los dias
3ldejulioy 1
de agosto de
2024, lo cual
desestima los
argumentos del
descargo . Se
mantiene el
dafio
patrimonial
sobre la
comisiéon
otorgada.

1,071,36 1,638,42
0 0

(168,260
)

(168,260
)

(656,530
)
(6,076,14
6)
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Condicién: Indebido reconocimiento de gastos de viaticos y transporte en la legalizacion
de las comisiones a los funcionarios de la Alcaldia.

Criterio: Manual de procedimiento interno de viaticos y gastos de viaje.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Reconocimiento de gastos indebidos.

2.2. MACROPROCESO PRESUPUESTAL.:

HALLAZGO 6 (A-S) OBSERVACION 8 (A-S): Vista la ejecucion de gastos rendida en la
cuenta 2025, correspondiente a la ejecucion presupuestal de 2024, presenta
inconsistencias entre los actos administrativos de adiciones en cuantia de $ 1.170.302.582
y en los traslados en cuantia de $2.337.090.434.

Sin embargo, en trabajo de campo se pudo establecer lo siguiente:

La administracién, aduce que las diferencias obedecen a inconsistencias en el cierre
presupuestal originadas en errores que produjo el aplicativo Pimisys que fueron
subsanadas después del cierre, donde la jefe de presupuesto solicité una auditoria a
sistemas por parte del proveedor con lo que se subsanaron los errores en documento de
certificacion y control del proveedor, que fue aportado al equipo auditor, y en consecuencia,
entrega la ejecucién pasiva corregida, la cual fue verificada en los sistemas de la Entidad
en trabajo de campo, evidenciando las cifras reales asi:

» Sumatoria total de los créditos y contra crédito:

(Cifras en pesos)

Vigencia 2024 Reporte inicial febrero 2025 cRi?rpaosrtria(legs t;jibs?g)d;sezgg?po con
Créditos $22.837.294.353,40 $22.857.294.353,40

Contra créditos $22.837.294.353,40 $22.857.294.353,40

Diferencia $0,00

A continuacion, se detalla la sumatoria de actos administrativos contra la ejecucion pasiva
aportada por la Entidad sin encontrase diferencias.

En cuanto al aplicativo Pimisys arrojé errores en la consolidacion de los datos incorporados
que al ser cotejados una vez hachas las correcciones segun oficio de certificacion de la
misma empresa, de 6 de mayo de 2025, se consolida de la siguiente manera:

(Cifras en pesos)

Integridad en el Control Fiscal
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REPORTE EJECUCIONES

PRESUPUESTALES ACTOS ADMINISTRATIVOS

concerTo
APROBADO $ 79.951.941.476 |Decreto No. 133 (7 / DIC / 2023) 79.951.941.476‘ $ 79.951.941.476 $ 0
Acuerdo No. 002 (2 / FEB / 2024) 22.977.866.031
Acuerdo No. 003 (29 / FEB / 2024) 4.938.761.214
Decreto No. 049 (14 / MAR / 2024) 35.000.000
Decreto No. 053 (22 / MAR / 2024) 100.000.000
Decreto No. 100 (05 / JUN / 2024) 5.487.545.783
Decreto No. 171 (03 / SEP / 2024) 138.095.476
ADICIONES $ 35.309.537.295|Decreto No. 172 (05 / SEP / 2024) 515.203.607 $ 35.310.537.294 $0
Decreto No. 182 (27 / SEP / 2024) 100.000.000
Decreto No. 184 (30 / SEP / 2024) 294.113.757
Decreto No. 189 (08 / OCT / 2024) 30.000.000
Decreto No. 223 (02 / DIC / 2024) 220.000.000
Acuerdo No. 21 (24 / DIC / 2024) 6.985.217
Decreto No. 232 (26 / DIC / 2024) 466.966.209
Acuerdo No. 007 (31 / MAY / 2024) 3.567.311.518
Decreto No. 158 (22 / JUL / 2024) 129.172.233
REDUCCIONES $ 6.377.959.658 $ 6.377.959.658 $0
Decreto No. 169 (02 / SEP / 2024) 1.301.653.316
Decreto No. 232 (26 / DIC / 2024) 1.379.822.591
Decreto No. 029 (22 / ENE / 2024) 148.409.069
Acuerdo No. 002 (02 / FEB / 2024) 25.000.000
Decreto No. 034 (16 / FEB / 2024) 847.899.772
Acuerdo No. 003 (29 / FEB / 2024) 160.817.073
Decreto No. 044 (11 / MAR / 2024) 211.901.604
Decreto No. 056 (22 / ABR / 2024) 192.946.158
Decreto No. 065 (22 / MAY / 2024) 200.000.000
Acuerdo No. 007 (31 / MAY / 2024) 470.445.000
Decreto No. 142 (27 / JUN / 2024) 80.238.888,
Decreto No. 143 (27 / JUN / 2024) 14.940.690.499
Decreto No. 188 (30 / JUN / 2024) 575.679.591
TRASLADOS $ 22.857.294.353|Decreto No. 155 (16 / JUL / 2024) 2.041.465.781 $ 22.857.294.355 $0
Decreto No. 158 (22 / JUL / 2024) 304.406.884
Decreto No. 166 (09 / AGO / 2024) 315.017.775
Decreto No. 169 (02 / SEP / 2024) 383.523.935
Decreto No. 172 (05 / SEP / 2024) 465.974.003
Decreto No. 180 (25 / SEP / 2024) 286.594.010
Decreto No. 182 (27 / SEP / 2024) 680.069.000
Decreto No. 218 (13 / NOV / 2024) 340.268.780
Decreto No. 219 (18 / NOV / 2024) 148.523.334
Decreto No. 223 (02 / DIC / 2024) 7.304.340|
Decreto No. 227 (04 / DIC / 2024) 14.780.000
Decreto No. 232 (26 / DIC / 2024) 15.338.859

Tabla: Modificaciones presupuestales vigencia 2024 — Tabla corregida en trabajo de campo.
Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.

Asi las cosas, una vez realizadas las comparaciones en trabajo de campo, se pudo
evidenciar que la administracién de la Entidad no es responsable del error inducido a
cometer por fallas en los sistemas dentro de la cuenta rendida, lo que descarta la incidencia
disciplinaria y que, por el contrario, se subsanaron las inconsistencias después del cierre
fiscal, lo que pie a una nueva condicion con alcance sancionatorio.

La condiciébn anterior, de no ser desvirtuada, se configura como una observacion
administrativa con alcance sancionatorio. en la medida que, tanto la ejecucion pasiva, al ser
comparada con los actos administrativos expedidos, presentaron diferencias en la rendicion
de la cuenta 2025, lo que es considerada como un incumplimiento a lo establecido en el
paragrafo 3 del articulo 14 de la Resolucion 79 de 2013 y, en consecuencia, se aplica lo
dispuesto en el articulo 31 de la misma resolucion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: R/: Se realizo revision a la informacion reportada en la
plataforma SIA CONTRALORIA, y se pudo evidenciar, que los actos administrativos de
modificaciones presupuestales si fueron debidamente cargados.

Sin embargo se precisa que en trabajo de campo se entregé al equipo auditor, el total de
actos administrativos de modificaciones presupuestales de la vigencia 2024, asi como la
ejecucion de gastos debidamente actualizada generada desde el software pimisys,,
incluyendo los actos administrativos originales y debidamente soportados, permitiendo asi
al equipo auditor verificar que las modificaciones presupuestales fueron efectivamente
realizadas conforme a la normativa y que los valores reportados en la ejecucion si coinciden
con los soportes digitales entregados.
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Para lo anterior se anexa como evidencia Pantallazo que soporta el cargue y listado de los
actos administrativos, asi como relacion de los mismos de acuerdo al orden que se
evidencian en la plataforma.

edients (000028]: M,
ADMINISTRADOR DE EXPEDIENTES —
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.
Contenido del Expediente No. 000028
Refrescar Listar Expediente Histbncos
[m] Tamaiio (KB) Fecha Creacion Atributos -
FORMATO_202413_F06_CDG_ANEXO6_ACTOADTIVOCUENTASPORPAGAR.PDF 1,627 2025.02.10 16:50:15 ARCHIVE -~
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No obstante, lo anterior el dia 07 de marzo de 2025 se dio respuesta a la solicitud de
informacion Auditoria AFGR Municipio de San José del Guaviare — vigencia 2024 PVCFT
2025; en la cual incluia en el item presupuesto los numerales 1 Excel ejecucion
presupuestal de la Entidad vigencia 2023 y 2024 y 2 en PDF, Carpeta de los actos
administrativos de aprobacién, liquidacion, adiciones, reducciones y traslados del
presupuesto durante la vigencia 2023 y 2024. Como evidencia de que la administracion
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facilito la informacién requerida por el equipo auditor una vez se recibi6 la solicitud de
informacion necesaria para el ejercicio de auditoria.

Se anexa como evidencia pantallazo del correo remitido.
Como resultado de la verificacion de la observacion elevada por el ente auditor en el

informe preliminar, evidenciamos gue no es atribuible, por consiguiente, se solicita
de manerarespetuosa, retirar el alcance (A-S) de la observacién No.8.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Se realizé6 de nuevo una revision a la plataforma y es
verdad que con excepcidbn de uno de ellos, los demas actos administrativos de
modificaciones presupuestales si fueron debidamente cargados, sin embargo, alun queda
pendiente el cargue del Decreto No. 056 (22 / ABR / 2024) por valor de $ 192.946.158.

Es presumible que, esos actos administrativos hayan sido recopilados en el archivo a rendir
FORMATO_202413 F06_CDG_ANEXO8 ACTOSADTIVOS5.PDF; el cual no aparece
cargado, veamos:
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Existe desorden administrativo dentro de la expedicibn de actos administrativos de
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relevancia estratégica, tratandose de modificaciones presupuestales, veamos. El decreto
No. 188 por valor de $ 575.679.591, fue expedido el 30 de junio de 2024, mientras que, el
decreto No. 172, de menor rango consecutivo, por valor de $ 515.203.607, fue expedido el
5 de septiembre de 2024. La observacién se mantiene configurando un HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON INCIDENCIA SANCIONATORIA, por la falta de oportunidad y
suficiencia de la informacion rendida en febrero de 2024.

Condicion: Diferencias entre los actos administrativos respecto de la ejecucion pasiva
registrada en los libros de contabilidad presupuestal. La informacién reportada en la
rendicién de la cuenta no corresponde a las cifras reportadas en la vigencia rendida.
Criterio: Paragrafo 3 del articulo 14 y 31, de la Resolucion 79 de 2013.

Causa: Mal registro de libros de contabilidad presupuestal.

Efecto: Deficiencias en registros y falta de control que puede llevar a estimaciones
presupuestales irregulares.

HALLAZGO 7 (A) - OBSERVACION 9 (A-S): La Administracion Municipal mediante
Decreto No. 001 de enero 7 de 2025, constituyo reservas por valor de 3.044.132.961 pesos.
De la misma manera, mediante Decreto No. 002 de enero 7 de 2025, constituy6 reservas
por valor de $3.177.990.473 pesos.

Igualmente, una vez revisada y analizada la informacién de la cuenta rendida que hiciera la
Entidad en febrero de 2025, deja ver que hubo errores en las cifras reportadas en la
ejecucion pasiva, correspondiente a la vigencia 2024, ya que, los valores consolidados de
los compromisos, obligaciones y pagos arrojan una diferencia de $39.572.500,00 pesos,
asi:

(Cifras en pesos)

. . Reporte inicial | Reporte final trabajo | _. .
Vigen 2024 . Diferen
'gencia 20 cuentarendida 2025 | de campo 2025 erencia
Obligaciones $99.926.692.067 99.966.264.566,68 $39.572.500,00
Pagos $96.748.701.516 96.788.274.015,94 $39.572.500,00
Cifras en pesos
CONCEPTO VALOR
1 | TOTAL APROBADO (ACTIVA - PASIVA 31/Dic/2024) 108.883.519.112
2 TOTAL EJECUTADO (RP SEGUN PASIVA 31/Dic/2024) 103.010.397.528
3 PAGOS (PAGOS SEGUN PASIVA 31/Dic/2024) 96.748.701.516
4 |SALDO APROPIACION (APROBADO MENOS GIROS) 1 - 3 12.134.817.596
5 SALDO POR COMPROMETER (APROBADO MENOS EJECUTADO) 5.873.121.584
6 CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS (DIF. EN SALDO APR 6.261.696.012
7 CUENTAS POR PAGAR'Y RESERVAS (SEGUN ACTQOS ADMINISTR, 6.222.123.434
8 |DIFERENCIA POR ACLARAR -39.572.578
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COMPROBACION

N° CONCEPTO ACT ADTIVO VALOR

8 [Reservas Presupuestales DECRETO No. 001 DE ENI 3.044.132.961

9 |Menos Valores SGR en Acta Adtivo Reservas 0

10 |Cuentas Por Pagar DECRETO No. 002 DE ENE 3.177.990.473

11 |Menos Valores SGR en Acta Adtivo CxP 0

14 |Total Reservas + CxP - Recursos SGR seguin ejecucion pasiva 6.261.696.012

15 |Suma Actos Administrativos Reservas + C X P (Ene 2024) 6.222.123.434
DIFERENCIA POR ACLARAR (6-15) debe ser = 0) -39.572.578

Tabla: Reservas y Cuentas por Pagar 2024. Fuente: Rendicion de cuenta 2025

Existe una diferencia entre actos administrativos de Reservas Presupuestales y Cuentas
por Pagar por valor de $-39.572.578 pesos, ya que, segun los actos administrativos, las
Reservas Presupuestales estan subestimadas en los actos en $-39.572.500 pesos y las
Cuentas por Pagar presentan diferencia de $-78 pesos, veamos:

Cifras en pesos

CONCEPTO RESERVAS CXP
PASIVA 3.083.705.461 3.177.990.551
ACTOS 3.044.132.961 3.177.990.473
-39.572.500 -78

Tabla: Reservas y Cuentas por Pagar 2024. Fuente: Rendicion de cuenta 2025

El aplicativo Pimisys arrojé errores en la consolidacion de los datos incorporados que al ser
cotejados una vez hachas las correcciones segun oficio de certificacion de la misma
empresa, de 6 de mayo de 2025, se consolida de la siguiente manera:

Cifras en pesos

CONCEPTO VALOR
1 |TOTAL APROBADO (ACTIVA - PASIVA 31/Dic/2024) 108.883.519.112
2 TOTAL EJECUTADO (RP SEGUN PASIVA 31/Dic/2024) 103.010.397.528
3 PAGOS (PAGOS SEGUN PASIVA 31/Dic/2024) 96.788.274.016
4 SALDO APROPIACION (APROBADO MENOS GIROS) 1 - 3 12.134.817.596
5 |SALDO POR COMPROMETER (APROBADO MENOS EJECUTADO) 5.873.121.584
6 CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS (DIF. EN SALDO APR 6.222.123.512
7 | CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS (SEGUN ACTOS ADMINISTR, 6.222.123.434
8 DIFERENCIA POR ACLARAR 78

Tabla: Reservas y Cuentas por Pagar 2024. Fuente: Rendicién de cuenta 2025

Con relacion a la diferencia de $78 pesos, arrojada, en el calculo, como se puede constatar
en el ultimo parrafo del oficio de aclaracion de la empresa Pimisys, se evidencia obedece a
una modificacién en los valores pagados, que fue posterior a la constitucion de las cuentas
por pagar, que se hubiese evitado con la cancelacién o reversion del mismo valor en la
obligacion presupuestal, habiéndose ejecutado el proceso de constitucion de las cuentas
por pagar, tras el ajuste en el comprobante de egreso.

La condicién anterior, de no ser desvirtuada, se configurada como una observacion
administrativa con alcance sancionatorio. Asi las cosas, la ejecucién pasiva genera

Integridad en el Control Fiscal
9san José del Guaviare: Calle 12 No. 22-83 B. La Esperanza % (8) 584 0987 [ control@contraloriaguaviare.gov.co

www.contraloriaguaviare.gov.co



\ Contraloria Departamental del Guaviare
Nit. 832000115-7

Contraloria General del Dpto del

GUAVIARE

Integridad en el Control Fiscal

responsabilidad sancionatoria por la falta de calidad en los actos administrativos del cierre
presupuestal, por la afectacion indebida del presupuesto en $78 pesos.

Cifras en pesos

3.177.990.551 Ejecuciones
3.177.990.473 Actos
-78

Tabla: Reservas y Cuentas por Pagar 2024. Fuente: Rendicién de cuenta 2025

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: R/: Frente a la observacion realizada, la Administracion
Municipal se permite informar que la diferencia de $78 pesos entre el acto administrativo de
constitucion de cuentas por pagar y la correspondiente ejecucion pasiva, obedece a un
ajuste generado por un comprobante de egreso posterior a la constitucion de dichas
cuentas, es decir que la diferencia se origind por una modificacién en los valores del
comprobante de egreso y debido a su valor irrelevante desde el punto fiscal, no fue
detectado durante la revisibn comparativa entre la ejecucion presupuestal y el acto
administrativo.

Es esta la oportunidad, para indicarles que, las causas y los efectos se deben a la omisiéon
en el deber objetivo de cuidado, causado por un error involuntario, sin impacto ni dolo,
teniendo en cuenta que no generd afectacion patrimonial considerable; finalmente se
considera una falta de menor incidencia gue no amerita una acciéon de mayor gravedad con
consecuencias minimas.

Como resultado de la verificacién de la observacion elevada por el ente auditor en el
informe preliminar, evidenciamos gue no es atribuible, por consiguiente, se solicita
de manerarespetuosa, retirar el alcance (A-S) de la observacién No.9.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La respuesta emitida por la Entidad es valedera respecto
de la irrelevancia de las cifras, pero como la administracion admite que, “(..)., las causas y
los efectos se deben a la omision en el deber objetivo de cuidado, causado por un error
involuntario, sin impacto ni dolo, teniendo en cuenta que no generé afectacion patrimonial
considerable; finalmente se considera una falta de menor incidencia que no amerita una
acciéon de mayor gravedad con consecuencias minimas”. Asi las cosas, se elimina la
incidencia sancionatoria y se mantiene la observacion configurando un hallazgo
administrativo.

En la gestiéon presupuestal colombiana, las reservas presupuestales no pagadas al finalizar
la vigencia fiscal se convierten en cuentas por pagar en la siguiente vigencia. Esto ocurre
cuando los compromisos adquiridos y las obligaciones reconocidas no se han ejecutado
completamente antes del cierre de la vigencia fiscal. Decreto 568 de 1996, art. 39.,
establece que, si durante el afio de la vigencia de la reserva o cuenta por pagar desaparece
el compromiso u obligacion que las origind, el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto
elaboraran un acta, la cual sera enviada a la Direccion del Tesoro Nacional para los ajustes
respectivos. Para lo del asunto en cuestion, es necesario aclarar los siguientes conceptos:

Vigencia Expirada:
Si estas reservas presupuestales no se ejecutan durante el afio de su vigencia, pueden
convertirse en cuentas por pagar para la siguiente vigencia.

Ejecucion en la Nueva Vigencia:
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Una vez que las reservas presupuestales pasan a ser cuentas por pagar, la entidad tiene
la obligacion de gestionarlas y ejecutarlas en la nueva vigencia fiscal, ya sea pagandolas o
realizando los ajustes necesarios si el compromiso u obligacion desaparece.

Las vigencias expiradas se refieren a obligaciones contraidas en afios fiscales anteriores
gue no se pagaron dentro de ese mismo periodo. Para pagarlas, se crea un cddigo
presupuestal especifico llamado "Pasivos exigibles vigencias expiradas" y se utiliza el
presupuesto vigente para realizar el pago. Este proceso es excepcional y requiere
justificacion técnica y econdémica, asi como el cumplimiento de requisitos y procedimientos
especificos. Viendo la ejecucion pasiva, no se observa el cbédigo mencionado
anteriormente.

Proceso detallado para el pago de vigencias expiradas:

1. Identificacién vy justificacion: Se debe identificar la obligacién pendiente y elaborar
un documento que justifique su pago como vigencia expirada, indicando la razén
por la cual no se pag6 en su momento.

2. Aprobacion presupuestal: Se crea un cédigo presupuestal especifico para "Pasivos
exigibles vigencias expiradas" y se afecta la apropiacion presupuestal
correspondiente.

3. Registro presupuestal: Se realiza el registro presupuestal que afecta formalmente la
apropiacion, asegurando gue el pago se realizara con cargo al presupuesto vigente.

4. Cumplimiento de requisitos: Se deben cumplir todos los requisitos y procedimientos
establecidos por la entidad y la normativa vigente, incluyendo la revisién por las
instancias pertinentes (juridica, financiera, interventoria).

5. Pago: Una vez cumplidos los pasos anteriores, se procede al pago de la obligacion
con cargo a la apropiacion de "Pasivos exigibles vigencias expiradas".

6. Informacion a Contraloria: Se debe remitir copia del acto administrativo que ordena
el pago a la Contraloria General de la Republica.

Ademas, en menester de esta Contraloria dejarle claro a la Entidad auditada, las siguientes
consideraciones importantes:

» Es fundamental que la entidad supervise y controle la ejecucién de los contratos
para evitar que se generen vigencias expiradas.

» El proceso de vigencias expiradas es excepcional y debe ser utilizado solo cuando
sea estrictamente necesario.

» EIl principio de anualidad presupuestal establece que los compromisos deben
pagarse dentro de la misma vigencia fiscal, por lo que el uso de vigencias expiradas
es una excepcion.

Condicién: Existe una diferencia entre actos administrativos de Cuentas por Pagar y la
ejecucion pasiva por valor de $78 pesos.

Criterio: Decreto 111 de 1996. (Norma Orgéanica de Presupuesto). Decreto 1693 de 2023
(Determina los documentos que deben soportar las operaciones realizadas). Resolucion
063 de 2023 de la Contraloria General de la Republica (Establece que estos libros deben
contener los datos de las operaciones y hechos que afectan el proceso presupuestal)
Causa: Mal registro de libros de contabilidad presupuestal.

Efecto: Deficiencias en registros y falta de control que puede llevar a estimaciones
presupuestales irregulares.
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RETIRADA OBSERVACION 10 (A-D): La Administracién Municipal mediante Decreto No.
002 de enero 7 de 2025, constituyd reservas por valor de $3.177.990.473 pesos; sin
embargo, visto el acto administrativo, se observa que, en su ARTICULO SEGUNDO,
establece que, se constituyen, ademas, cuentas por pagar por valor de $14.878.800
producto de acreencias de la vigencia 2023 y en el ARTICULO TERCERO, constituyen
también cuentas por pagar por valor de $23.060.271,00 producto de acreencias de las
vigencias 2018 y 2019, las cuales venian siendo tratadas como reservas, por lo que, para
la vigencia 2024, la administracion decide, con fundamento a lo establecido en el articulo
39 del Decreto 568 de 1996, incorporarlas en el decreto de cuentas por pagar 2024 (Decreto
002 de 2025), para ser canceladas en la vigencia actual, veamos:

ARTICULQ SEGUNDOQ: Constuir las cuentas por pagar del Municipio de San José del Guaviare, con core a
31 de diciembre de 2024, comespondiente a las acreencias de vigancia anterior 2023, que venian dal aho 2023
cComo resenva presupuesial y en la vigencia 2024 pasaron hacer una cuenda por pagar sin afectacion
présupuestal, por wun valor de CATORCE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS PESOS MCTE ($14,878,800.00).

ARTICULO TERCERD: Constituir kas cuentas por pagar del Municipio de San Jose del Guavisre, con corte a
31 de diciembre de 2024, comrespondiente a las acreencias de vigencias anteriores 2018 y 2018, por un valor
de VEINTITRES MILLONES SESENTA MIL DOSCIENTOS SETENTA Y UN PESOS (23.060,271.00).

Detallando la situacion descrita en el articulo 3, producto de los saldos de cuentas por pagar
de las vigencias 2018 y 2019, se incorporan como cuentas por pagar por valor de
$225.871,00 (2018), y $12.639.977,00 (2019), para un total a incorporar de $22.834.400,00.

De acuerdo con lo previsto en el Estatuto Organico del Presupuesto, las cuentas por pagar
se originan en compromisos que han cumplido todos los requisitos presupuestales y de los
cuales solo resta su pago, que se harad con cargo a los recursos recaudados en el
presupuesto y afio fiscal en el cual se adquirieron, por lo que no tienen afectacion
presupuestal en la siguiente vigencia.

Esta figura esta constituida por cada 6rgano o seccion del presupuesto y los plazos y
procedimiento para su constitucién seran los sefialados por la entidad territorial en sus
disposiciones presupuestales.

Con fundamento a lo escrito anteriormente, se solicita aclarar, si para la incorporacion, la
Entidad dio a los articulos SEGUNDO y TERCERO del Decreto No. 002 de enero 7 de 2025,
la condicién de vigencia expirada a los montos incorporados o en contrario, cual fue la
condicidon para incorporacion al decreto el alcance de las cifras a cuentas por pagar para la
vigencia actual, sin afectacién presupuestal, ya que, es deber de la administracién
realizar el ajuste e incorporarlas al nuevo presupuesto como una vigencia expirada, de
conformidad con lo establecido en el articulo 39 del Decreto 568 de 1996. (Decreto no
mencionado en los considerandos).

La condicién anterior, de no ser desvirtuada, se configurada como una observacion
administrativa con incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: R/: Con respecto a la observacién realizada por la
Contraloria Departamental del Guaviare, donde mencionan la constitucion e incorporacion
de reservas presupuestales mediante el Decreto No. 002 del 7 de enero de 2025, se permite
aclarar lo siguiente:

El Decreto No. 002 del 7 de enero de 2025 corresponde a constitucion de cuentas por pagar
al cierre de la vigencia 2024, Si bien en su ARTICULO SEGUNDO menciona que estos
valores correspondian a reservas de la vigencia 2023, su obligacion presupuestal se
efectud en la vigencia 2024, dentro del plazo legal permitido para su ejecucion, dado que la
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reserva aun no habia fenecido. Conforme a lo establecido en el articulo 89 del Decreto 111
de 1996 - Estatuto Organico del Presupuesto, “las reservas presupuestales pueden
ejecutarse dentro de los doce (12) meses siguientes al cierre de la vigencia en que se
originaron, siempre que cumplan con los requisitos legales y presupuestales.”

En este sentido, la administracion se permite aclarar la indebida interpretacion por parte del
ente de control, teniendo en cuenta que las cuentas por pagar generadas en la vigencia
2024 corresponde al ejercicio legal de reservas vigentes que vienen de 2023, por esto no
se configura afectacion presupuestal en la vigencia 2024 puesto que la afectacién se dio en
2023 cuando fueron constituidas como reservas.

De igual manera nos permitimos aclarar que las mismas no se incluyeron en el ARTICULO
PRIMERO pues al no haber afectacion de presupuesto en 2024, ocasionaria una diferencia
entre el acto administrativo (Articulo Primero) y la ejecucién pasiva.

Por otra parte, respecto al ARTICULO TERCERO del decreto No. 002 del 7 de enero de
2025, nos permitimos aclarar que corresponde a cuentas por pagar debidamente
constituidas en las vigencias 2018 y 2019, que contintan con saldo pendiente por pagar al
cierre del ejercicio fiscal de 2024.

Como resultado de la verificacién de la observacion elevada por el ente auditor en el
informe preliminar, evidenciamos gue no es atribuible, por consiguiente, se solicita
de manera respetuosa, retirar el alcance (A-D) de la observacion No. 10.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Se deja corregido que, el Decreto No. 002 de enero 7 de
2025, constituyé cuentas por pagar al cierre de la vigencia 2024 y no reservas
presupuestales. Analizando la situacibn generada en la observacion, se acepta la
aclaraciéon que la reserva presupuestal, generada en vigencias anteriores, que ya fueron
ejecutadas, mas no canceladas, se incorporaron al acto administrativo de cuentas por pagar
del cierre de la vigencia 2024. Asi las cosas, se retira la observacién.

2.3. GESTION CONTRACTUAL:

HALLAZGO 8 (A-S) - OBSERVACION 11 (A-S): POR NO SUMINISTRAR LA
INFORMACION EN LOS TERMINOS Y DE LA MANERA SOLICITADA EN PROCESO
AUDITOR: Se realiz6 Solicitud de Informacién Auditoria AFGR Municipio de San José del
Guaviare — vigencia 2024 PVCFT 2025 el 28 de febrero de 2025, por el termino de cinco
dias con fecha de vencimiento el 7 de marzo de 2025, el 3 de marzo de 2025 el municipio
de San José del Guaviare, remite informacion de la primera solicitud realizada el 28 de
febrero, en un oficio con radicado de la CDG 269, pero se evidencia que no fue diligenciada
en su totalidad, no se evidencia Acto de delegacion de las funciones de control disciplinario
interno. No cargaron la informacion solicitada de control interno disciplinario, solamente
reposa en el CD la carpeta bajo el nombre control interno disciplinario, pero al abrirla se
encuentra vacia, tampoco envian Estados Financieros con corte 31 de diciembre de 2024,
no entregaron la informacion solicitada con la relacién de viaticos de 2024.

El 6 de marzo de 2025 se requiri6 informacién adicional otorgandoles el termino de dos dias
con fecha de vencimiento el 10 de marzo de 2025, esta informacion fue respondida hasta
el dia 14 y 19 de marzo de 2025, es decir, de manera extemporanea
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OCI-150-034-2025 oficio CDG informacion Auditoria AFGR Municipic OCi150:043-2025
de San José || (Edeme Rackkdos x San José del Guaviare, 19 de marzo de 2025
+ Resumir este coreo Doctora

DIANA MARCELA VELEZ MONTOYA
Contralora Auxiliar de Control Fiscal
Contraloria Departamental del Guaviare

o Cantrol Interna de Gastidn -corralrermotsancsadalguariare-guasians goics 14 mar 2058, 106 Ciudad
ers mi, dignavelez =

Referencia: Solicitud de Informacién Auditoria AFGR Municipio de San José del
Guaviare - vigencia 2024 PVCFT 2025.

‘ 1.6 Manual de identided visual alcaldia de san José

el Guanviare 2024, pof Cordial saludo:
i 2.2 Manilla control ingresos parsonal eecretaria de En atencion al ofico del 6 de marzo de 2025 relacionado con la Solicitud de
trdnsite.dacs: Informacion Auditora AFGR Municipio de San José del Guaviare ~ vigencia 2024

b o PVCFT 2025, damos alcance al oficio OCI-150-034-2025 del 14 de marzo de 2025,

para remitir certificacion de la Tesorera sobre no recuperacion de cartera o ahorros.

i Formato de Hoja de Control.xls:

Atentamente,
B FORMATO DE LISTA DE CHEGUED PARA VISITA DE
INSPECCION ¥ EVALLIACION DEL PLAN DE ; "
WN ﬂ%lr%wgﬁt:hggru di caja..docx LEOPOLDO' :nzmlmncsuo

Jefe deCoftrgiflemb/de Gestién
y EyCe

. Formato de Rotulo de Carpeta..dock

B et o fofos e Elabord. revesd y aprobs. Loapaido Mepa Caycedo Control intermo de Gestin
OCI-150-043-2025 oficio cdg informacion Auditoria AFGR Municipio P4 L= T ]
de San Joseé |l Externo Recibidos =
- Resumir este correo
° Control Interno de Gestion @ mié, 19 mar, 10:04 “c -«
para mi, dianavelez ~

De no ser su despacho el competente para resolver esta solicitud, favor remitir la solicitud de informacion al competente, allegandonos
copia del oficio remisorio.

LEOPOLDO MEJIA CAYCEDO

Jefe Oficina de Control Interno de Gestién

Alcaldia San José del Guaviare

]
D

2 archivos adjuntos- Analizado por Gmail ¢

El 13 de marzo de 2025 se reitera solicitud de informacion a los correos electronicos
Despacho del Alcalde <alcaldia@sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co>, Alcaldia de San
José del Guaviare <contactenos@sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co>, "control interno
@sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co" controlinterno@sanjosedelguaviare-
guaviare.gov.co, ya que a la fecha no se habia entregado la informacion solicitada en su
totalidad, siendo entregada de manera extemporanea el 14 y 19 de marzo de 2025,
igualmente se hizo solicitud de informacién el 10 de abril de 2025 otorgandose dos dias
para la entrega de la informacién los cuales vencian el 21 de abril de 2025,( en razén a que
la CDG compenso los dias 14 a 16 de semana santa), siendo entregada parcialmente el 21
y envian mas informacion el 22 de abril de 2025, es decir ya vencido el termino otorgado.

Dentro del término del proceso auditor se solicitd informacién en las diferentes lineas de
auditoria tales como controversias judiciales oficina Juridica, secretaria de Planeacion,
otorgandose un término especifico para la entrega sin que el municipio diera cumplimiento
en los términos y/o plazos solicitados.

Solicitud de Informacion Auditoria AFGR Municipio de San José del = e = (E2R GUAVIARE
Guaviare — vigencia 2024 PVCFT 2025 ©
ap— o de AFGR de San José del Guaviare —
vigencia 2024 PVCFT 2025
=N o - e
Asunto: 9 - wCIon AUdItoris AFGR Municipio de S e ” 024 PVEFT
2025 Asunto: Solicitud de Informacion Auditoria AFGR Municipio de San Joss del Guaviare — vigencia
2024 PUGFT 2026

Gomo a3 de =
A
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Solicitud de Informacién Auditoria AFGR Municipio de San José del Guaviare —
vigencia 2024 PVCFT 2025

10 de abil de 2025,
537
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viare gov.co=.
‘gov.cor

=, “uridica

aaaaa
wm, Alsjandro Rodriguez rojas
Alcaide San José del Guaviare
Ciudad.

REF: Salicitud de Informacién Auditoria AFGR Municipio de San José del Guaviare - vigencia
2024 PVCFT 2025

CDmD es dn =4 conocimiento. ests enis de control dentro del PVCET 2025. se encusnira

a Auditoria stion n José del

Guswars - v\ganc\s "20624 PUGFT 2025, por 1o que se et hacar sn[rsgs o siguiente

nformacién en el término de dos (2) dias, con el fin de darle mayor celeridad al trabajo de
campo

Solicitud de Informacién Auditoria AFGR Municipic de San José del Guaviare — vigencia 2024 PVCFT 2025

= S p——
Para: “jur dhen [eanos edelgu aviare —gUav s DoV, £0- <jlitics G san|coedelgl s ane - gUaViars §ov.cos, TContminiems @sanjossdaigumyiare- gusneans. gov.co” <conmralintemogDsanjossde

San José del Guaviars, 10 de abeil de 2025

Doctor-
willy Alsjandro Rodriguez rojas
Alcalde San José del Guaviare
Ciudad.

REF: itud de i AFGR icipio de San Jo

Cordial salsso,

Gomo as de au conocimiento, este ants de comtral dantro del PVCET 2025, se encusnia oo de Gestion y resultz
wigencia 2024 PWCFT 2025, por lo gque se solicita hacer entrega de la sigul et torminG e det (2) dias. con el fin de darle mayor ce

+ Diligenciar la siguients tabla com la rslacion ds confratos que se cita a continuacisn:

EL no suministro oportuno de la informacién solicitada acarrea sanciones previstas en
el articulo 101 de la ley 42 de 1993, asi:

“ARTICULO 101. <Ver Notas de Vigencia> <Ver Notas del Editor> <Aparte subrayado
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Los contralores impondran multas a los servidores
publicos y particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco
(5) salarios devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que
en forma escrita les hagan las contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos o no
lo hagan en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurrirdn reiteradamente en
errores u omitan la presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de forma
en la revision de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o_impidan el cabal,
cumplimiento de las funciones asignadas a las contralorias o no les suministren
oportunamente las informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad
asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida;
no adelanten las acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las
contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y cuando a criterio de los contralores
exista mérito suficiente para ello.” ” Por lo anterior, de no ser desvirtuada la observacion, se
configura a hallazgo administrativo con incidencia sancionatoria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: R/: El ente auditor indica:

a) “... no se evidencia Acto de delegacion de las funciones de control disciplinario interno.
No cargaron la informacidn solicitada de control interno disciplinario, solamente reposa en
el CD la carpeta bajo el nombre control interno disciplinario, pero al abrirla se encuentra
vacia,

Cita el ente auditor el articulo 67 de la Ley 734 de 2002, también conocido como el Cadigo
Disciplinario_Unico, establece que la accion disciplinaria se ejerce por la Procuraduria
General de la Nacion, los Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura, la
Superintendencia de Notariado y Registro, los Personeros Distritales y Municipales y las
oficinas de control interno disciplinario, entre otros. En esencia, este articulo define quiénes
son los encargados de investigar y sancionar las faltas disciplinarias de los servidores
publicos. Es de anotar que la Ley 734 de 2002 fue derogado por la Ley 1952 de 2019.

La Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario,
se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.”, dispone: “ARTICULQO 83. EJERCICIO DE LA
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ACCION DISCIPLINARIA. La accién disciplinaria se ejerce por la Procuraduria General de
la_Nacion; la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de
Disciplina_Judicial, o gquienes hagan sus veces; la Superintendencia de Notariado y
Regqistro; los Personeros Distritales y Municipales; las Oficinas de Control Disciplinario
Interno _establecidas en todas las ramas, Organos y entidades del Estado; y los
nominadores. El poder disciplinario de los Personeros Distritales y Municipales no se
ejercera respecto del Alcalde y de los Concejales. Tal competencia corresponde a la
Procuraduria General de la Nacion.”

A este respecto se debe aclarar que de conformidad con el articulo 93 de la Ley 1952 de
2019, dispone: Control Disciplinario Interno. Toda entidad u organismo del Estado,
con_excepcidn de las competencias de la Comision Nacional de Disciplina Judicial y las
Comisiones Secciona les de Disciplina Judicial, 0 quienes haga sus veces, debe organizar
una unidad u oficina _del mas alto nivel, cuya estructura jerarquica permita preservar la
garantia_de la doble instancia, encargada de conocer y fallar en primera instancia los
procesos disciplinarios que se adelanten contra sus servidores. Si no fuere posible
garantizar la segunda instancia por razones de estructura organizacional conocera del
asunto la Procuraduria General de la Nacion de acuerdo a sus competencias....

De acuerdo a lo anterior, la norma prevé que la oficina de control interno disciplinario debe
ser creada por toda entidad u organismo del Estado como una unidad u oficina del mas alto
nivel encargada de conocer en primera instancia de los procesos disciplinarios que se
adelanten contra sus servidores y el nominador ejerceré la segunda instancia.

En este orden de ideas, no existe un acto de delegacion como el solicitado por la Contraloria
Departamental, razon por la cual no se remiti6 como tal ese acto administrativo.

En lo que respecta a la Alcaldia, se dio cumplimiento a lo previsto en la ley y ajusté la planta
de personal conforme a la misma, atendiendo las disposiciones del articulo 228 del Decreto
Ley 019 de 2012y los articulos 2.2.12.1 y siguientes del Decreto 1083 de 2015.

No remitir un acto que no existe por cuanto la oficina de Control Interno Disciplinario esta
inmersa_en la_estructura _organica de la entidad y su origen esta dado por una Ley
(articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, que modificé en articulo 76 de la Ley 734 de 2002) no
puede ser considerado como falta sujeta a sanciéon, pues nadie esta obligado a lo imposible
como seria enviar una acto de delegacién que no existe.

Al respecto, la Circular Conjunta No. 001 del 2 de abril de 2002, expedida por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la Procuraduria General de la Nacion,
dirigida a los representantes legales de los organismos y entidades de las Ramas y Organos
del Estado en todos sus 6rdenes y niveles, referente a las Oficinas de Control Disciplinario
Interno en el Nuevo Caédigo Disciplinario Unico, preciso:

IMPLEMENTACION U ORGANIZACION DE LA UNIDAD U OFICINA DE CONTROL
DISCIPLINARIO INTERNO

a). A efectos de garantizar tanto la autonomia de la Unidad u Oficina de Control Disciplinario
Interno y el principio de segunda instancia, la cual, por regla general corresponde al
nominador, asi como la racionalidad de la gestién, el mecanismo para cumplir la funcién
disciplinaria sera la conformacién de un GRUPO FORMAL DE TRABAJO, mediante acto
interno del jefe del organismo, adscrito a una de las dependencias del segundo nivel
jerarquico de la organizacion, coordinado por el Director de dicha dependencia.

b). En el evento en que la magnitud de la entidad o la indole de la funcién, determinen un
volumen significativo de procesos disciplinarios, que haga necesaria la creacién de una
oficina disciplinaria dentro de la estructura formal de la entidad, deberéd adelantarse el
tramite técnico, administrativo y presupuestal necesario para formalizar, en una norma
expedida por autoridad competente,(Decreto nacional, Ordenanza departamental,
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Acuerdo distrital o municipal, etc.) la Oficina Disciplinaria, con la denominacién que
corresponda alaestructura organizacional. (Ej. Subdireccién, Division, Oficina, Unidad,
etc. de control disciplinario interno).

b) tampoco envian Estados Financieros con corte 31 de diciembre de 2024...

Si bien como lo manifiesta el ente de control no se remitieron los Balances a 31 de diciembre
de 2024, su no envio no puede ser considerado una conducta sancionable pues la misma
puede obedecer a un error involuntario de la dependencia encargada de suministrar dicha
informacion lo que tampoco generd obstruccion en el proceso auditor pues la Contraloria
ya tenia los Balances a 31 de diciembre toda vez que en la rendicion de la cuenta
consolidada cuyo reporte fue el dia 17 de febrero de 2025 a través de la plataforma SIA..

Adicionalmente es claro que el ente de control si dispuso de los balances a 31 de diciembre
de 2024, pues no de otra forma se explica el andlisis de los mismos al realizar el analisis
del control Financiero.

c) no entregaron la informacion solicitada con la relacion de viaticos de 2024.
Esta informacion se remiti6 el dia 16 de mayo de 2025.

...El 6 de marzo de 2025 se requirié informacién adicional otorgandoles el termino de dos
dias con fecha de vencimiento el 10 de marzo de 2025, esta informacion fue respondida
hasta el dia 14 y 19 de marzo de 2025, es decir, de manera extemporanea El 13 de marzo
de 2025 se reitera solicitud de informacion a los correos electrénicos Despacho del Alcalde
<alcaldia@sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co>, Alcaldia de San José del Guaviare
<contactenos@sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co>, "control interno
@sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co" controlinterno@sanjosedelguaviare-
guaviare.gov.co, ya que a la fecha no se habia entregado la informacion solicitada en su
totalidad, siendo entregada de manera extemporanea el 14 y 19 de marzo de 2025,
igualmente se hizo solicitud de informacién el 10 de abril de 2025 otorgandose dos dias
para la entrega de la informacion los cuales vencian el 21 de abril de 2025,( en razén a que
la CDG compenso los dias 14 a 16 de semana santa), siendo entregada parcialmente el 21
y envian mas informacion el 22 de abril de 2025, es decir ya vencido el termino otorgado.

¢Frente a la entrega o remision de la informacién de manera oportuna, es de resaltar que
la Auditoria General de la Republica ha sido enfética en indicar que al solicitar la informacion
el ente de control al ente auditado, debe dar plazos razonables a lo que cabe preguntar, si
pretender que en 5 dias se entregue una informacion solicitada en 90 items es razonable?

El término prudente para solicitar informacién a un ente auditado por la Contraloria en
Colombia, generalmente, es de 10 dias habiles a partir de la notificacién de la solicitud. Sin
embargo, este plazo puede variar segun la complejidad de la informacién requerida y las
disposiciones especificas de cada proceso de auditoria.

El plazo de 10 dias habiles es comun para la mayoria de las solicitudes de informacion
dentro de un proceso de auditoria regular. Este periodo se encuentra establecido en el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011) y es el plazo general para responder a requerimientos de informacion por parte de
entidades estatales.

Consideraciones adicionales:
Complejidad de la informacion:
Si la informacion solicitada es extensa o requiere una recopilacion exhaustiva, la entidad

auditada puede solicitar una prérroga, la cual debe ser justificada y autorizada por la
Contraloria.
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En resumen, aunque el plazo general es de 10 dias habiles, es fundamental verificar las
disposiciones especificas del caso y, si es necesario, solicitar aclaraciones o prérrogas a la
Contraloria.

La Auditoria General de la Republica en Concepto 110.025.2021 SIA-ATC. 012021000208
1. Del acceso a la informacion por parte de los organismos de control fiscal 2. Del acceso
a la informacion como derecho fundamental, indica que el Decreto-Ley 403 de 2020 “Por el
cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal”, el cual establece respecto al acceso a la informacion por
parte de los organismos de control fiscal: Articulo 1. Objeto. Por medio del presente Decreto
Ley se desarrollan las disposiciones de los articulos 267, 268, 271, 272 Y 274 de la
Constitucién Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, para el fortalecimiento
del control fiscal, en especial, las siguientes materias: (...), v) el acceso a la informacion,

(...).

Y que incluso para imponer sanciones como la suspension contenida en el articulo 84 del
Decreto Ley 403 de 2020, al establecer los Criterios para la imposicion de sanciones.
Indica que “....Las sanciones dentro del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal
se impondran teniendo en cuenta los siguientes criterios: ..... paralo cual se deberé tener
en cuenta los términos otorgados parala entrega de la informacidn, las condiciones
particulares, el volumen vy la complejidad de la misma, bajo criterios de razonabilidad
y proporcionalidad.

Insistimos en que no es razonable solicitar tal volumen de informacion con plazos tan cortos
para su entrega y pretender que otorga plazos mayores dando plazos que siguen siendo
desproporcionados por lo cortos utilizando el argumento de que los tiempos del ente de
control son cortos pues dentro de la planeacién se debieron establecer los tiempos
suficientes para evitar este tipo de situaciones como viene ocurriendo con la Contraloria
Departamental del Guaviare que en ocasiones y aduciendo urgencia para cumplir sus
plazos, otorga solo dos dias para elaborar planes de mejoramiento y suscribirlos.

Dentro del término del proceso auditor se solicité informacidn en las diferentes lineas
de auditoria tales como controversias judiciales oficina Juridica, secretaria de
Planeacién, otorgandose un término especifico para la entrega sin que el municipio
diera cumplimiento en los términos y/o plazos solicitados.

Con fecha 10 de marzo de 2025, desde el correo institucional
notificacionjudicial@sanjosedelguaviare.gov.co, se remiti®6 a la Secretaria Juridica
(luridica@sanjosedelguaviare.gov.co), con copia a Control Interno de Gestidn
(controlinterno@sanjosedelguaviare.gov.co), el oficio SJ-200-024, dirigido a la Contraloria
Departamental del Guaviare, en respuesta directa al requerimiento enviado mediante oficio
OCI-150-051A-2025, relacionado con la auditoria AFGR 2024 — PVCFT 2025.

Dicho oficio consolidé la respuesta al componente de controversias judiciales, cumpliendo
asi los puntos solicitados de la siguiente manera:

Punto 24: Se anexaron tres (3) expedientes escaneados completos con sentencias
ejecutoriadas y sus respectivos comprobantes de egreso:

CIELO SAENZ OSPINA Y OTROS - 61 folios.

SALVADOR SANCHEZ MADERO - 174 folios.

RUBEN DARIO LOPEZ Y OTROS - 69 folios.

Punto 25: Se entregaron las actas del Comité de Conciliacion:
Vigencia 2023: 181 folios.
Vigencia 2024: 244 folios.
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Punto 26: Se remitid el Informe Ejecutivo SJ-200-023, con descripcion detallada de los
procesos fallados, ejecutoriados y sus pagos correspondientes durante las vigencias 2023
y 2024.

Punto 27: Se adjunt6 la matriz de acciones de repeticion actualizada en formato Excel.

Punto 28: Se anexd copia del acto administrativo de conformacion del Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial.

Los archivos correspondientes fueron radicados en medio digital (CD y enlaces
compartidos), cumpliendo con la estructura y contenido exigido por el requerimiento,
conforme a lo establecido por la Comision Auditora.

2. Evidencia institucional

La entrega referida consta en los archivos digitales remitidos y en los registros del correo
electronico institucional desde el cual se gestiond la respuesta. Todo esto fue recopilado y
presentado como soporte en el archivo denominado “EVIDENCIA OBSERVACION 11”, el
cual demuestra la trazabilidad completa del envio, el contenido de los documentos y su
entrega a los canales institucionales previstos.

3. Solicitud de exclusion del componente juridico del hallazgo

A partir de lo anterior, se concluye que el componente de controversias judiciales fue
debidamente atendido en tiempo y forma, conforme al cronograma de auditoria y a las
instrucciones de la Contraloria.

Como resultado de la verificacion de la observacion elevada por el ente auditor en el
informe preliminar, evidenciamos gue no es atribuible, por consiguiente, se solicita
de manerarespetuosa, retirar el alcance (A-S) de la observacién No.11

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad auditada da respuesta a la observacion, sin
embargo, no desvirtla las manifestaciones realizadas por el auditor con relaciéon a la
entrega de la informaciéon en los términos y de la forma solicitada en los diferentes
requerimientos, dando respuesta a estos, de manera extemporanea.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, se tiene que
los organismos de control fiscal pueden requerir a las entidades publicas o particulares la
informacién necesaria para alcanzar el fin de la accién fiscal, cuyos términos los establece
la entidad que lo requiere y no se sujeta a los términos establecidos para el derecho
fundamental de peticién, asi fue la intensién del legislador, al dotar a los 6rganos de control
fiscal de herramientas para efectos de determinar en forma mas expedita, la ocurrencia de
hechos generadores de dafio al patrimonio publico

El proceso auditor a través del cual los organismos de control cumplen con su funcién de
vigilancia fiscal, cuentan con términos perentorios para cada una de sus etapas: planeacion,
ejecucion e informe; términos estos que son relativamente cortos en el entendido de la
cantidad de sujetos de vigilancia de estos érganos de control y de su escaso talento
humano, por lo que vemos ejercicios auditores que cuentan con el término de unos pocos
dias para la ejecucioén de las auditorias.

La Constitucion Politica otorgd la facultad sancionatoria a los 6rganos fiscalizadores en el
numeral 5 del articulo 268 superior, desarrollada en la ley 42 de 1993, sefialando como
causales que generan la imposicién de la sancion las previstas en el articulo 101 de la
citada Ley, asi:
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ARTICULO 101. Los contralores impondran multas a los servidores
publicos y particulares que manejen fondos o bienes del Estado, hasta por
el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes no
comparezcan a las citaciones que en forma escrita las hagan las
contralorias; no rindan las cuentas e informes exigidos 0 no lo hagan
en la forma y oportunidad establecidos por ellas; incurran
reiteradamente en errores u omitan la presentacion _de cuentas e
informes; se les determinen glosas de forma en la revision de sus
cuentas; de cualguier manera entorpezcan o impidan el cabal
cumplimiento de las funciones asignadas alas contralorias o no les
suministren oportunamente las informaciones solicitadas; teniendo
bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren
oportunamente o en la cuantia requerida; no adelanten las acciones
tendientes a subsanar las deficiencias sefaladas por las contralorias; no
cumplan con las obligaciones fiscalesy cuando a criterio de los
contralores _exista _mérito __suficiente _para _ello. Texto subrayado
declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-054 de 1997, bajo el entendido de que en dicha
expresibn no se consagra una causal autbnoma para aplicar
sanciones, sino unaregla que deben seguir dichos contralores para
imponerlas

La entidad anexa dentro de los soportes de evidencia un correo electrénico de fecha 10 de
marzo de 2025.

4825, 1545 José del Guavire - Fud: i de informasién audiora od fyg 2024 e25, 1545 José del Guavire -Fuct i de informasién audioria cd fyg 2024
Y OTROS, los cuales, en el punto anterior, se anexan los soportes de pago y a continuacion se
M Gmail [ ) hace descripcion detallada de cada uno
mail udictales - Anexa oficio $J-200-023 de informe ejecutivo en once (11} folios ities.
Fwd: OCI-150-051A-2025 oficio juridica solicitud de informacién auditoria cdg fyg Punto 27, anexa matriz de Excel
2024
Y para finalizar, en cuanto al punto 28, anexa acto administrativo del Gomité de Conciliacién y Defensa
10 de marzo de 2025,
pres) Judicial.
Para und o goveos
Cco: Control Intemo de Gestitn <controlintemo@sanjosedelguaviare_guaviare.gov.co> Gontiaimente,
$J-200-024
San José del Guaviare, 10 de marzo de 2025
Sefiores ENITH MILENA MARCHENA ORTEGA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE Secretaria Juridica Municipal
San José del Guaviare
Asunto: Solicitud de én Auditoria AFGR Municipio de San José del b Marla José M w

Guaviare —vigencia 2024 PVCFT 2025

Teniendo en cuenta lo solicitado, referente a Controversias Judiciales: 24. CIELO SAENZ_merged pdf
“24. Relacion de Sentencias ejectitoriadas y pagadas con los comprobantes de
egresos emitidos por concepto de pago (Escaneadas Medio Digital).

5. Actas del Comité de Conciliaciones para la vigencia 2023 y 2024 (Escaneadas
Medio Digital).

26. Informe ejecutivo que describa detalladamente ia relacion de [0S Procesos
fallados, ejecutoriados, indicando claramente las fechas de pagos realizados

]

B 24 RUBEN DARIO Y OTROS_merged pdf

]
discriminados (capital, intereses y costas) duranta la vigencia 2023 y 2024 B 25 ACTAS COMITE CONCILIACION VIGENCIA

]

]

24. SALVADOR SANCHEZ _merged paf

27. Informe de /a situacion actual de acciones de repeticion.
28. Acto Administrativo de Conformacion def comité de coneiliacion” .
25. ACTAS COMITE CONCILIACION VIGENCIA
La Secretaria Juridica Municipal
26. INFORME EJECUTIVO pdf
Punto 24, anexa 3 PDF: |
- Expediente CIELO SAENZ OSPINA Y OTROS, en sesenta y un (61) folios Utiles.

- Expediente SALVADOR SANCHEZ MADERO, en ciento setenta y cuatro folios (tiles B 27 ESTADO ACTUAL ACCIONES DE REPETICI
- Expediente RUBEN DARIO LOPEZ Y OTROS, en sesenta y nueve (69) folios utiles. B texto tado esth cuito]
En los cuales se las i y los comp de eg emitidos

por concepto de pago. ] OFICIO CONTE: STACION.paf
296K
Punto 25, anexa 2 PDF:
- Actas del Comité de Conciliacion vigencia 2023, en ciento ochenta y un (181) folios
itiles.
- Actas del Comité de Conciliacion vigencia 2024, en doscientos cuarenta y cualro (244)
folios dtiles.

Punto 26, los procesos fallados y ejecutoriados de la vigencia 2023 — 2024, corresponden a
CIELO SAENZ OSPINA Y OTROS, SALVADOR SANCHEZ MADERO y RUBEN DARIO LOPEZ

” g imail - m

Sin embargo, se puede evidenciar a lo largo del desarrollo de auditoria en donde se solicitd
informacion, que la entidad no entregé en los términos requeridos, dilatando la entrega de
la informacion, teniendo este ente de control que ampliar el plazo en varias oportunidades
debido a la demora en el suministro de informacién por parte del Municipio de San José del
Guaviare:
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Como quiera que la entidad auditada incurri6 en las situaciones previstas en el articulo 101
de la ley 42 de 1993, no se retira la observacién y se eleva hallazgo Administrativo con
incidencia Sancionatoria.

Criterio: ley 42 de 1993 art 101
Causa: No suministraron la informacién oportunamente, informacion incompleta.

Efecto: demora en el proceso auditor, se entorpece o impide el cabal, cumplimiento de las
funciones asignadas a las contralorias

HALLAZGO 9 (A-S) - OBSERVACION 12 (A-S): DIFERENCIAS EN LA INFORMACION
RENDIDA PLATAFORMA SIA OBSERVA - SIA CONTRALORIA (NUMERO DE
CONTRATOS Y VALOR TOTAL CONTRATOS. Se evidencia diferencia en la cantidad de
contratos cargados en la plataforma SIA OBSERVA vs SIA CONTRALORIA, en la
plataforma SIA OBSERVA aparecen relacionados 546 contratos de la vigencia 2024 por
valor de $ 31.285.692.630,53 en la plataforma SIA CONTRALORIA se evidencia un total de
564 contratos rendidos y certificados por valor de $ 31.178.622.947,40, es decir una
diferencia de 18 contratos que no fueron cargados en la plataforma SIA OBSERVA.
Igualmente se observa que en la plataforma SIA OBSERVA el valor de los contratos
cargados pese a ser menor, supera el valor total de los contratos rendidos en SIA
CONTRALORIA vy certificados, pese a que la contratacion certificada en SIA
CONTRALORIA es mayor. Se evidencian inconsistencias en el numero total de contratos
celebrados por el municipio, valor total de la contratacion, no coincide la informacion
reportada en SIA OBSERVA con la de SIA CONTRALORIA en algunos contratos como
convenio 01 “celebrar un convenio de asociacion con una entidad privada sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad para garantizar la atencién y servicio integral a los adultos
mayores a través del hogar amigo hogami del municipio de San José del Guaviare.”, hay
diferencias en las dos plataformas con relacién al valor total contrato, CTO 516, diferencias
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en los valores cargados, Cto 424, Cto 487, convenio 6, cto 525, Cto 194 y diferencias de
la contratacion relacionada lo que genera incertidumbre sobre la gestion contractual
realizada por la entidad se evidencia Falta de oportunidad y calidad en la informacion
rendida. Desorden administrativo. Falta de controles efectivos en materia de gestion
documental, cargue de la informacién en las plataformas de la CDG y archivo. Debilidades
en control interno, de no desvirtuarse la observacién se eleva hallazgo administrativo con
incidencia sancionatoria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: R/: Ente auditor indica: “Se evidencia diferencia en la
cantidad de contratos cargados en la plataforma SIA OBSERVA vs SIA CONTRALORIA,
en la plataforma SIA OBSERVA aparecen relacionados 546 contratos de la vigencia 2024
por valor de $31.285.692.630,53 en la plataforma SIA CONTRALORIA se evidencia un total
de 564 contratos rendidos y certificados por valor de $ 31.178.622.947,40, es decir una
diferencia de 18 contratos que no fueron cargados en la plataforma SIA OBSERVA.
Igualmente se observa que en la plataforma SIA OBSERVA el valor de los contratos
cargados pese a ser menor, supera el valor total de los contratos rendidos en SIA
CONTRALORIA y certificados, pese a que la contratacion certificada en SIA
CONTRALORIA es mayor. Se evidencian inconsistencias en el numero total de contratos
celebrados por el municipio, valor total de la contratacién, no coincide la informacién
reportada en SIA OBSERVA con la de SIA CONTRALORIA en algunos contratos como
convenio 01 “celebrar un convenio de asociacion con una entidad privada sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad para garantizar la atencion y servicio integral a los adultos
mayores a través del hogar amigo Hogami del municipio de San José del Guaviare.”, hay
diferencias en las dos plataformas con relacion al valor total contrato, CTO 516, diferencias
en los valores cargados, Cto 424, Cto 487, convenio 6, cto 525, Cto 194 y diferencias de
la contratacion relacionada lo que genera incertidumbre sobre la gestiébn contractual
realizada por la entidad se evidencia Falta de oportunidad y calidad en la informacion
rendida. Desorden administrativo. Falta de controles efectivos en materia de gestion
documental, cargue de la informacion en las plataformas de la CDG y archivo. Debilidades
en control interno, de no desvirtuarse la observacion se eleva hallazgo administrativo con
incidencia sancionatoria.”

Es necesario aclarar sobre el numero de contratos registrados en la plataforma SIA
OBSERVA vy los contratos rendidos en la plataforma SIA CONTRALORIAS y certificados
por la entidad, asi:

Contratos suscritos en la vigencia 2024: 564
Contratos registrados en la plataforma SIA OBSERVA: 546

Contratos rendidos en la plataforma SIA CONTRALORIAS: 564

Esta diferencia se debe especificamente a la suscripcion de dieciocho (18) contratos por
parte de nuestra entidad que no implican erogacién presupuestal.

La imposibilidad de registrar estos contratos en la plataforma SIA Observa radica en los
requisitos inherentes del sistema, que exige datos detallados como el rubro, la fuente de
financiacién, el certificado de disponibilidad presupuestal (CDP) y el registro presupuestal
(RP). Dado que los contratos mencionados no cuentan con esta informacion, su creacion y
registro en la plataforma se ve impedida, estos dieciocho (18) contratos, son:

1. Contrato de comodato suscrito entre el Municipio de san José del Guaviare y la
Cooperativa Multiactiva Familias Campesinas Solidarias Del Guaviare-
COOMFASOL.

2. Contrato de comodato suscrito entre el Municipio de san José del Guaviare y la
Cooperativa Multiactiva Ecomun Agroecoldgica Y Campesina Del Guaviare —
CAMPOGUAVIARE
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Contrato de comodato suscrito entre el Municipio de san José del Guaviare y la
Asociacion De Silos Y Trillos Del Guaviare — ASOSITRIGUA

Contrato de comodato suscrito entre el Municipio de san José del Guaviare y la
Asociacién Familias De Manantiales Agropecuarias — ASOFAMA DEL GUAVIARE
Contrato de comodato suscrito entre el Municipio de san José del Guaviare y la
Asociacion De Productores Agropecuarios Y Ambientales Del Triunfo Il —
ASOPROTRIUNFO

Contrato de comodato suscrito entre el Municipio de san José del Guaviare y la
Asociacion De Productores Orgénicos Del Guaviare — ASOPROG

Contrato de comodato suscrito entre el Municipio de san José del Guaviare y la
Asociacién De Mujeres Productoras Agropecuarias, Forestales Y Acuicultoras Del
Guaviare — ASOMUJERG

Contrato de comodato suscrito entre el Municipio de san José del Guaviare y la
Asociacién De Mujeres Rurales Del Guaviare — ASOMURG

Contrato de comodato suscrito entre el Municipio de san José del Guaviare y la
Asociacion De Productores Y Comercializadores De Cafia Del Municipio De San
José Del Guaviare — ASOCANACOL

Contrato de comodato suscrito entre el Municipio de san José del Guaviare y la
Asociacion De Familias Agroecologicas De La Serrania — ASOFAS

Contrato de comodato suscrito entre el Municipio de san José del Guaviare y la
Asociacién De Familias Productoras Capricho Guaviare — ASOFAPROCAGUA
Contrato de comodato suscrito entre el Municipio de san José del Guaviare y la
Asociacion De Productores Y Comercializadores Agricolas De La Carpa Guaviare —
ASOCARPA

Contrato de comodato suscrito entre el Municipio de san José del Guaviare y la
Fundacién Colombia Autosostenible Red De Apoyo

Contrato de comodato suscrito entre el Municipio de san José del Guaviare y la
Asociacién De Vendedores De Comida Populares Sector Plaza De Mercado De San
José Del Guaviare “ASOVENCO”

Contrato de comodato suscrito entre el Municipio de san José del Guaviare y la
Union Temporal Construyendo Sembramos Paz

Contrato De Arrendamiento De Bien Inmueble 171 de 2024, celebrado entre el
municipio y Wilfredo Boh6rquez Pedroza, cuyo objeto corresponde a: CONTRATAR
EL ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE UBICADO EN EL
CORREGIMIENTO BOQUERON DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE,
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA OFICINA DEL CORREGIDOR Y COMO
SALON DE SESIONES DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES.
Contrato De Arrendamiento De Bien Inmueble 174 de 2024, celebrado entre el
municipio y Yuly Andrea Lépez Cuadrado, cuyo objeto corresponde a: CONTRATAR
EL ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE PARA EL ALMACENAMIENTO
DE PARTE DEL ARCHIVO DE CONSULTA DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE MUNICIPAL DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.

Contrato De Arrendamiento De Bien Inmueble 494 de 2024, celebrado entre el
municipio y Yuly Andrea Lopez Cuadrado, cuyo objeto corresponde a: CONTRATAR
EL ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE PARA EL ALMACENAMIENTO
DE PARTE DEL ARCHIVO DE CONSULTA DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE MUNICIPAL DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.

Para su verificacion y validacion de la naturaleza de estos dieciocho (18) contratos sin
erogacion presupuestal, adjuntamos la documentacion de soporte correspondiente a esta
observacién. Esta evidencia respalda nuestra explicacion y aclara la situacion.

Por lo tanto, confirmamos que el registro en la plataforma SIA Observa refleja con exactitud
la contratacién del Municipio que si implica erogacion presupuestal. Adicionalmente, se
demuestra que se ha generado la rendicion completa de la contratacion en la plataforma
SIA Contraloria donde se requiere la relacion del total de contratos suscritos, asi como la
certificacion que se ha emitido por el Municipio.
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En relacién a la observaciéon donde indica: “hay diferencias en las dos plataformas con
relacion al valor total contrato, CTO 516, diferencias en los valores cargados, Cto 424, Cto
487, convenio 6, cto 525, Cto 194 y diferencias de la contratacion relacionada lo que genera
incertidumbre sobre la gestién contractual realizada por la entidad se evidencia Falta de
oportunidad y calidad en la informacién rendida (...)”, es necesario aclarar que no se
encontro diferencia en los contratos 516, 424, 487 y 525, para lo que se adjunta la siguiente
evidencia:

VALOR RENDIDO | VALOR RENDIDO SIA
CONTRATO | VALOR SUSCRITO
SIA OBSERVA CONTRALORIAS
516 de 2024 $333.595.476 $333.595.476 $60,595,476.00
Evidencia:

CONTRATO No: 516-2024

CLASE DE CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO

OBJETO: CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEO,
ViVEF.ES, Y CARNES PARA LA ATENCION A LOS INTERNOS DE
LA CARCEL DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.

CONTRATANTE ALCALDIA DEL MUNICIPI? DE SAN JOSE DEL GUAVIARE
WILLY ALEJANDRO RODRIGUEZ BOJAS
C.C. 82.393.228 DE FUSAGASUGA

NIT: 800103180-2

CONTRATISTA: JOSE ARMANDO SAAVEDRA PUENTES

C.C.: 7.127.824 DE'VILLA DE LEIVA

VALOR: TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS
MOVENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS
PESOS ($333,595,476)

PLAZO: OCHO (8) MESES O HASTA AGOTAR EL RECURSO CONTRATADO

#  Resumen Informacién del Contrato

Informacion Basica

Objeto:  CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE ASEOQ, VIVERES Y CARNES PARA LA ATENCION A LOS INTERNOS DE LA CARCEL DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.

Valor Inicial: $333.595.476,00
Valor:  + Adiciones: 0
= Valor Vigente: $333.595.476,00

Nombre o Cédige: 516 Modalidad de Seleccion:  SELECCION ABREVIADA
Procedimiento / Causal.  CONTRATACION DE MENOR CUANTIA Tipo de Contrato: ~ Suministro
Fecha de Suscripcion Fecha del Acta de Inicio
2024112111 202412126
(aaaa/mm/dd): (aaaa/mm/dd)
Fecha de Finalizacién Fecha de Finalizacién
(aaaa/mm/dd) 2025108123 Ampliada (aaaa/mm/dd)
Plazo de Ejecucién: 240 Dia(s) Afio de Suscripcion: 2024 >>> 2025
Dias Suspensién 0 Anticipo:  No.
Estado actual del contrato Novedades del contrato
o Fecha(s) de Rendicion
Fecha Rendicidn Original ~ 2025/01/07 Modificadas)
El contrato ya fue auditado? NO Fecha(s) de Auditoria

Sin embargo se encontro un error sobre el valor rendido en sia contralorias, el cual
verificado por la entidad se genero en razén a consulta generada por el aplicativo pimisys
unién papiro (aplictaivo interno) el cual discrimina los valores por codigo clasificador CPC
DANE, siendo esta la consulta utilizada para rendir la informacién solicitada.

Integridad en el Control Fiscal
9san José del Guaviare: Calle 12 No. 22-83 B. La Esperanza % (8) 584 0987 [ control@contraloriaguaviare.gov.co

www.contraloriaguaviare.gov.co



\

Contraloria General del Dpto del

Contraloria Departamental del Guaviare
Nit. 832000115-7

GUAVIARE
VALOR RENDIDO siA | VALOR RENDIDO
CONTRATO | VALOR SUSCRITO OBSERVA SIA
CONTRALORIAS
Valor Inicial:
80.000.000 Valor Inicial; 80.000.000
424 de 2024 Adiciones: Adiciones: $40.000.000 $120.000.000
$40.000.000 Valor Vigente: A
Valor total: $120.000.000
$120.000.000
Evidencia:
OTROSI No 002 ADICION No 001 INCLUSION DE ITEM NUEVOS DEL CONTRATO DE SUMINISTRO
No 424 DE 2024
CLASE DE CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO
NUMERO: 424- 2024
: CONTRATAR EL STOCK DE MATERIALES DE FERRETERIA PARA
OBIETO: EL MEJORAMIENTO DE ALGUNAS VIAS URBANAS DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE
CONTRATANTE WILLY ALEJANDRO RODRIGUEZ ROJAS
C.C. 82.393.228 DE FUSAGASUGA
NIT: 800103180-2 '
: WILSON LEON GARRIDO
E%TTRATIWA 86.045.570 DE VILLAVICENCIO - META
L: OCHENTA MILLONE 000,
‘iﬁi?faﬂ“ﬁ?‘.?on CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40,000,000.00)
- CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS ($120,000,000.00)
PLAZO INICIAL: TRES (03) MESES O HASTA AGOTAR LA CANTIDAD DE HORAS
CONTRATADAS.
OGA No 001: VEINTISIETE (27) DIAS
m;g TOTAL? CIENTO DIECISIETE (117) DIAS O HASTA AGOTAR LA
CANTIDAD DE HORAS CONTRATADAS.

e —

®  Resumen Informacién del Contrato

Informacion Basica

Objeto:

CONTRATAR EL STOCK DE MATERIALES DE FERRETERIA PARA EL MEJORAMIENTO DE ALGUNAS VIAS URBANAS DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.

Valor:

Valor Inicial: $80.000.000,00
+ Adiciones: $40.000.000,00
= Valor Vigente: $120.000.000,00

Nombre o Cddigo:
Procedimiento / Causal:

Fecha de Suscripcion
(aaaa/mm/dd):

Fecha de Finalizacién
(aaaa/mm/dd):

Plazo de Ejecucién:

Dias Suspensién

Estado actual del contrato:

424

CONTRATACION DE MENOR CUANTIA

2024/09/05

2024112105

90 Dia(s)

0

Modalidad de Seleccion:  SELECCION ABREVIADA
Tipo de Contrato: ~ Suministro

Fecha del Acta de Inicio
2024/09/06
(aaaa/mm/dd):

Fecha de Finalizacién

Ampliada (aaaa/mm/dd): 202412120

Afio de Suscripcidn: 2024

Anticipo:  No

[ENRER SRR P TSN ADICION T TERMINACION I LIQUIDACION

VALOR RENDIDO VALOR RENDIDO
CONTRATO | VALOR SUSCRITO SIA OBSERVA SIA CONTRALORIAS
525 de 2024 $60.000.000 $60.000.000 $10,000,000
Evidencia:
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CONTRATO No:
CLASE DE CONTRATO:

OBJETO:

CONTRATANTE

NIT:

CONTRATISTA:
c.c:

VALOR:

PLAZO:

525-2024
CONTRATO DE SUMINISTRO

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE VIVERES, PRENDAS DE VESTIR,
PRODUCTOS DE DORMITORIO, USO PERSONAL, ASEO Y DEMAS
REQUERIDOS PARA LA OPERATIVIDAD DE HOGARES DE PASO
EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, A TRAVES DE
LA SUBMODALIDAD FAMILIA, EN FAVOR DE LA PROTECCION
INTEGRAL A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE SE
ENCUENTREN VINCULADOS A PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE
RESTABLECIMIENTOS DE DERECHOS EN VIRTUD DE LA LEY
1098 DE 2006.

ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE
WILLY ALEJANDRO RODRIGUEZ ROJAS

C.C. 82.393.228 DE FUSAGASUGA

800103180-2

JOSE ARMANDO SAAVEDRA PUENTES
7.127.824 DE VILLA DE LEIVA

SESENTA MILLONES DE PESOS ($60,000,000)

DOCE (12) MESES O HASTA AGOTAR EL RECURSO.

#  Resumen Informacién del Contrato

Informacion Basica

Valor Inicial: $60.000.000,00
Valor:  +Adiciones: 0
= Valor Vigente: $60.000.000,00]

Nombre o Cédigo.  525-2024
Procedimiento / Causal.  CONTRATACION DE MENOR CUANTIA

Fecha de Suscripcién

2024112120
(aaaa/mmidd)

Fecha de Finalizacién
(eanammidg) 20731230

Plazo de Ejecucion: 365 Dia(s)

Dias Suspension 0

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE VIVERES, PRENDAS DE VESTIR, PRODUCTOS DE DORMITORIO, USO PERSONAL, ASEQO Y DEMAS REQUERIDOS PARA LA OPERATIVIDAD DE HOGARES DE PASO EN EL MUNICIPIO
Objeto:  DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, A TRAVES DE LA SUBMODALIDAD FAMILIA, EN FAVOR DE LA PROTECCION INTEGRAL A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTREN VINCULADOS A PROCESOS
ADMINISTRATIVOS DE RESTABLECIMIENTOS DE DERECHOS EN VIRTUD DE LA LEY 1098 DE 2006.

Modalidad de Seleccion: ~ SELECCION ABREVIADA
Tipo de Contrato:  Suministro

Fecha del Acta de Inicio

2024112130
(saaa/mmidd)

Fecha de Finalizacién
Ampliada (aaaalmm/dd)

Afio de Suscripcion: 2024 >>> 2025

Anticipo:  No

Sin embargo se encontro un error sobre el valor rendido en sia contralorias, el cual
verificado por la entidad se genero en razén a consulta generada por el aplicativo pimisys
unién papiro (aplictaivo interno) el cual discrimina los valores por codigo clasificador CPC
DANE, siendo esta la consulta utilizada para rendir la informacién solicitada.

CONTRATO VALOR VALOR VALOR RENDIDO
SUSCRITO RENDIDO SIA SIA
OBSERVA CONTRALORIAS
487 de 2024 | $129.997.395 $129.997.395 $129.997.395
Evidencia:

Integridad en el Control Fiscal
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CONTRATO No:

CLASE DE CONTRATO:

Nit. 832000115-7

487-2024

CONTRATO DE SUMINISTRO

OBJETO:

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ANIMALES DE GRANIJA,
EMBRIONES DE BOVINOS, HERRAMIENTAS, SEMILLAS,
CARPAS, MUEBLES, ENSERES, EQUIPO DE COMPUTO Y SONIDO
COMO APOYO A LAS ALIANZAS PRODUCTIVAS, COMUNIDADES

CONTRATANTE

NIT:

CONTRATISTA:

NIT:

REPRESENTANTE LEGAL:
C.C.:

VALOR:

PLAZO:

INDIGENAS Y FORTALECIMIENTO AL MERCADO CAMPESINO

ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

WILLY ALEJANDRO RODRIGUEZ ROJAS
C.C. 82.393.228 DE FUSAGASUGA
800103180-2

GRUPO LA COLINA AZUL S.A.S ZOMAC
901.561.841-2

WILMER RAMIREZ GALEANO
1121.857.889 DE VILLAVICENCIO META

CIENTO VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS NOVENTA

PESOS ($129,997,395)

DOS(2) MESES SIN EXCEDER EL 31 DE DICIEMBRE DE

2024

Y CINCO

#®  Resumen Informacion del Contrato

Informacién Basical

Valor Inicial: $129.997.395,00
Valor:  +Adiciones: 0
= Valor Vigente: $129.997.395,00

Nombre o Cédigo: 487
Procedimiento / Causal:  CONTRATACION DE MENOR CUANTIA

Fecha de Suscripcion

(sanammiday 222421

Fecha de Finalizacién

(vsoammidd) 2025001121

Plazo de Ejecucin: 60 Dia(s)

Dias Suspension 0

Objato.  CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ANIMALE S DE GRANJA, EMBRIONES DE BOVINOS, HERRAMIENTAS, SEMILLAS, CARPAS, MUEBLES, ENSERES, EQUIPO DE COMPUTO Y SONIDO COMO APOYO A LAS ALIANZAS
> PRODUCTIVAS, COMUNIDADES INDIGENAS Y FORTALECIMIENTO AL MERCADO CAMPESINO.

Modalidad de Seleccién: ~ SELECCION ABREVIADA
Tipo de Contrato:  Suministro

Fecha del Acta de Inicio
2024111722
(aaaalmm/dd):

Fecha de Finalizacién

Ampliada (aaaaimmiddy. 20241224

Afio de Suscripcion: 2024

Anticipo:  No

Respecto a los contratos 194 y convenio esal 006 se genero revision encontrando lo

siguiente:
VALOR
CONTRATO VALOR SUSCRITO RENDIDO SIA VACI:_(())I\IRTIEI'EAITI_EC))IS&SSIA
OBSERVA
Cogc\)/gggzasal valor inicial: $69.988.100
Valor adiciéon: $13.993.000 $69.988.100 $83.981.100
(COLPCCNTR. | "\ or total: $83.981.100
7001078) ) ) )
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CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO ESAL No. 006-2024
CO1.PCCNTR.7001078 CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE Y LA
FUNDACION SER MEJOR.

OBJETO: "“CELEBRAR UN CONVENIO DE ASOCIACION CON UNA ENTIDAD
PRIVADA SIN ANIMD DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD, PARA
LA REALIZACION DEL FESTIVAL TURISTICO, DEPORTIVO Y CULTURAL
LA GUACAMAYA DE ORO, A REALIZARSE EN EL CORREGIMIENTO DEL
CAPRICHO Y DEL FESTIVAL TURISTICO, DEPORTIVO Y CULTURAL LA
SABANA A REALIZARSE EN EL CORREGIMIENTO DE CHARRAS
BOQUERON DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE"”

CONTRATANTE: ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE
WILLY ALEJANDRO RODRIGUEZ ROJAS
C.C. 82,393.228 DE FUSAGASUGA
NIT. 800.103.180-2

CONTRATISTA: FUNDACION SER MEIOR
NIT. 200-367156-0
Representante legal POOL ANDRE ROJAS GONZALEZ
C.C. No. 94.385.752 de Caicedonia - Valle

VALOR: SESENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
CIEN PESOS ($ 69,988,100.00).

PLAZO: DOS (2) MESES Y EN TODO CASO NO EXCEDERA EL 31 DE DICIEMBRE
DEL 2024,

OTROSI No 001 ADICION No. DEL CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD PRIVADA SIN ﬁNIMO
DE LUCRO ESAL No. 006-2024 CO1.PCCNTR.7001078 CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN JOSE
DEL GUAVIARE Y LA FUNDACION SER MEJOR.

OBJETO: “CELEBRAR. UN CONVENIO DE ASOCIACION CON UNA ENTIDAD
PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD, PARA
LA REALTZACION DEL FESTIVAL TURISI'ICD DEPORTIVO Y CULTURAL
' LA GUACAMAYA DE ORO, A REALIZARSE EN EL CORREGIMIENTO DEL
CAPRICHO Y DEL FESTIVAL TURISTICO, DEPORTIVO Y CULTURAL LA
SABANA A REALIZARSE EN EL CORREGIMIENTO DE CHARRAS

BOQUERON DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE”

CONTRATANTE: ALCALDIA DEL MUNICIPIQ DE SAN JOSE DEL GUAVIARE
WILLY ALEJANDRO RODRIGUEZ ROJAS
C.C. 82.393.228 DE FUSAGASUGA
NIT. 800.103.180-2

CONTRATISTA: FUNDACION SER MEJOR
NIT. 900-367156-0
Representante legal POOL ANDRE ROJAS GONZALEZ

C.C. No. 94.385.752 de Caicedonia — Valle

ALOR INICIAL: SESENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
CIEM PESOS ($ 69,288,100.00).

ALOR ADICION No. 1: TRECE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL PESOS
($13,993,000.00)

ALOR TOTAL: OCHENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MIL CIEN
PESOS ($ 83,981,100.00).

DOS (2) MESES Y EN TODO CASO NO EXCEDERA EL 31 DE DICIEMBRE
DEL 2024,

#®  Resumen Informacién del Contrato

Informacion Basica

CELEBRAR UN CONVENIO DE ASOCIACION CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD, PARA LA REALIZACION DEL FESTIVAL TURISTICO, DEPORTIVO ¥ CULTURAL LA
Objeto:  GUACAMAYA DE ORO, A REALIZARSE EN EL CORREGIMIENTO DEL CAPRICHO Y DEL FESTIVAL TURISTICO, DEPORTIVO Y CULTURAL LA SABANA A REALIZARSE EN EL CORREGIMIENTO DE CHARRA'S BOQUERON
DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

Valor Inicial: $69.988.100,00
Valor:  +Adiciones: 0
= Valor Vigente: $69.988.100,00

Nombre o Cédigo: ~ 006-7001078 Modalidad de Seleccién:  CONVOCATORIA PUBLICA - DECRETO 092/2017
Procedimiento / Causal:  AQUELLOS DE LOS QUE TRATA EL ARTICULO 355 DE LA CONSTITUCION POLITICA Tipo de Contrato: ~ Apoyo a la Gestion

Fecha de Suscripcion Fecha del Acta de Inicio
2024111107 2024111108
(aaaa/mmidd) (aaaa/mm/dd).

Fecha de Finalizacion Fecha de Finalizacion
(saaaimmigg): 2024121 Ampliada (aaaa/mm/dd);

Plazo de Ejecucion: 53 Dia(s) Afio de Suscripeion: 2024

Encontrando que no se generd el cargue en la plataforma SIA observa del otrosi 001, en
donde se gener6 una adicion por valor de $13.993.000, por lo que se realizara una mejora
interna verificando que no se repita dicha omision.
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VALOR RENDIDO
RENDIDO SIA
CONTRATO | VALOR SUSCRITO VALOSBSERVA SIA
CONTRALORIAS
Valor Inicial:
$30.000.000 Valor Inicial: $30.000.000
Adiciones: Adiciones: $1.000.000
’ 40.000.000
194.de 2024 | 14 000.000 Valor Vigente: s
Valor Total: $31.000.000
$40.000.000
Evidencia:
. f_‘%ﬁ:::f:?\%fw Iafg;::_t;éi;fng;_é;ﬂlalq_sﬁgﬂ ejecucion del contrato:
. ﬂst_ﬂe_l’.‘ul:'irat_u __| PRESTACION DE SERVICIOS-MINIMA i
«| Contratanté Alcaldia del Municipio de San José del Guaviare -
. i WILLY ALEJANDRO RODRIGUEZ ROJAS
i C.C. B2.393.228 de Fusagasuga
b Alcalde Municipal
& ]T.800103180-2
Contratista]' GRUPO COLINA AZUL S.A.S ZOMAC T
: NIT No.901,561.841-2
Representante legal ;
WILMER RAMIREZ GALEANO
L | €C No 1121.857,889 de Villavicencio Meta
.| Obieta CONTRATAR LA ASISTENCIA Y ALQUILER DE FOTOCOPIADORAS |

MULTIFUNCIONALES
ALCALDIA MUNICIPAL.

[ Obligacionds y/o
especificacjones
técnicas

del contrato.
ftem

} Descripcién
, Serviclo de fotocopiado a
{ blaneo y negro e impresién a
i . blanco y negro, mediante ef
i
|

alquiler de maquinas
1 fotocopiadoras, para  las
cuales se= realizard servicio

| téenico que Incluye insumas

R =

de la, maquina (papel, tdner)

PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA

De acuerdo a |a oferta realizada, la cual se encuentra anexa, v hace parte integral del
presente documento el contratista se abliga a:
fotocopiadoras  multifuncionales {copiadora,

estado, para ser instaladas en la sede administrativa durante el tiempb de ejecucién

1) Disponer de siete (07) maquinas
Impresora, escéner), en_excelepte

TV/unit | ViTomi |

Unid | 300.000 $100 $30.000.000

_| y mantenimiento.

L

Total

Subtotal
=i
- e
aLcainia o 2
[ ———— !
1
AT | sh.789.91597

Las maquinas fotocapladoras, deben cumplir como minimo con 1as sigu

$30.000.000
[entes |

caracteristicas:
2l

PR PR S
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Tercero\Contratista:
Tipe de Contrato:

20010030001

Son:

PRESTACION DE SERVICIOS-MINIMA

BT —

12,1000 - Ingresos sorsimtes de Liwe Dessinacida

TREINTA MILLONES DE PESOS

901561841-2 GRUPO COLINAAZUL S.A.S ZOMAC

T e ]

Nombre de -Glenr.u -

ALOHLER FOTOCOPAS
o $30,000,000,00

4

—
E>———

Total: 530,000,000.00

194 DE 2024
CLASE DE CONTRATO:
NOMERD:

OBJETO:

CONTRATANTE

NIT:

CONTRATISTA:
NIT:

REPRESENTANTE LEGAL:
c.Cc

VALOR INICIAL:
VALOR ADICION No 001z
VALOR TOTAL:

PLAZO:

OTROST No 001 ADICION No 001 DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS-MINIMA No

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS-MINIMA

194-2024
CONTRATAR LA ASISTENCIA ¥ ALQUILER DE
FOTOCOPIADORAS MULTIFUNCIOMNALES PARA LAS

DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ALCALDEA MUNICIPAL.
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE
ALBEIRO MIGUEL ARROYO ARROYO

C.C. 1.003.261.612 DE CHIND

800103180-2

GRUPO LA COLINA AZUL S.A.5 ZOMAC
901.561.841-2

WILMER RAMIREZ GALEANO
1.121,857.889 DE VILLAVICENCIO META

TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000,000)
DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000).
CUARENTA MILLONES DE PESOS ($40.000.000)

NUEVE (09} MESES O HASTA AGOTAR EL RECURSO Y EN TODO
CAS0 NO PODRA EXCEDER AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024.

Registro Presupuestal (R.P)

Contractual 428

I B L S N

©Contratacién Matriz Legal
0
SO0 £l Contratacion Matriz Legal

2024/05M14 $30.000.000,00

RP ADICION 1415

©OPDF Soports Aprobacién RP
de Adicién, Contratacion
Novedades

2024112110 $1.000.000,00 $0.00 $0,00

Encontrando que se cometié un error de digitacion meramente formal, sobre el valor

registrado en la plataforma

SIA observa que no altera la sustancia de los documentos

cargados; omitiendo un cero (0) quedando un valor de un millén de pesos ($1.000.000)

cuando corresponde a diez

millones de pesos ($10.000.000), entendemos el alcance de

dicho error, sin embargo se evidencia el cargue del otrosi suscrito y el registro presupuestal
por lo que se realizara una mejora interna verificando que no se repita dicha omision.
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En razén a dicho error, se solicité ante la plataforma la modificacion del contrato con el fin
de colocar la cifra real, con la finalidad de que el expediente contractual en SIA OBSERVA
gquede de la manera correcta.

Como resultado de la verificacion de la observacion elevada por el ente auditor
evidenciamos dos falencias respecto a los contratos muestra auditados, corregidos ya por
la entidad.

Como resultado de la verificacion de la observacion elevada por el ente auditor en el
informe preliminar, evidenciamos gue no es atribuible, por consiquiente, se solicita
de manerarespetuosa, retirar el alcance (A-S) de la observacién No. 12.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad no desvirtia la observacion elevada por este
ente de control, aclara que la diferencia de los 18 contratos cargados en la plataforma SIA
OBSERVA vs SIA CONTRALORIA y aclara que esta obedece a la suscripcion de dieciocho
(18) contratos por parte de nuestra entidad que no implican erogacion presupuestal, con
relacion a la diferencia del valor de los contratos manifiesta que se encontré error en el valor
cargado de los contratos, como quiera que se evidencia falta de oportunidad y calidad en
la informacién rendida, falta de controles efectivos en materia de gestion documental y
archivo en la informacibn cargada en las plataformas SIA OBSERBA y SIA
CONTRALORIAD no se retira la observacion y se configura hallazgo administrativo con
incidencia sancionatoria.

Diferencias en la informacién cargada contrato 516 SIA OBSERBA vs SIA
CONTRALORIA

Dotalle por Fusnte de

N" Contrate 6.Convenio, Donacién u

Tipe Contrate

||||||||||| 1.Rec. Propios 2.80P 3.8aR 4.Rec, Crédite

ENGR CONTRATIOSE ARMANDO 7127824] & 60.565.476,00 | & 20.000,000,00 | & B B B 40.595.476,00

SACONTRALORIA

SA CBSERNA

Diferencias en la informacién cargada contrato 424 SIA OBSERBA vs SIA

CONTRALORIA

Detalle por Fuente de

Valor total del contrato 1 Rec. Propios 2.80p 1.80R 4Rec. Crédita | 5-Convenio, Donacién u

Nombre

N° Contrato Contratista ‘

Objete Tipe Contrate it

120.000.000,00 | $ 120.000.000,00 | & s s s

SA CONTRALORIA

SAQBSERVA

Diferencias en la informacion cargada contrato 487 SIA OBSERBA vs SIA
CONTRALORIA

Integridad en el Control Fiscal
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Nombre Detalle por Fuente de
Nit Valor total del contrato. 6.Convenio, Donacién u
otro

‘ N° Contrate Objeta Tipo Gontrato Contratista 1.Rec. Propios 2.86P 3.86R 4.Ree. Cradito

MENOR-CONTRATO |GRUPO LA COLINA A|S01561841.2 s 129.897.395,00 | & 129.957.395,00 | & B E - s s

S18 CONTRALORLA
=
g
T
g
2
H
@

MUEBLES,
ENSERES, EQUIPO

SIADBSERVA

Diferencias en la informacion cargada contrato 525 SIA OBSERBA vs SIA
CONTRALORIA

Detalle por Fuente de |

Nombre
. - Contratita e, Propios 250m 380K | aRes. Croats | SCOTVERIe, Bomecion u
E DE VESTIR,
= PRODUCTOS DE
£ 525 DORMITORIO, USO: | MENOR-CONTRATO |105E ARMANDO 34 71a782a] s 10.000.000,00 | 5 10.000.000,00 | 8 - s - s - s
g
E

SIA OBSERVA

Diferencias en la informacion cargada contrato 194 SIA OBSERBA vs SIA
CONTRALORIA

Nombre Detalle por Fuente de F

N° Contrat Objets Tipo Contratc Nit Valor total del contrate i i6
ontrato jeto ipo Contrato Contratista i /alor total del contrato 1.Rec. Propios 2.96P 2.56R 4 Rec. Crédito 5.Conven|°o',nl’)onlc|on u

CONTRATAR LA
ASISTENCIA ¥
ALQUILER DE
FOTOCOPIADORAS
194 ;”;:;rﬂ;mm& PRESTACION DE SER|GRUPO LA COLINA A|301561841-2 H 40.000.000,00 | $ 40.000.000,00 | $ -8 -8 -8 -
DIFERENTES
DEPENDENCIAS DE
LA ALCALDIA
MUNICIPAL.

SIA CONTRALORIA

FECHA
ACTA FEom |  TEwo , y y
$| oo ® | cncmin ¥ ADciones & | ueeraciones &

oRETO , FECHA
conmaTo ¥ | suscripcion ¥

3
CoNTRATO.
mclo

CONTRATAR LA

SIA OBSERVA

SO, . PRESTACION DE sENDEL
ENEEes i CONTRATACION  SERVICIOS ocreals o vuRANN
so0ioaie0 | 2026 3 FORTALEGMIENTO | 20260121 ey 20240530 51 1000000000 | 5258333300 s | sesazmm | COTEA e e

L
cuamare vaPoro URREA

MUNCIPAL

Diferencias en la informacién cargada CONVENIO 6 SIA OBSERBA vs SIA CONTRALORIA

Nombre Detalle por Fuente de

N° Contrato Objeto Tipo Contrato Contreitaia Nit Valor total del contrato 1Rec:; Broplos 2.86P 3.80R i Rec:Cililio G.Cenvenl‘:,':ennelbn u

CELEBRAR UN
CONVENIO DE
ASOCIACION CON
UNA ENTIDAD
PRIVADA SIN

6 ANIMO DE LUCRO Y [CONVENIOS ESAL
DE RECONOCIDA
IDONEIDAD, PARA
LA REALIZACION
DEL FESTIVAL

FUNDACION SER ME

900367156-0 s 83.981.100,00 | $ 73.993.000,00 [ §  9.988.100,00 | $ - s - s

SIA CONTRALORIA

SIA OBSERVA

Criterio: Resolucion 79 de 2012, ley 42 de 1993 art 101
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Causa: Falta de oportunidad y calidad en la informacion rendida. Desorden administrativo.
Falta de controles efectivos en materia de gestion documental y archivo. Debilidades en
control interno

Efecto: Bajo nivel de desarrollo administrativo e incumplimiento con los requerimientos de
los entes de control. Incertidumbre sobre la gestién fiscal de la entidad, al no rendir la cuenta
en debida forma. La entidad se expone a sanciones por parte de los entes de control.

HALLAZGO 10 (A) - OBSERVACION 13 (A): INCUMPLIMIENTO MANUAL DE
CONTRATACION RESOLUCION 324 DEL 2022, ARTICULOS 8,9 Y 10. Se solicité el 30
de abril a la Secretaria Juridica las actas de reunidon del comité asesor en contratacion, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 8,9 y 10 del manual de contratacién, sin que las
mismas fueran entregadas en trabajo de campo, por lo que se evidencia incumplimiento al
capitulo segundo, resolucion 324 del 2022, articulos 8,9 y 10 (manual de contratacién), el
comité asesor en contratacion no realiza reuniones periddicas con el fin de propender al
cumplimiento de los principios contractuales, en especial la transparencia y el deber de
seleccidn objetiva del contratista. No hay soportes del cumplimiento de los literales a,b,c,d,e
del articulo 8, tampoco se evidencia cabal cumplimiento a lo dispuesto en el art 10, tampoco
se evidencia la publicaciéon del acto administrativo en la pagina web de la entidad, la
resolucion publicada es la No. 42 de 2021. De no desvirtuar la presente observacion se
configura el hallazgo administrativo

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: R/: Ente auditor indica: “Se solicité el 30 de abril a la
Secretaria Juridica las actas de reunién del comité asesor en contratacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 8,9 y 10 del manual de contratacion, sin que las mismas fueran
entregadas en trabajo de campo, por lo que se evidencia incumplimiento al capitulo
segundo, resolucion 324 del 2022, articulos 8,9 y 10 (manual de contratacion), el comité
asesor en contratacion no realiza reuniones periddicas con el fin de propender al
cumplimiento de los principios contractuales, en especial la transparencia y el deber de
seleccidén objetiva del contratista. No hay soportes del cumplimiento de los literales a,b,c,d,e
del articulo 8, tampoco se evidencia cabal cumplimiento a lo dispuesto en el art 10, tampoco
se evidencia la publicaciéon del acto administrativo en la pagina web de la entidad, la
resolucién publicada es la No. 42 de 2021. De no desvirtuar la presente observacion se
configura el hallazgo administrativo”

En relacion con la observacién 13 (A), en donde se expone un presunto incumplimiento del
Manual de Contratacion Resolucion 324 de 2022 en relacion con los articulos 8, 9y 10, la
entidad indica en cuanto al articulo 8, que si bien el Manual establece un mecanismo
especifico para el Comité de Contratos, este no exige reuniones periddicas automaticas,
sino que funciona bajo el principio de necesidad y oportunidad determinado por el
representante legal de la Entidad.

Ahora bien, partiendo de lo dispuesto en el Manual de contratacién, el articulo 8 también
tiene un paragrafo que palabras textuales expone que “El comité asesor se reunira previa
citacion por parte del representante legal de la Entidad”, lo cual indica que las reuniones del
comité no operan bajo una periodicidad preestablecida o automatica, sino que responden
a la convocatoria discrecional del representante legal segun las necesidades institucionales
y los procesos contractuales que ameriten el concepto del comité asesor.

Esta disposiciébn normativa reconoce que la actividad contractual de las entidades no
siempre requiere la intervencién constante del comité asesor, sino que su participacion
debe ser estratégica y orientada hacia aquellos procesos que, por su complejidad, cuantia
o0 caracteristicas especiales, requieran el analisis y concepto especializado del comité. Por
tanto, la ausencia de reuniones periédicas no constituye per se un incumplimiento del
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manual, sino que puede responder a una administracién eficiente de los recursos
institucionales y del tiempo del comité.

Adicionalmente, es importante sefialar que la no entrega de actas durante el trabajo de
campo obedece a que efectivamente no se han presentado situaciones que ameriten la
citacion del comité por parte del representante legal, lo cual estaria en perfecta armonia
con lo establecido en el paragrafo del articulo 8. La norma no impone una obligacion de
realizar reuniones sin proposito especifico, sino que faculta al representante legal para
convocar al comité cuando las circunstancias contractuales asi lo requieran.

En consecuencia, la observacién se considera no es procedente porque el Manual de
Contratacién no impone una periodicidad, caso contrario, el ente fiscal desconoceria que el
funcionamiento del comité asesor estd supeditado a la decision informada y oportuna del
representante legal de la Entidad, quien tiene la competencia para determinar cuando es
necesaria la intervencion de este érgano asesor en los procesos contractuales.

En cuanto al presunto incumplimiento del articulo 10, referente a las funciones de la
Secretaria Juridica, es fundamental analizar que las funciones alli establecidas constituyen
un marco de competencias que se ejecutan de manera continua y sistematica dentro de la
gestion contractual de la entidad, sin que esto implique necesariamente la realizacion del
comité de contratos y/o la generacion de documentos especificos o actas de reuniones del
comité asesor.

Las funciones descritas en los literales a) hasta i) del articulo décimo son de naturaleza
operativa y administrativa, orientadas hacia la gestion documental, el control legal y el
seguimiento de los procesos contractuales. Estas actividades se desarrollan de forma
transversal a toda la actividad contractual de la entidad y no estdn condicionadas a la
existencia previa de reuniones del comité asesor, sino que constituyen el soporte juridico
permanente de la gestién contractual municipal.

Es importante destacar que el cumplimiento de estas funciones no se evidencia Unicamente
a través de actas de reuniones del comité asesor, sino mediante el desarrollo efectivo de
cada una de las actividades descritas. Por ejemplo, la funcién de revisar y publicar
documentos en el SECOP (literal a) se materializa con cada publicacién realizada, la
notificacion de actos administrativos (literal b) se concreta con cada notificacién efectuada,
y el control de numeracion y legalidad de contratos (literal i) se ejecuta con cada contrato
suscrito.

La ausencia de actas del comité asesor de contratos no implica el incumplimiento de las
funciones de la Secretaria Juridica, toda vez que estas funciones son independientes y
autébnomas respecto del funcionamiento del comité. La Secretaria Juridica desarrolla sus
competencias de manera permanente y continua, proporcionando el apoyo legal necesario
para todos los procesos contractuales, independientemente de si el comité asesor ha sido
convocado o0 no.

Ademas, muchas de estas funciones se ejecutan de manera rutinaria y sistematica sin
requerir documentacion especial mas alld de los registros propios de cada actividad
contractual, como las publicaciones en SECOP, las notificaciones realizadas, los contratos
firmados y archivados, y los controles llevados en los sistemas de informacién de la entidad.

En consecuencia, no puede inferirse el incumplimiento de las funciones de la Secretaria
Juridica por la sola ausencia de actas del comité asesor, ya que estas funciones trascienden
el &mbito de actuacion del comité y se desarrollan de manera integral en toda la gestion
contractual municipal.

En cuanto a la no publicacion de la resolucion No. 324 del 21 de Abril de 2022, se informa
al ente fiscal que la misma No se encuentra publicada en la pagina web de la entidad, por
consiguiente, se procedera a su respectiva publicacion.
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Como resultado de la verificacion de la observacion elevada por el ente auditor en el
informe preliminar, evidenciamos gue no es atribuible, por consiquiente, se solicita
de manera respetuosa, retirar el alcance (A) de la observacion No. 13.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad no desvirtia la observacion elevada por este
ente de control, de conformidad con lo establecido en el articulo 6 del manual de
contratacion de la entidad, sefala que “El Comité de Contratos es el ente asesor que apoya
al Alcalde vy a los servidores publicos delegatarios en los procedimientos de contratacion
que desarrolla_el Municipio, con el fin de propender al cumplimiento de los principios
contractuales, en especial la transparencia y el deber de seleccidén objetiva del contratista.”
(subraya propio), por lo que se entiende que este comité se crea para ayudar a mitigar los
riesgos en los procesos contractuales. Su funcion principal es asesorar y recomendar al
ordenador del gasto en todas las etapas de la contratacion, desde la planeacion hasta la
ejecucioén y liquidacion, con el objetivo de prevenir o minimizar la ocurrencia de riesgos,
riesgos que se vieron materializados de acuerdo a las observaciones elevadas por esta
entidad y que de haberse reunido seguramente se habrian evidenciado situaciones que hoy
son objeto de estudio dentro del proceso auditor, el comité de contratacion, es una
herramienta fundamental para la gestion de riesgos en los procesos contractuales,
permitiendo a las entidades publicas contratar de manera mas segura, eficiente y
transparente.

Si bien es cierto la resolucién 324 de 2022, no dispone de un término para llevar a cabo sus
reuniones, el solo hecho de que en la vigencia 2024 auditada no hayan realizado una sola
reunion, evidencia la falta de controles en los procesos contractuales que mes a mes
adelanta el municipio, lo que conlleva la materializacién de los riesgos, el incumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 8, 9 y 10 de la citada resolucién. Por lo anterior se mantiene
la observacién y se eleva hallazgo administrativo

Criterio: Resolucién 324 del 2022, articulos 8,9 y 10, Ley 594 de 2000, Ley 1712 de 2014.
Causa: -Desconocimiento de la norma, en torno a la obligacion de cumplir con lo
establecido en el manual de contratacion de la entidad de publicacion de documentos.
Efecto: -Posibles investigaciones disciplinarias por incumplimiento normativo, pérdida de la
credibilidad institucional, afectacion de la transparencia institucional, materializacion del
riesgo en los controles que tiene la entidad en materia contractual.

HALLAZGO 11 (A) - OBSERVACION 14 (A): INOBSERVANCIA DE LOS PRINCIPIOS DE
TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD PUBLICACION PAA DE LA VIGENCIA 2024 CON
TODAS SUS MODIFICACIONES Y ACTO ADMINISTRATIVO QUE LO ADOPTA Y/O
MODIFICA EN LA PAGINA WEB DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE. El
articulo 2.2.1.1.1.4.3. de la ley 1082 de 2015 dispone “la Publicacién del Plan Anual de
Adquisiciones. La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las
actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en la forma que para el efecto
disponga Colombia Compra Eficiente.”, no se evidencia publicacion de las modificaciones
en la pagina web de la entidad, acto administrativo que lo adopte, afectando el principio de
publicidad de que esta revestida la funcion administrativa (articulo 209 de la Constitucion
Politica), asi como el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, tampoco se observa acto
administrativo mediante el cual se adopta y /o modifica el PAA, causado por la
inobservancia de los principios de transparencia y publicidad, lo que podria dificultar el
acceso oportuno a la informacion por parte de los que elaboraron los estudios previos,
situacion que denota falta de control y rigurosidad en las actuaciones administrativas, el
acceso a informacién oportuna y temprana para los posibles proveedores potenciales del
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municipio, asi como al control social. De no desvirtuar la observacion se configura como
hallazgo administrativo

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: R/: La publicacibn del PAA y sus respectivas
modificaciones se pueden evidenciar en las plataformas de SECOP 1 a través del link.

https://www.contratos.gov.co/consultas/consultarArchivosPAAGeneral.do y en la
plataforma SECOP 2 se puede verificar las publicaciones del PAA, en el siguiente link

https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPublic/Ind
ex?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE vy en la pagina
web de la entidad la publicacion del PAA se evidencia en el siguiente link
https://www.sanjosedelguaviare-
guaviare.gov.co/documentos/buscar/?g=informe%20Plan%20Anual%20de%20Adquisicion
es&genPagDocs=4 , disponibles en el portal institucional, cumpliendo con el articulo
2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015, el articulo 209 de la Constitucién Politica y el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, por lo antes evidenciado, no se acepta la observacion
y se solicita sea retirada, dado el cumplimiento sustancial de la obligacion de publicidad.

Como resultado de la verificacién de la observacion elevada por el ente auditor en el
informe preliminar, evidenciamos gue no es atribuible, por consiguiente, se solicita
de manerarespetuosa, retirar el alcance (A) de la observacion No. 14.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad da respuesta a la observacién allegando el
siguiente link https://www.sanjosedelguaviare-
guaviare.gov.co/documentos/buscar/?g=informe%20Plan%20Anual%20de%20Adgquisicion
es&genPagDocs=4 de publicacion del PAA vigencia 2024 en su pagina web, sin embargo
no desvirtla la observacién realizada por esta entidad, se evidencia que el municipio cargo
informacion que en prueba de recorrido realizada con el funcionario asignado al area de
Almacén FERNANDO OTALORA, no se encontraban cargados en la pagina web, llama la
atencion que la informacién cargada tiene fecha de publicacién de vigencia 2024, lo que
podria generar otras incidencias de demostrarse que se manipulé la fecha de cargue de la
informacién en la pagina web de la entidad. EI municipio realizé 53 modificaciones del PAA
en la vigencia 2024, sin embargo, no se evidencia la totalidad de publicaciones en la pagina
web, tampoco allegan acto administrativo por medio del cual se aprueba o modifica el PPA
de la vigencia auditada. Por las razones anteriores no se retira la observacion y se configura
hallazgo administrativo.

Criterio: articulo 209 de la Constitucion Politica, asi como el articulo 74 de la Ley 1474 de
2011, art 2.2.1.1.1.4.3. de la ley 1082 de 2015, articulo 14 manual de contratacion de la
entidad.

Causa: inobservancia de los principios de transparencia y publicidad, falta de control y
rigurosidad en las actuaciones administrativas, el acceso a informaciéon oportuna y
temprana para los posibles proveedores potenciales del municipio, asi como al control
social.

Efecto: La no publicacion del PAA puede generar riesgos de transparencia, buen uso de
recursos publicos y cumplimiento de la normativa

HALLAZGO 12 (A) / OBSERVACION 15 (A): POR NO PUBLICAR LOS INFORMES DE
LOS CONTRATISTAS EN EL APLICATIVO SECOP. Revisados los contratos de la
muestra de contratacion en las plataformas SIA OBSERVA, SECOP |, no se encuentran
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https://www.contratos.gov.co/consultas/consultarArchivosPAAGeneral.do
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https://www.sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co/documentos/buscar/?q=informe%20Plan%20Anual%20de%20Adquisiciones&genPagDocs=4
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https://www.sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co/documentos/buscar/?q=informe%20Plan%20Anual%20de%20Adquisiciones&genPagDocs=4
https://www.sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co/documentos/buscar/?q=informe%20Plan%20Anual%20de%20Adquisiciones&genPagDocs=4
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cargados la totalidad de documentos de legalidad del contrato, adiciones, prorrogas, actas
de terminacion, informes supervisor y contratista, acta liquidacion, en la plataforma SIA
OBSERVA. Igualmente se reviso la plataforma del SECOP, la entidad no cargo la totalidad
de los documentos de la etapa contractual y poscontractual., no cargan informes de
supervision y contratista, de no ser desvirtuada se configura hallazgo con incidencia
Administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: R/: Ente auditor indica: “Revisados los contratos de la
muestra de contratacién en las plataformas SIA OBSERVA, SECOP [, no se encuentran
cargados la totalidad de documentos de legalidad del contrato, adiciones, prorrogas, actas
de terminacion, informes supervisor y contratista, acta liquidacion, en la plataforma SIA
OBSERVA. Igualmente se revisé la plataforma del SECOP, la entidad no cargo la totalidad
de los documentos de la etapa contractual y post contractual., no cargan informes de
supervision y contratista, de no ser desvirtuada se configura hallazgo con incidencia
Administrativa.”

La entidad ha venido realizando el cargue progresivo de la mayoria de documentos en la
plataforma SIA OBSERVA, dentro del cual se ha encontrado con el limitante de la capacidad
permitida por la plataforma, dentro del cual en su mayoria de documentos arroja el siguiente
mensaje: “Archivo "xxxxxxxx" (xxxx KB) excede el tamafio maximo permitido de 4096 KB.”

Debido a esta restriccion, la entidad se ha visto en la necesidad de dividir los archivos PDF,
lo que en algunos casos implica un cargue superior a 10 veces para un solo documento,
como se evidencia a continuacion:

ETaPA_FASE DESGRIPGION ARGHVOS REquIsTO
Precontractual CDP/COMPROBANTE DE PRESUPUESTO O EL QUE HAGA SUS VECES(AGR) Requerido
Elaboracisn Contrato
Contractual m

N L. REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR) Requerido
Registro Contratacién
Precontractual ;
B s ANALISIS DEL SECTOR (AGR) Requerido
Precontractual )
B ot ESTUDIOS PREVIOS(AGR) Requerido
Precontractual
Elaboracion Contrato AVISO DE CONVOCATORIA Requerido
Precontiactual PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES (AGR) Requerido
Elaboracisn Contrato
Precontractual ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DEL PROCESO DE SELECCION (AGR) Requerido
Elaboracion Contrato
Pracontractual DOCUMENTO DE MANIFESTACION DE INTERES(AGR) Requerido
Elaboracion Contrato
Precontractual ACTA DE CIERRE DEL PROCESO Y DE RECIBO DE LAS OFERTAS (AGR) Requerido
Elaboracisn Contrato
Preconractual DOCUMENTO DE CONFORMACION DE COMITE EVALUADOR m Requerido
Elaboracion Contrato
Precontractual ACTA DE RECOMENDACION DEL COMITE EVALUADOR (AGR) m Requerido
——
[FESTItE T ANALISIS DEL SECTOR (AGR) Requerido
Elaboracién Contrato
Precontractual ESTUDIOS PREVIOS(AGR) Requerido
Elaboracién Contrato
HESIeET AVISO DE CONVOCATORIA Requerido
Elaboracién Contrato
Precontractual
recontractua PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES (AGR) Requerido
Elaboracién Contrato
A

Precontractual ACTO ADMINISTRATIVO ADJUDICACIONAGR) Requerido

Elaboracién Contrato

Precontractual

ADENDAS (AGR - Informati

Elaboracién Contrato ( ) o o niormative

Contractual .

Regisiro Contratacion ACTA DE INICIO (AGR) m Requerido

—
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Esta situacion ha afectado directamente el cargue de los informes de supervision y
ejecucion presentados por los contratistas, ya que la persona encargada debe dividir y
cargar cada parte de manera individual hasta complementar el documento.

Somos conscientes de la necesidad de dar cumplimiento a lo establecido por la plataforma
y los requisitos de auditoria. Por ello, buscaremos generar una estrategia administrativa que
nos permita subsanar esta observacion; sin embargo se evidencia el cargue de los demas
documentos generados, como: cdp, acto administrativo de justificacion de la contrataciéon
directa, documentos que acrediten la experiencia y requisitos de contratacion, registro
presupuestal, estudios previos, convenio, designacién del supervisor, registro
presupuestal, registro presupuestal de adicion, adicion, acta de terminaciéon y acta de
liquidacién

Respecto al VI-001-2024, se verificd la suscripcion de la liquidacién y se evidencié que no
se habia realizado el cargue en la plataforma SIA OBSERVA. Por lo tanto, una vez
detectado, se procedi6 con el cargue correspondiente.

Respecto al ESAL-001-2024 (CONTRATO 6135153), se verificd la suscripciéon de otrosi,
acta de terminacion y el acta de liquidacion, los cuales no se habia realizado el cargue en
la plataforma SIA OBSERVA. Por lo tanto, una vez detectado, se procedio con el cargue
correspondiente.

Como evidencia de ello, adjunto el detalle de cada contrato.

En atencion a la observacién formulada respecto a una supuesta omision en la publicacion
de documentos en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica —SECOP |-, la
Alcaldia Municipal de San José del Guaviare se permite realizar las siguientes precisiones

1. Verificacion documental con base en matriz contractual

La administracion municipal elaboré una matriz técnica en formato Excel —la cual se anexa
a esta respuesta— en la que se relaciona la totalidad de los contratos incluidos en la
muestra auditada, y se verificé que cada uno cuenta con la publicacién en SECOP | de los
documentos esenciales de las etapas precontractual, contractual y poscontractual,
incluyendo los siguientes items:

o FEtapa precontractual: estudio previo, certificado de disponibilidad presupuestal
(CDP), inclusion en el banco de proyectos, analisis del sector, proyecto de pliegos
de condiciones, anexos, comité evaluador, resolucion de apertura o invitacion
publica, pliegos definitivos, anexos definitivos, lista de manifestacion de interés, acta
de cierre y recepcion de propuestas.

o Etapa de adjudicacion y contractual: evaluacion compilada, resoluciéon de
adjudicacion, contrato, registro presupuestal (RP), podliza de cumplimiento y
designacion de supervision.

o Etapa poscontractual: acta de inicio, acta de terminacion y acta de liquidacion.

Para cada contrato se incluye ademas el enlace directo al proceso en la plataforma SECOP
I, lo cual permite constatar publicamente que la informacidon se encuentra publicada
conforme a lo exigido por la ley.

2. Soporte normativo del deber de publicacion

El cumplimiento del deber de publicidad electrénica esta sustentado en lo dispuesto por el
articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 224 del Decreto Ley 019 de
2012, el cual establece de manera expresa:
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“Los procesos de contratacion se adelantaran utilizando medios electrénicos de
conformidad con los principios de transparencia, economia y eficiencia. Las entidades
estatales deberdn hacer publicos los documentos, actos y decisiones del proceso
contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica —SECOP-, asi como la
ejecucion de los contratos, en los términos que defina el reglamento.”

Con fundamento en estas disposiciones, se reitera que los contratos incluidos en la muestra
cumplen con la publicacion de los documentos exigidos en cada fase del proceso.

3. Anexion de evidencia descargada del SECOP |

Como evidencia complementaria y verificable, se anexan a esta actuacion los archivos PDF
descargados directamente desde la plataforma SECOP | correspondientes a cada uno de
los contratos observados. Dichos documentos reflejan el detalle del proceso contractual y
el historial cronoldgico de publicaciones, lo que permite verificar que la informacion
efectivamente fue publicada.

4. Reconocimiento de oportunidad de mejoray acciones correctivas implementadas

Es cierto que, al momento de la revision practicada por el equipo auditor, no se encontraban
publicados en la plataforma SECOP | algunos informes de supervision e informes de
contratista del afio 2024. No obstante, la Alcaldia Municipal de San José del Guaviare, ya
habia evidenciado dicha situacion, y adopté medidas inmediatas de mejora para subsanar
dicha omision.

En efecto, desde el mes de enero de 2025, la administracion ha venido realizando de
manera progresiva y sistematica la publicacion de los informes de supervision y las actas
correspondientes en el médulo de ejecucion contractual de SECOP |, dando cumplimiento
al principio de publicidad consagrado en el articulo 209 de la Constitucion Politica y al deber
legal de transparencia en la gestidn contractual del Estado.

La administracion reafirma su compromiso institucional con la mejora continua y manifiesta
su plena disposicién para seguir garantizando la publicaciéon oportuna y completa de todos
los documentos derivados de los contratos estatales, tanto en la etapa contractual como en
la etapa de ejecucion y liquidacion dentro de los términos establecidos.

Como resultado de la verificacion de la observacion elevada por el ente auditor en el
informe preliminar, evidenciamos gue no es atribuible, por consiguiente, se solicita
de manerarespetuosa, retirar el alcance (A) de la observacion No. 15.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad da respuesta a la observacion, sin embargo se
evidencia que no desvirtla la misma, simplemente justifica las razones por las cuales no se
encontraban cargados los documentos en la plataforma SIA OBSERVA y SECOP, por lo
que no se retira la observacion y se eleva hallazgo administrativo.

Criterio: Articulo 209 y 269 de la Constitucién Politica de Colombia. Ley 80 de 1993, -
Articulo 2.2.21.5.2. Manuales de Procedimientos, Decreto 1083 de 2015 Ley 87 de 1993 y
la Ley 872 de 2003 — manual de contratacion de la entidad. PUBLICACION DE INFORMES
Causa: falta de controles al interior de la Entidad, deficiencias en el disefio y la
implementacion de los sistemas de control interno.

Efecto: podria generar que se adelanten procesos contractuales sin tener en cuenta la
normativa y/o posibles investigaciones.
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HALLAZGO 13 (A) - OBSERVACION 16 (A), DESACTUALIZACION DEL MANUAL DE
CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE. Se observa que la
Resolucion No. 324 de 2022 “por medio de la cual se actualiza el manual de contratacion
para la Alcaldia Municipal de San José del Guaviare”, no contiene el procedimiento
establecido para la celebracion de convenios, sus modalidades, no se hace una descripcion
detallada de las diferentes etapas, el proceso no se encuentra documentado para aplicar
los métodos, metodologias y su procedimiento. La situacion evidenciada posiblemente se
origina por falta de controles al interior de la Entidad, aspecto que podria generar que se
adelanten procesos contractuales sin tener en cuenta la normativa y/o posibles
investigaciones. El disefio y la implementacion de los sistemas de control interno de los
entes territoriales se inician con la normalizaciébn de sus procesos y procedimientos,
generando los manuales respectivos. De no desvirtuarse lo anterior se podria generar un
hallazgo con incidencia administrativa.

las entidades publicas en Colombia deben tener definido un procedimiento. Este
procedimiento esta regulado por normativas como la Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015
articulo 2.2.1.2.5.3., modificado por el Decreto 399 de 2021, el Decreto 92 de 2017, que
establece los requisitos y pasos para la celebracion de convenios interadministrativos y de
asociacion con entidades sin animo de lucro, entre otras. Los manuales de procedimientos
estan orientados a recoger sistematicamente los procesos y procedimientos que faciliten al
personal de la organizacién el cumplimiento de las actividades y la forma como deben ser
desarrolladas. La normalizacién de los procesos y procedimientos son pieza fundamental
para la materializacion de los principios rectores de la Administracion publica, como son la
economia, celeridad, eficacia, imparcialidad y lpublicidad, pues permiten determinar
plenamente los niveles de responsabilidad en cada una de las actividades ejecutadas y
facilitan el seguimiento y control de los procesos

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: R/: Ente auditor indica: “Se observa que la Resolucion No.
324 de 2022 “por medio de la cual se actualiza el manual de contratacién para la Alcaldia
Municipal de San José del Guaviare”, no contiene el procedimiento establecido para la
celebracién de convenios, sus modalidades, no se hace una descripcion detallada de las
diferentes etapas, el proceso no se encuentra documentado para aplicar los métodos,
metodologias y su procedimiento. La situacion evidenciada posiblemente se origina por falta
de controles al interior de la Entidad, aspecto que podria generar que se adelanten procesos
contractuales sin tener en cuenta la normativa y/o posibles investigaciones. El disefio y la
implementacién de los sistemas de control interno de los entes territoriales se inician con la
normalizacién de sus procesos y procedimientos, generando los manuales respectivos. De
no desvirtuarse lo anterior se podria generar un hallazgo con incidencia administrativa.

las entidades publicas en Colombia deben tener definido un procedimiento. Este
procedimiento esta regulado por normativas como la Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015
articulo 2.2.1.2.5.3., modificado por el Decreto 399 de 2021, el Decreto 92 de 2017, que
establece los requisitos y pasos para la celebracion de convenios interadministrativos y de
asociacion con entidades sin animo de lucro, entre otras. Los manuales de procedimientos
estan orientados a recoger sistematicamente los procesos y procedimientos que faciliten al
personal de la organizacién el cumplimiento de las actividades y la forma como deben ser
desarrolladas. La normalizacion de los procesos y procedimientos son pieza fundamental
para la materializacion de los principios rectores de la Administracion publica, como son la
economia, celeridad, eficacia, imparcialidad y lpublicidad, pues permiten determinar
plenamente los niveles de responsabilidad en cada una de las actividades ejecutadas y
facilitan el seguimiento y control de los procesos”

En relacién con la observacion 16(A), en donde se expone que ... “Se observa que la
Resolucion No. 324 de 2022 “por medio de la cual se actualiza el manual de contratacion
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para la Alcaldia Municipal de San José del Guaviare”, no contiene el procedimiento
establecido para la celebracion de convenios, sus modalidades, no se hace una descripcion
detallada de las diferentes etapas, el proceso no se encuentra documentado para aplicar
los métodos, metodologias y su procedimiento. La situacion evidenciada posiblemente se
origina por falta de controles al interior de la Entidad, aspecto que podria generar que se
adelanten procesos contractuales sin tener en cuenta la normativa y/o posibles
investigaciones. El disefio y la implementacion de los sistemas de control interno de los
entes territoriales se inician con la normalizaciébn de sus procesos y procedimientos,
generando los manuales respectivos. De no desvirtuarse lo anterior se podria generar un
hallazgo con incidencia administrativa.

Las entidades publicas en Colombia deben tener definido un procedimiento. Este
procedimiento esté regulado por normativas como la Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015
articulo 2.2.1.2.5.3., modificado por el Decreto 399 de 2021, el Decreto 92 de 2017, que
establece los requisitos y pasos para la celebracion de convenios interadministrativos y de
asociacion con entidades sin &nimo de lucro, entre otras. Los manuales de procedimientos
estan orientados a recoger sistematicamente los procesos y procedimientos que faciliten al
personal de la organizacién el cumplimiento de las actividades y la forma como deben ser
desarrolladas. La normalizacion de los procesos y procedimientos son pieza fundamental
para la materializacion de los principios rectores de la Administracion publica, como son la
economia, celeridad, eficacia, imparcialidad y lpublicidad, pues permiten determinar
plenamente los niveles de responsabilidad en cada una de las actividades ejecutadas y
facilitan el seguimiento y control de los procesos” ...

Al respecto, es importante mencionar que el Manual de Contratacién vigente fue adoptado
mediante la Resoluciéon No. 324 de 2022 “por medio de la cual se actualiza el manual de
contratacion para la Alcaldia Municipal de San José del Guaviare” y aunque no ha sido
actualizado en las anteriores vigencias si contiene el procedimiento establecido para la
celebraciéon de convenios, sus modalidades, la descripcion de las diferentes etapas, el
proceso para aplicar los métodos, metodologias y su procedimiento.

Lo anterior, se encuentra en el CAPITULO TERCERO DEL PROCEDIMIENTO
CONTRACTUAL, cuyo contenido y alcance del mismo esta ajustado a la normatividad
vigente en materia de contratacion estatal y su articulado esta compuesto por los siguientes:

e ARTICULO DUODECIMO.FASES.

e ARTICULO DECIMO TERCERO. FASE PRECONTRACTUAL. Encontrando en sus
numerales los requisitos previos al inicio del proceso de seleccion y tramites para
cada uno de las modalidades de contratacion, en el Numeral 4.3: se encuentran la
procedencia de los contratos interadministrativos y en el Numeral 5: Lo relacionado
con los contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad (Convenios de Asociacion).
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4.3 Causales de Contrataclén recta
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El procedimisrfo sers e corfratscion directs pers o dessrrodlo de sslas actividesdes debs fener an
cumnia |la definicdon corfenids =0 8l Ceowbto Loy 201 de 1801 w lam cesmnas noomaes o o
modfiguen, sclaran sdicieran o susbbuyan.

Arrendamisnto o adguisiclon de Blepes Inmuebles. Os scus-do en 20 Articuls 2.3.1.2.1.9.0L
del Decreto 1082 de 35015 Las Srfidsces Estabtsles pusden sl-guilsr o srend s inmusbis mmescia nbs
contratscion direcia pars k= cusl deben ssguir s siguisnfes reg e :

1. Verficssr las condicicrss del e inmecbilisrio =n s cudsd =n s gus s Enticded 1 Ewia bel
regquisrs & Inmusble

2. HAnalicmr y comparss s condicionss de los Bisnes mrmusblies gus absfscen las recesicsdas
Eentficsdss y las cpooneEs S errerssmisnbs, snaes oo debsrs s an cuseds los
princpios ¥ objstreos dal sistens os comprs §F conbratscion publics.
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Repiidiica de Colombla

ey Municiplo de San Jose ded Guaviare
Despacho Alcaide
Acaksia Municipal

RTT . el

Condmuscion Mysovcsn Mo 104 de 022

Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes. Lraral g dul numensl 4 det
articulo 2 de a Ley 1130 de 2007, Articuio 2.2.1 .2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que

o moafique o sustibuya

Proceds cuando 10l0 exiata una pernona gque pueds provesr sl bien o &l servicio por ser tRular de

o dorechos de propiedad Indusirial o de los derechos de autor, © por ser, de acuerdo con la Laey,
W provesdor sxciusivo ean el tarntono nacional,

Ex precise gue s dependenca sofictante de & contratacion manifiesste de manera clars y preciss
dicha circunstancia sn el sstudio y docormentacicn previa ¥y gue anexe como soports del miamo a

prosba documents gue acredite al comtratista como provesdor Unico ¥y excihusivo (regatrom de
propiedad, de autoria intelectual o ol documento que o sacred e como detrBuidor exchaivo an of

tarrtorio nacional). = el provesdor ss extranjers, debera cumplir con ol procedméents descrito
para loa documentos otorgados en of extranjerc ssfialado por ol Codgo Germral del procsso
{Articulo 251) y articuio 400 del Codige de Comercio © las normas gue jlos modfiguen o sustibuyan,

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecuclon de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Literal b def numarst 4 del articuls 7 de ta Ley 1130 de 2007. Articuls 2.2.1.2.1.4.9 cel
Decreto 1002 de 2013 o la norma gque & modigue o susttuys

Para su comfiratacion delura tanerse sn cusnia las cefiniclones contenidas en o artouio
2.21.2.1.A459. dul Decreto 1082 de JOLS o s noema gque o modifigue o sustfuya

La depencenca solctamta debe aportar la comstancia sscrita suscrita por ol Secretanc de Despacho

de las condoones de Koneidad cel contratiata. La responsabiidad de estableces la oneidad y
ssperenca de cads contrabata, por of comocimiento tecnice de cada contratacion, ss de

dependenca wolichants

Adicioraiments, tods persona natural gue prefends suscribir un contrato de prastacon de servicios
profesionales vy de apoyo 2 la gestion debara Maber diligencada su hoja de vica an ol apiicativo
SIGEP v su inscripoion como provesdor an of SECOP, con lma condiciones sxtablecidas por »f
sstemia

5. CONTRATOS CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA
IDONEIDAD.

Para la calubracion da contratos con antidades prvadas sin amvme de lucro v de reconocda
Honeidad s aphcaran las reglas previstas en el articula 353 de la Constitucon Politica, o
Decreto 062 de 2017 y s mormas gue oe modifiguen o sustituyan,

En la fase precostractual s bencaran an cusnta las regles previstas sn of sumersl 1 ded artiouio
decimn segundo del preserts Decretn que sn razom al programa que ss prefende desarrotfiar
resulen pertinuntes, y of procedmianto debera sdelantane mediante process putiico Que srs
pubiicado sn pistaforma S8C0P 11

6. CONTRATOS PARA ATENDER UNA CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA

e ARTICULO DECIMOCUARTO. PLAN ANUAL DE ADQUISION (PAA).
e ARTICULO DECIMOQUINTO. FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION.
e ARTICULO DECIMOSEXTO. FASE POSTCONTRATUAL.

e ARTICULO DECIMOSEPTIMO. NORMAS APLICABLES A LA CONTRATACION
ESTATAL.

e ARTICULO DECIMOOCTAVO. ALCANCE DE APLICACION

e ARTICULO DECIMONOVENO. VIGENCIA
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En relacion con la desactualizacion observada en el manual de contratacion vigente, es
importante precisar lo siguiente:

Para los contratos y convenios interadministrativos la modalidad aplicable es la contratacion
directa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 4, literal c) de la Ley 1150
de 2007 y su reglamentacion en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. Decreto 1082 de 2015. Esta
modalidad cuenta con un procedimiento claramente reglado a nivel legal, lo que garantiza
su transparencia y adecuada tramitacion.

En cuanto a los convenios con entidades sin animo de lucro, la modalidad depende de las
condiciones particulares del convenio a suscribir (contratos de colaboracién o de interés
publico o los convenios de asociacién) y el procedimiento se encuentra establecido en el
Decreto 092 de 2017, norma que consagra un régimen particular para este tipo de
convenios, sujeto a requisitos y etapas claramente diferenciadas.

En este sentido, aunque no se encuentre de manera textual el contenido normativo en el
manual, las disposiciones legales prevalecen sobre cualquier estipulacién interna y su
actualizacion compete directamente al legislador, y a la entidad contratante cumplirla.

El Manual de Contratacion es una herramienta que facilita la estandarizacién de los
procedimientos internos, define las competencias, responsabilidades y funciones de las
areas involucradas en la gestion contractual, y sirve como apoyo técnico y juridico en las
actividades diarias relacionadas con la contratacion estatal. Este manual no tiene como
funcién establecer las modalidades contractuales ni los procedimientos aplicables, ya que
estos aspectos estan regulados por la normatividad vigente y vinculan directamente a la
entidad.

Ademas resulta importante sefialar que “el deber” de las entidades publicas en Colombia
de tener definido un procedimiento, establecido por el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082
de 2015, que hacia referencia a deber de cumplir con los lineamientos para la estructuraciéon
y adopcién del manual de contratacion que sefale Colombia compra eficiente, fue
declarado nulo por decision del Consejo de Estado (Seccion Tercera, Expediente No.
11001-03-26-000-2014-00029-00(50199) de 03/04/2020, Consejero Ponente Dr. Alberto
Montafia Plata), lo que implica que actualmente no existe un mandato reglamentario y legal
para el contenido especifico de dichos manuales en el sentido de la norma anulada. Y, el
decreto 399 de 2021que lo modifica, no lo contiene.

ARTICULO 2.2.1.2.5.3. Manual de contratacion. Las Entidades Estatales deben contar con un manual de
contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefale Colombia Compra Eficiente.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 160)

Articulo declarado NULO por el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Expediente No. 11001-03-26-000-2014-00029-
00(50199) de 03/04/2020, Consejero Ponente Dr. Alberto Montafia Plata.

No obstante, la Entidad con el fin de mantener sus procesos internos debidamente
estructurados, procederd a revisar los procedimientos internos y especificos a la entidad en
materia contractual, manteniendo referencias claras y actualizadas a la normatividad
externa aplicable y vigente, sin trascribir disposiciones legales que por su caracter general
ya vinculan a la entidad.

Como resultado de la verificaciéon de la observacion elevada por el ente auditor en el
informe preliminar, evidenciamos gue no es atribuible, por consiquiente, se solicita
de manerarespetuosa, retirar el alcance (A) de la observacién No.16.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad no desvirtGa la observacion, si bien es cierto
que las disposiciones legales prevalecen sobre cualquier estipulacion interna y su
actualizacion compete directamente al legislador, y a la entidad contratante cumplirla,
también lo es que la Ley 87 de 1993 establece la obligatoriedad de crear sistemas de
control interno en las entidades publicas, el articulo 1 de la citada ley dispone “Se
entiende por control interno el sistema integrado por el esquema de organizacion y el
conjunto de los planes, métodos, principios, hormas, procedimientos y mecanismos
de verificacion y evaluacién adoptados por una entidad, con el fin de procurar gue
todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como |la administracion de la
informacién y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales
y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencién alas
metas u objetivos previstos.”, (negrilla y subraya propio), por lo que si es necesario que
las entidades publicas cuenten con manuales de procesos y procedimientos que permitan
la estandarizacion de los procedimientos internos, definir las competencias,
responsabilidades y funciones de las areas involucradas en la gestion contractual, y sirvan
como apoyo técnico Yy juridico en las actividades diarias relacionadas con la contratacion
estatal, estableciendo las modalidades y tipologias de la contratacion, asi como los
procedimientos aplicables que estan regulados por la normatividad vigente y vinculan
directamente a la entidad. A su vez el articulo 4, literal by L, de la citada ley dispone que
toda entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar
politicas como guias de accion y procedimientos para la ejecuciéon de los procesos,
Simplificacion y actualizacién de normas y procedimientos. Por lo anterior no se retira la
observacion y se configura hallazgo administrativo.

Criterio: Articulo 209 y 269 de la Constitucién Politica de Colombia. Ley 80 de 1993, el
Decreto 92 de 2017, ley 87 de 1993, decreto 1083 art. 2.2.21.3.5y 2.2.21.3.6

Causa: falta de controles al interior de la Entidad, deficiencias en el disefio y la
implementacion de los sistemas de control interno.

Efecto: podria generar que se adelanten procesos contractuales sin tener en cuenta la
normativa y/o posibles investigaciones.

HALLAZGO 14 (A-D-F) - OBSERVACION 17 (A-D-F) INCUMPLIMIENTO DE LO
PREVISTO EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL- INVITACION PUBLICA REQUISITOS
TECNICOS. Revisado el CONV ESAL 002-2024, (Convenio 001-6135153/ CONV ESAL
002-2024) cuyo objeto es “CELEBRAR UN CONVENIO DE ASOCIACION CON UNA
ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD PARA
GARANTIZAR LA ATENCION Y SERVICIO INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES A
TRAVES DEL HOGAR AMIGO HOGAMI DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL
GUAVIARE.”, no se evidencian los documentos que debe aportar el proponente del
personal propuesto, esto es:
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DOCUMENTOS QUE DEBEN APORTAR PARA EL PERSONAL PROPUESTO -

-

Para el equipo de trabajo requerido para el desarrolio del contrato que llegard a celebrarse, el
proponente.deberd presentar junto con la propuesta la siguiente documentacién, de acuerdo con lo
requerido para cada uno de ellos:
¥
1. Hoja de Vida, relacipnando 1a experiencia, firmada. ' ;
Como parte de IB hoja de vida, se deben anexar los sigulentes documcntos.
e . Wl TEReergerll L oard %
g Fﬁfoéopta 1&gible del ﬂocumento de identificacidn: cedulh"de ciudadanla,’cédu!a de-extratijeria
S pasaporte

»¥ [Fotocopla legible de los documentos soportes de estudio ; et e WD e Tp ae 272
% Fotocopia legible de los documentos soportes de experiencia-s. . 335 4 ,u,h_. 3 s

v »v"  Copia del-Certificado de vigencia'y condtcta de la matricula, pmfeslnnal (si aplica)~r = Sar e

» Fotocopla legible de la tanjal&a profeslonal- En todo caso sdlo se debera anexar.la taljel:a

profesional para los profeslonales que la ley les establezca como requisito para ejercer su
profesién y certificado de vigencia de la misma. (si aplica) T

v Carta de compromiso debidamente firmada, en la cual se manifieste Ia drspcmibllldad‘de tlempo

ofertada discriminando de manera clara el cargo que ocupara.

-

El talento humiano en salud deberai aportar tarjeta de Identlficacion Unica Nacional del Talento’ Humano

en Salud como soporte de inscripcidn en el Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud

(ReTHUS), segtin lo definido la Ley 1164 de 2007 o presentar los documentos que acreditan el

cumplimiento de.los requisitos que se encontraban vigentes antes de la entrada en operaclon de este

Registro y/o de que los Colegios Profesionales asumleran funciones publicas (resolucién de autorlzaclén

de ejercicio en el departamento del Guaviare o en todo el territorio naclonal, expedida por la Secretaria

de Salud Departamental o por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social). ¥

> dre L R
Si la tarjeta profesional,de algunoc de los profesionales no se encuentra_vigente, la propuesta
serd RECHAZADA.

- LR - atan ¥ oA

A folio 155 del expediente reposa la propuesta del contratista (incompleta), no establece en
el numeral 17 de cuantos folios consta su propuesta. Se evidencia evaluacién de la
propuesta suscrita por los funcionarios asignados para el tramite, pero no reposan los
soportes del personal propuesto, se ingreso a la pagina del SECOP I, pero no fue posible
descargar la informacion de la propuesta y sus anexos para verificar la informacion, no se

evidencian estos documentos cargados en la plataforma SIA OBSERVA

De acuerdo a la propuesta evaluada por el comité evaluador del Municipio, se tiene una
relacién del siguiente personal, pero no se pudo verificar si estos cumplen con los requisitos

minimos solicitados por el municipio.

PROCESO CONV-ESAL No 002-2024

. ﬁ{g Repiiblica de Colombia
- - - f 1 Municipio de San José del Guaviare
FACTOR ERETE OBSERVACISN e 12 Comité Evaluador

En el evento de consorcio o union temparal, Alcaldia Municipal

m a0 1002
indicar el porcentaje de participacion  del

proponente. PROCESO CONV-ESAL No 002-2024
PO: $771,881,083 FACTOR SUMELE OBSERVACION
593.75 SMLMV =n (1) afo
- Gant | Formacion | Experiencia
id Adjunta Resolucién No. 95701 de 2021 "por la
La propuesta presentada por FUNDACION VISION COMPARTIDA “FUNVISCOM" CUMPLE con la I | S cual se registra y autoriza el ejercicio de o
expertencia exigida en la invitacion piblica, declardndose HABILITADA. PERSONAL Pprofesidn’
¢ ASISTENCIAL: | Dos (2) afos de
& . Persona Natural | experiencia Adjunta carta de compromiso de disponibilidad
ASPECTOS TECNICOS (HABILITANTE) Tt | orozesions: o ey e Las
‘ . , | Profesional en | refacionada al
' %’w“!'tel-— peicologtz, tabajo  con cumpLe
FUNDACION VISION COMPARTIDA “FUNVISCOM! certificado. por | poblacién adulto
= una  Institucién | mayor. 2. ADELAIDA MORA GOMEZ, Técnico en
} CUMPLE | competente, | 1 auxiliar_de enfermeria, del Centro be
; FACTOR Si_| NO 'OBSERVACION PERSONAL Estudios Tecnoldgicos Los Andes, Cuentacon | (5
R T E > — PARA - experiencia laboral certiicada, asl:
idad privada sin animo de lucra debera A CION
‘contar con un equipo necesario para cumplir Aporta Anexo 2 relacionando: PRIMARIA EN o d > Cortitcacion fundcidn vislén, compsridey
con el programa de atencién a los adultos vl SALUD: n ) e de NIT. 830.128.504-2°, del 28 de febrero de
mayeres a través del Hogar Amigo Hogami, PERSONAL ASISTENCIAL: 5 | Audiiar de | pene 2020 a1 30 de diciembre de 202 n
e cual debe ester conformado Enfermerfa, i
mensualmente minimo por: 1. NELFY YURANY BARRERA ZAMBRANO soredads, por > Cenifccion "Didcests de san Jost dt
" " . una institucién uaviare,  Secretariado  Di
Profesional en “psicalogia” del Politécnico | competente _ PASTORAL Social cerltas- Guaviare, NIT
Grancolombiano. Aporta certificacion de | . || PErsoNAL £22.004.030.7", del 17 de sepliembre ta
experiencia profesional en procesos de PARA 2018 al 17 de febrero de 2019.
atencion de adultos mayeres, asi: ACTIVIDADES
OPERATIVAS: Tiempo certifcado: 15 meses, 2 dies .
» Certificacion “Fundacin Ser Mefor, NIT. o |Fermens ratueal| sois (6] meses >un(i)a i
o, con _aprobacien | de _experienci
gguiezﬂlzi 0rrgel 31 de mayo de 2021 al de Estudios de | laboral. Adjunta Resolucién No. 50-9503 de 2008 "pora | | |}
L Estudos  ce cual se autoriza el ejercicio de Ia profesidn” i
” Educacién
Tlempo certificado: Dos (2) afios | bsica Adjunta carta de compromiso de disponibiidd | | '
= Pos (2) afios SE DEBERA DIIGENCIAR EN FORMA | del 100%, |
X INDIVIDUAL PO PERSONA QUE O
v Adjunta carta de compromiso de d\saommlmau ORMA EL | RECURSO. HUMANO cumMPLE [
del 1 ‘SPERTADO EL ANEXG 2. ) |
3. HIPOLITO ESTIVEN SALAZAR GARCIA, | |
CUMPLE A continuacin, se relacionan los requisitos Técnico Laboral Auxiliar en Enfermeria,
- el personal  aplicar dentro del proceso: del Instituto Tdenico de Educacitn para el
Trabajo y el desarrollo Humano Manuela
PERSONAL PARA ATENCION PRIMARIA EN > PERSONAL ASISTENCIAL: Beltran, Cuenta con experlencla laboral
sALUD certificada, asi:
Bl proponente debe contar dentro de su
1. YINETH ZULAY MARTINEZ RODRIGUEZ, recurso humano mensualmente con un (1) > Certificacion "Empresa social del estado Red
técnico en enfermeria, del servido Profesional en psicologia, certficado por una de Servicios de Saiud de Primer Nivel, NIT.
nacional de aprendizaje - SENA, Cuenta con institucién competente, con _ experiencia 822.006.051-5, del 02 de naviembre de
experiencia laboral certificada, osi: profesional relacionada sl trabajo _con 2015 al 31 de enero de 2018,
" poblacién adulto mayor, minima de dos (2)
> Certificacién “fundacin visién compartida, afos. Tiempe certificado: 27 meses
NIT, 30.128.504-2", del 20 de noviembre Tener una dedicacon  asistencisl y > Un () afio.
de 2021 al 21 de noviembre de 2022. administrative del 100% de tiempo, deberd
adjuntar carta de compromiso

Un (1) sfio. — €allo 8 No. 20-87 Barrio El Contro, Coigo Postal: 950001
Calle & No. 23-87 BEIIMD Ei Centro, L‘ddign ’nst-! 550001 stcatdtasan/osudolguatlare-qunvare
e josadelguaviar N mmmmmm.mﬁ
rwsanjos ey Pinath da 3¢
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- - -
Repiiblica de Colombia 21 N B !leplibllta de Colombia
Munieipio de San José del Guaviare Municipio de San José del Guaviare
- Comits Evaluador mité Evaluador
e Alcaldia Municipal i Alcaldia Municipal sl |
PROCESO CONV-ESAL No 0022024 PROCESO CONV-ESAL No 002-2024 .
— - -
Facton [ cume | pye—— Facron o] opseRvacion
Tirmada, oz para of Adjunta Resolucin o, 16557 do 2014 nur & 7 Totocopia fegibie del documento de
profesinal en picologi, so.tencran on cual se autoriza el ejercico de Ia profesid identificacion: cidula de dludadania, Adjunta earta de compromiso de disponibilidad
auenta para la cdmisiblidad de Iz propuesta. cédula de extranjeria 6 pasaporte del 100%.
Adjunta carta de compromiso de disponibllidad - ¥ Fetocopia egdle ge [0 documentos
> PERSONAL PARA  ATENCION del 100%. " " soportes de estudio cumpLe
PRIMARIA EN SALUD ¢ rotoop el te los documentos
- CcuMpLE soportes de experioncla PERSONAL  PARA  ACTIVIDADES
€1 proponente debe conter dentro de su 7 Copia del Certificado de vigeneia y OPERATIVAS:
recurso humano mensualmente con eined (5) 4. ANGIE YULIANA MINA MUROZ, Técnico conducta de fa matricula profesional
Auxiliares de Enfermerfa, con un (1) afio de Laboral Auxiliar en Enfermeria, del (s aplica) 1. LUZ YANIRA JIMENEZ VERGARA, bachiller
experlencta laboral certificada por Ia entidad Insiuto Técnico de Educacién para cl « Fotocopia ~ leglble de la tarjeta académico, de La Corporacién Educativa para
contratante. Trabajo y el desarrollo Humano Manuela profesional. En todo caso 6l se Jvenes y Adultos General Santander, Cuenta
Belirin, Cuenta con experienda Iaboral deberi anexar la tarjeta profesional Con experiencia labora, 2
una  dedicacion  asistencial y tificada, asiz para los profesionales que [a ley les I9)
adm\nlsuanva del 100% de tiempo, deberd establezca como  requisita  para > Certificacion "INVERSIONES NUTRIR SAS
aduntar carta de compromiso debidamente > Certificacién “Diécesis de san José del ercer s profesion y cartificado de NIT. 801.034,517-0%, el 18 de enero de
Ninada, Las-cond Goves. exgidon. pare o Guaviare, Secretariado  Diocesano de igencia e s misms. (1 aplce) 201% ol 22 de noviembre de 2019,
auxiliar en enfermeria, st tendrdn en Guenia PASTORAL Social certas- Guaviare, NIT + Carta de compromiso debidamente
||| para a admisisilidad de la propuesta. 822.004.039.7", del 01 de octubre de 2016 firmada, en la cual se manifieste la Tiempo certificaco: 10 meses |
- 21 30 de diciembre da 2015, y del 16 da disponibildad de tiempo ofertada > seis (6) meses. |
.| > pERsoNALpaRa acTIVIDADES febrero de 2017 al 15 de diciembre de 2017, | discriminando de manera ciara o [
OPERATIVAS: cargo que ocupars. Adjunta carta de compromiso de disponibilidad
Tiempo certificado: 13 meses del 100%. '
£l proponente debe contar dentro de su >Un (1) afio. i talento humano en salud deberd aportar I
recurso humano mensualmente con seis (6) tarjeta de Identificacion Unica Nacional del cumpLE i
personas pare el Apoyo Operative, cuyo Adjnta Resolucion No. 17956 de 2015 “por i Taiento Humano en Salud como soporte e ol
perfil es: Fersona natural con aprobacion de it 50 sutonza & efoeics e s profesiin inscripeién en ¢l Registro Unico Necional del 2. BIANEY TAO rBARRA, bacler bisko, gl | | |} |
Estudios de Educacién Bdsica, y seis (6) Talento Humana en Salud (ReTHUS), sein Instituto Educativo Jorge Isaac, Cuenta i
Mmeses e experiencia lzboral. Adjunta carta de compromiso de disporibilidad o Gefinito o Loy 1164 de 2007 o presentar experiencia aboral, asi |
del 100%. los documentos que ecreditan <l N
o dedicadén  asistencial y nplimiento e los. requisitos que se » cartneacn “Tundacén s comparide
mntraia aa 1owe de hempe danerh cumpLE encontreban vigentes antes de la entrada e 504-2, del 28 de febreroal 30
adjuntar carta de compromiso debidamente operacién de este Registro y/o de que los e ierre de 070 |
y | frmad. (a5 conicones wisdas para of 5. SANDRA LUCTA RioS MENDEZ, Técnico Colegios Profesionales asumieran funcionies
apoyo operativo, se tendrdn en cuenta para Auxiliar en Enfermeria, del centro pblicas (resolucién de_autorizacién _de Tiempo certificado: 10 meses: (9]
I admisibilidad de la propuesta, educativo andino - Institicion Para El Cjerciclo en el departamento del Guaviare o > seis (6) meses.
2jo ¥ El Desarrollo Humano, Cuenta con | en todo el territorlo nacional, expedida por la Adjunta carta de compromiso de disponlbilidad
DOCUMENTOS QUE DEBEN APORTAR experiendia laboral cercicadn, 2er Secretarle de Saiud Departamentl o por el Gel 100%.
PARA EL PERSONAL PROPUESTO Ministerio de Salud y Proteccion Social).
rora o et ) , > Cortitcadin ASOCIACION ANCIAMATO M1 o e cumpLe
ara el equipo de trabajo requerido para ef SEGUNDO HOGAR, NIT. 89229996-2°, tarjeta profesional de alguno de los )
desarrollo del contrato que llegard a 10 ce ancro de 2020 a1 30 de digrmbre de profesionales no se encuentra vigente, la 3. OLIVA CIFUENTES MOLANO, bachiller
celebrarse, el proponente deberd prescatar 2020. Dropuesta serd RECHAZADA. . Académico, de Ia Institucién Educativa Liceo
funto <on 1 “propuests la *siguientc Enmanuel, Cuenta con experiencia laboral,
documentacién, de acuerdo con o > Certificacibn “fundacién visién compartids, A excepdién de hechos documentados de asi:
Yeuorida para <ada une de el NIT, 830.128.504-2°, del 20 de septiembre fuerza mayor o caso fortuito el contratista no )
de 3032 21 09 de abril de 2023. podré carmbiar ol prsanal propuesto so pena > Certificacién “Fundacién Vision Compartida,
1 Hoja de Vida, relacionando la de Incurir en incumplimiento de contrato y NIT, 830.128.504-2°, del 28
experienci, firmad. Tiempo certificado: 18 meses y 10 dias hacerse acreedor a multas en la forma 2020 21 30 de diciembre de 2020.
> Un (1) afo. expuesta en el contrato
Como parte de I hoja do vida, e deben Tiempo cartificado: 10 meses
anexarlos siguientes documento: Adiunta Resolucién No. 95001 de 2020 por fa s ol s de rabejo remerido paro < >
cual se registra y autoriza ef efercicio de tna - | gesarrollo el contraio que  tlegar
profesién”” catebrarse, o é presentar k
et No, 2247 Barro & Ceniro, Codigo Postar: 950001 a0, 237 Bt £t Contr, Qg0 st 950001
‘alcsldlasaniosedelauaviare e gouco ‘sicalda @emiosedlgusviare guniars.aon.ce
e v e i qovco
i sa0 osegu A ST qAMaIe 010
Figin 51 e 38
Repiiblica de Colombia iy Repiiblica de Colombia
Municipio de San José del Guaviare ey Mum\:lpm de s;m José del Guaviare
Comité Evaluador mité. . Evaluador h
I i Alwld ia Municipal
T aoc%0s 1902 Alcaldia Municipal 1 o a0 it i
i
PROCESO CONV-ESAL No 002-2024 PROCESO CONV-ESAL N0 002-2024 [
. . |
FACTOR Far e OBSERVACION . FACTOR OBSERVACION I
documentacion de acuerdo con lo requenid Adjunka Carta de compromiso de disporibiidad . !
cada uno de ellos, En caso de del 100%. CUMPLE i
inconsistencia  entre  la  Informacidr] , i
| | consignads "en el formato de relacién de CUMPLE -
experiencia del recurso humang  minim La propussta presentada por el proponente FU TSTON COMPARTIDA CUMPLE
requerido y la Informacién contenida en los 4. PAOLA  VALENCIA  MONTENEGRO, on los requisitos téenicos establecldos, declardndose HABILETADA. .
documentos que la soportan, redird Ig bachiller académico, de la [nstitucion
s RESUMEN EVALUACTION REQUISITOS HABILITANTES
primera. Educativa  Santander, Cuenta  con IMEN EVALUACTON BEOUTSITS
experiencia laboral, asi Segiin la evaluacion realizada a los requisitos habllitantes se establece e siguiente resultado:
» Certificacién “Fundacién Visian Compartida, T
NIT. 530.128.504-2", del 28 de febrero de PROPUESTA No 1 O N oA
2020 2l 30 de diciembre de 2020. ALTERNATIVAS PARA EL PROGRESO SOCIAL Y P
o CAPACIDAD JURIDICA HABILITADA
i : X [ CAPACIDADJURIDICA
,E:fs“(“:;m““ 10 meses. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL E [DONEIDAD. TNHABILITADAT
, HABILITADA
Adjunta carta de compromiso de disponibilidad ASPECTOS TECNICOS HABILITADA
1 100%. 3
del 100%. *Condicionada a la subsanacién de requisitos.
cUMPLE .
RECOMENDACIONES
5. NANCY JOHANA POSADA i A
RODRIGUEZ. Revisadas y anclizadas las ofertas en todas los aspectos estipulados en la invitacién publicada en SECOP IT, de
Aporta certificado de educacién  bisica o
Secundara, de s Msttuclén educativa Josd | aclararse yjo subsanarse los documentos por parte de proponents, este comité evaluader recomendaria al
pnminnnie Bty ok e . Sefior Alcalde Municipal, adjudicar el proceso de PROCESO CONV-ESAL No 002-202¢ cuyo objeto es:
", periencia | “CELEBRAR UN CONVENIO DE ASOCIACION CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y
Iaboral, asi: 5
DE RECONOCIDA IDONEIDAD PARA GARANTIZAR LA ATENCION Y SERVICIO INTEGRAL A LOS
. ADULTOS MAYORES A TRAVES DEL HOGAR AMIGO HOGAMI DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL
s ;‘I’;‘@"“gngi'“? e, ’”;a ;"‘5135 GUAVIARE” al proponente FUNDACIGN VISION COMPARTIDA ALTERNATIVAS PARA EL PROGRESO
2115 de junlo de QELEE ‘= enero de SOCIAL Y COMUNITARIO, NIT. No. 830128504-2, representado legalmente por MARTIN VELANDIA
MENDIVELSO, identificado con cédula de ciudadanla 1 7.174.345 de Tunga — Boyacs.
Tlempo certificado: 3 afios, 4 meses y 14 dizs. Evaluacién realizada San José del Guaviare y terminada para su publicacién en el SECOP 11 a los veinte (20)
> seis (6) meses
&) - dias del mes de marzo de 2024, (@]
Adjunta carta de compromiso de disponibilidad Par el Comité Evaluador,
. del 100%. .
; CcuMPLE . P
- P 6. CLAUDIA MARSELA HERRERA OSSA, - [ b
‘ - e- bachiller académico, del Instituto Fducativo ALBETRG MIGUEL EIDA VERGARA URREGO i
' Jorge Isaac, Cuenta con  experlencia Secretario Administrativo y Dedarrollo Sociel Secreterta de Hadenta L
I laboral, asf: . Evaluador Técnico Evaluador Financlera | l}
H |1
[ > Certificacion "HOTEL HORIZONTE |
ol ‘GUAVIARE" del 01 de septiembre de 2022 al |
' ‘ 28 de febrero de 2023. ’ H
| Tiempe certificado: & meses. i
N = seis (6) meses. -
| } b .
| Adjunta carta de compromiso de disponibilidad Evaluador Juridico
| del 100%, . alio #No. 22-57 Barro €1 Ceniro, Coddigo Postal: 150001
| Calie 8 No. 23-87 Barrlo £/ Centro, Cadigo Postal: 950007 alealdia@sanjosedelquavisre-Guaviare.gov.co
o saniosedelouayiare-quaviare qov. rhtica Basaloecdlu viare.gov.co
Jurigizasaniosedsiguayiare-quaviare dov.co alereaor.co
T .
Pagina 33 do 35 :

Se evidencia a folio 155 a folio 180 del expediente el anexo 1 carta de presentacion de la
oferta de fecha 15 de marzo de 2024 con soportes, pero no se encuentra dentro de los
documentos aportados por el proponente la hoja de vida del acapite “PERSONAL TECNICO
Y ADMINISTRATIVO PARA LA OPERATIVIDAD DEL HOGAMI”
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F‘EHSG!'}AL TECNICO Y ADMINISTRATIVO PARA LA OPERATIVIDAD DEL Hom AMIGO HdGAMi

PERSOMAL ASISTENCIAL:
Una (1} Persona natural, profesional en psicologia,
con experiencia de minimo de dos (2) afos de

de duracian del convenio, es decir, Doscienlos diez
¥ nuave (219) dias

frabajo con poblaciin adullo mayor, por el terming Glabed 1 0% | $24,543,330.00 $24.543,330,00

|74

PERSOMAL ATEMCION EM SALUD:
Cinco (5) Awdliares.de Enfermeria al mes, con Un

duracién es decir, Doscientos diez y nueve (219)
dizs

{1) afio de experiencia laboral, por el iermino de Global 0% | $81,811,100.00 $81,811,100.00 |

758

FERSONAL PARA ACTIVIDADES OPERATIVAS:
Zeis () Personas naturales con aprobacitn de
Estudics de Educacion Basica, certiicadas por una
insfitucian compatents, con sefs (6) meses da Glabal
experiencia laboral, por el lermino de duracion del
canwenio, es decir, Doscienios diez v nusve (219)
dias

A folio 181 a 225 se encuentran actas de evaluacion de la propuesta donde recomiendan
al sefior Alcalde adjudicar el proceso objeto de observacion, sin embargo no se evidencia
de manera fisica en el expediente contractual los soportes de las hojas de vida del personal
técnico y administrativo que presenta el oferente, no se puede contrastar la evaluacion vs
los documentos fisicos y si estos cumplen los requisitos minimos solicitados en el estudio

e invitacion.

Al verificar informe de ejecuciéon del contrato se evidencia que el personal técnico y
administrativo no corresponde en su totalidad al personal evaluado por comité evaluador
de san José del Guaviare, en el pago de seguridad social se reportan las siguientes
personas que no hicieron parte de la propuesta presentada por el contratista, como tampoco

3 TOME!

Revisadas vy analizadas las oferl:as en todos los aspectos estipulados en la invitacién publicada an SECOP
1I, este comite evaluador Frecomienda al Sefor Alcalde Municipal, adjudicar el proceso de PROCESQO
COMNV-ESAL Mo 002-2023 cuvd objeto E-5< TCELEBRAR LM CONVENIO DE ASOCIACION COMN LBNA
ENTIDAD PRIVADA SIMN ANIMO DE LUCRO ¥ DE RECONOCIDA IDONEIDAD PARA GARAMNTIZAR
LA ATENCION ¥ SERVICIOINTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES A TRAVES DEL HOGAR AMIGO
HOGAMI DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE"™ al proponente FUNDACIOMN WISEOMN
COHPARTIDA ﬂLTERNAT'IVAS PARA EL PROGRESO SOCIAL ¥ COMUNITARIO, MNIT. MNo:

Srumrtador  5o49214- 5840483 5840889 . i 2

Catie 8 Nq ZF:ETBario Ef Gentro, Godigo Postal: 950007

- e sanideedelo ¥ ey
- Féglﬂaadsﬂ- -

1 0% | 588,355,988.00 $608,355,988.00

PROCESO CONV-ESAL No 002-2024
B30128504-2, representado legalmente por MARTIN VELANDIA MEMDIVELSO, identificado con
cadula de ciudadania MN® 7_.174.345 de Tunja - Boyacsk, con una puntuacidn de S7.5 puntos y un valor de
SETECIENTOS SETENTA ¥ UN MILLONES TREINTA ¥ NUEVE MIL CUATROCIENTOS CIMCUEMNTA
PESOS ($ 771,039,450.00). =

Evaluacion realizada en San José del Guaviare y terminada para su publicacién en el SECOP II el dia
veintidds (22) del mes de marzo de 2024. =4 .

Por el Comiteé Evaluador,

O MIGUEL ARROYO ARR CEIDA VERGARA UR I GO

o
Secretariol Administrativo v Desarrolio Soclal Secretaria de Haclienda
Evaluador Técnico - Evaluador Financiero

KLEX R ARLEY CUELLAR BARBOSA -
Secretario Juridico

Evaluador Juridico

se evidencia que el contratista haya informado la novedad a la entidad:

|

l

£t - °
% Irca’g:le i - - .
Munlcfp San Joséde E N Rs
Comité Evaluador’
Alcaldia Municipal s SR |

HOJA VIDA EVALUADA por el comité | PERSONA QUE EJECUTA
evaluador (propuesta)

ANGIE YULIANA MINA MUNOZ
auxiliar de enfermeria

NO ejecuto el contrato

@ san José del Guaviare: Calle 12 No 22-83 B. La Esperanza
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OLIVA CIFUENTES MOLANO
Personal Operativo

NO ejecuto el contrato

PAOLA VALENCIA MONTERO
Personal operativo

NO ejecuto el contrato

No hace parte de las hojas de vida
presentadas en la propuesta

MIRYAM BRAVO
Personal Operativo

No hace parte de las hojas de vida
presentadas en la propuesta

INGRID YANETH URREA
Personal Operativo

No hace parte de las hojas de vida
presentadas en la propuesta

FRANCISCO JAVIER GARCIA
Auxiliar Enfermeria

No reposa comunicacion por parte del contratista al supervisor informando la novedad,
como tampoco se evidencia requerimiento alguno por parte del supervisor del contrato.
Incumplimiento actividad 5 y 9 del contrato: “informar oportunamente a la administracion
municipal cualquier novedad que se presente y afecte la eficiencia y ejecucion del contrato”

No fue posible verificar los documentos del personal propuesto “personal técnico y
administrativo para la operatividad del HOGAMI”, se evidencian diferencias entre el
personal avalado por la Alcandia segun evaluacion y el que ejecuta el contrato, al verificar
la etapa postcontractual, se evidencia que el personal propuesto no es el mismo personal
en su totalidad que ejecuta el contrato, no se evidencia hojas de vida del personal que
ejecutd el contrato y si este cumple con los requisitos exigidos por la Administracion
municipal, se evidencia incumplimiento en lo dispuesto en la actividad 5 y 9 del contrato,
los hechos planteados presuntamente pueden estar contraviniendo principios de la funcion
administrativa y la gestion fiscal, acordes con los articulos 209 de la Constitucion Politica,
como el de planeacion, economia, eficiencia, eficacia, coordinacién, transparencia, e
interés general al establecerse el detrimento patrimonial al erario publico y por cuya
conducta puede igualmente ser catalogada en contraposicion al ordenamiento fiscal
establecido en el Decreto Ley 403 de 2020, y Ley 610 de 2000, igualmente una presunta
falta disciplinaria asimilada a los contenidos de la Ley 1952 de 2019. Desde este contexto,
estos hechos se pueden configurar como una accion negligente y antieconémica en el
gasto de los recursos publicos a partir de la insuficiente planeacién y las debilidades de
control y supervision sefialadas con lo cual se trasgrede el principio de responsabilidad que
advierte el ejercicio de la funcion publica, de no desvirtuarse laobservacién se configura
un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $
194.710.418

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: R/: En los procesos de contratacion, las ofertas deben
seleccionarse teniendo en cuenta los criterios de seleccién objetiva.

Los secretarios de despacho determinan la necesidad que previamente ha quedado
plasmada en el proyecto, reflejada en la cadena de valor del proyecto, y en coordinacion
con el secretario de despacho se prioriza el gasto el cual es verificado por el lider del area
financiera. Posteriormente cada lider elabora los estudios previos y el profesional de apoyo
juridico ajusta la modalidad de contratacion y demas sustento juridico en el marco de la ley
1150 de 2007 “Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de consultores o
proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion.
En este ultimo caso, la conformacion de la lista de precalificados se hara mediante
convocatoria publica, permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes utilizando para
el efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organizacion de
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los proponentes, segun sea el caso”. Las entidades estatales deben seleccionar a sus
contratistas mediante selecciones objetivas.

La entidad se permite aclarar que de acuerdo al manual de contratacién de la entidad y
normas vigentes en materia contractual para la vigencia 2024, no enuncian u ordenan que
los documentos con los cuales se acredita la propuesta presentada por la persona que va
a suscribir el contrato, deba ser en medio fisico, para el caso del municipio y en todo caso
de la documentacion recibida por parte de futuro contratista, queda constancia en lo que el
equipo auditor verifico del expediente contractual folio 152 (se evidencia pantallazo del
correo donde demuestra que el envio de los documentos fueron por medio electrénico y
existe una carpeta digital para verificacién de los mismos), en Folios 211 al 213 Acta comité
evaluador y Folios 215 Acta de Evaluacién técnica, y de requisitos que realiza la secretaria
gue impulsa el proceso y la secretaria juridica , y producto de ello es que procede a
suscribir el contrato , en tal sentido no se considera que un error de digitacién en un
documento deba considerarse como observacion administrativa, ni sustentar un hallazgo.

Aunado lo anterior, este despacho allega link de los documentos enviados por medio
electrénico a la administrativa@sanjosedelguaviare-quaviare.gov.co desde la secretaria
Juridica Municipal que es quien recepciona de manera inicial.

Fwd: EVALUACION ESAL 002- 2024  recibidos x

, Secretaria Administrativa y Desarrollo Social <sdminstrativa@sa

Cordial saludo

Adjunto envio para tramites y fines pertinentes

AAAAAA — Forwarded message ———
De ia Juridica <juridica@ viare-guaviare gov co>

Date: mar, 19 mar 2024 a la(s) 10:15a.m

Subject: EVALUACION ESAL 002- 2024

To: Secretaria de Hacienda <hacienda@sanjosedelguaviare-guaviare gov.co>, Secretaria Administrativa y Desarrollo Social <administrativa@s guaviare gov.co>

Adjunto me permito remitir propuesta del proceso ESAL-002-2024, para su respectiva evaluacion.

LINK SECOP2: https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail ?noticeUID=CO1.NTC.58405558isFromPublicArea=True&isModal=False

FECHA DE PLAZO: 20 de MARZO de 2024 HORA: 10:00 AM.
B CO1_RANL_6392504_20240319150808.2ip

Para su conocimiento y fines pertinentes.
Atentamente,

KLEIMAR ARLEY CUELLAR BARBOSA

Secretario Juridica Municipal

Correo electrénico: juridica@sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co
Alcaldia Municipal de San José del Guaviare

Calle 8 N° 23 - 87 Barrio El Centro

Por favor califique la respuesta a su solicitud

ASPECTOS TECNICOS (HABILITANTE) ASPECTOS TECNICOS (HABILITANTE)

i [ Proponente 1. i ] i [Proponente 1. —
| FUNDACION VISION COMPARTIDA "FUNVISCOM™ FUNDACION VISION COMPARTIDA "FUNVISCOM”

CUMPLE

- '
H FACTOR sﬁ"'""’“';g . OBSERVACION ; FACTOR R OBSERVACION
L= Entidad privada sin &nimo dz lucra deberd. ) — La Entidad privada sin dnimo de lucro deberd j
mma: con un equg:o necesaro para cumplir Aporta Anexo 2 relacionando: g:‘: ;”r’;g";;;ﬂa“g: e para ;ﬂf‘: Aporta Anexo 2 relacionando:
con el programa de atenclén a los adultos G
mayores a través del Hogar Amige Hoganmi, PERSONAL ASISTENCIAL: 2:5\’0'::; tfa;z;ede' H:ft:r Amige ;ogan&u PERSONAL ASISTENCIAL:
el cual debe estar conformado ¢ conformado
mensualmente minimo por; 1. NELFY YURANY BARRERA ZAMBRANO mensualmente minimo por; L NELFY YURANY BARRERA ZAMBRAND
Profesional en “psicologia” del Fulrt;écnica Emfe;mnal en “psicologia” ne! Foll_t‘écﬂlm
Grancolombiano. Aporta certificacion de | . rancolombiano. Aporta certificacion de | .
experiencia profesicnal en procesos de experiencia profesional en procesos de
atenclén de adultos mayores, asi: atencldn de adultos mayores, asi:
» Certificacién “Fundacién Ser Mejor, NIT. > Certificacion :Fundac\ég Ser Mejor, NIT.
900367156-0",~del 31 de mayo de 2021 al 900367156-0",~del 31 de mayo de 2021 al
31 de mayo de 2023. 31 de mayo de 2023.
Tiempo certificado: Dos (2) afos Tiempa certificado: Dos (2) afics
= Dos (2) afios X = Dos (2) afios
x . .
B Adjunta carta de compromiso de disponibiliclad . Adjunta carta de compromise de disponibilidad
del 100%. del 100%.
CUMPLE . CUMPLE
PERSONAL PARA ATENCION PRIMARIA EN PERSONAL PARA ATENCION PRIMARIA EN
SALUD SALUD
. ENETH ZULAY MARTINEZ RODRIGUEZ, | ° L gﬂfm 2ULAY Im:n RODRIGUEZ,
cnico en  enfermeria, del serviclo cnico en en ia, del servico
nacional de aprendizaje - 5éNA, Cuenta con nacional de aprendizaje - SENA, Cuenta con
experiencia laboral certificada, asl: 3 experiencia laboral certificada, asl:
»  Certificacion “fundacién visién compartida, ¥ Certificacion “fundacién visin compartida,
NIT. B30.128.504-2", del 20 de noviembre NIT. B30.128.504-2", del 20 de noviembre
de 2021 al 21 de noviembre de 2022, de 2021 al 21 de noviembre de 2022,
Tiempo certificado: Un (1) afio. Tiempo certificado: Un (1) afio.
Calle 8 No. 23-87 Barrlo ET Centro, Codige Postal; 950001 i Calle 8 No. 23-87 Barrio E1 Centro, Cédlgo Postal; 850001
wiare. . y
w58 iare.gov.co o sa) jare.qov.co
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cabe resaltar que cada uno de estos expedientes contractuales se encuentra en el archivo
de la entidad por lo cual, y en virtud de lo establecido en el decreto ley 019 de 2011 no se
adjunta copia de los documentos en expediente del contrato, lo cual es debidamente
verificado por el supervisor, Maxime cuando este participo dentro de actuaciones
adelantadas en los mismos procesos.

Es de resaltar que estos procesos se enmarcan en lo ordenado por la Circular Externa 5 de
2012 Archivo General de la Nacion (...) En este contexto, la Presidencia de la Republica
expidio la Directiva Presidencial 04 de 2012, mediante la cual se solicita a las entidades
publicas la reduccién del papel como medio de registro de documentos y actuaciones de la
administracién publica, adoptando diferentes practicas, asi como la utilizacién de medios
electrénicos en la gestion documental del Estado. De igual forma, en el marco del Decreto
- Ley 019 de 2012 "Ley Anti tramites", la iniciativa se debe entender como un apoyo para
racionalizar y simplificar trAmites, procesos, procedimientos y servicios internos, con el
proposito de eliminar funciones y barreras que impidan la oportuna, eficiente y eficaz
gestion de las entidades. (...)

La observacion no aplica a este contrato, como se puede apreciar la idoneidad de la
cotizacién del contrato a suscribir se estimo teniendo en cuenta las siguientes variables, tal
como reza en el estudio previo

- Capacidad juridica
-Capacidad financiera
-Experiencia

-Aspectos técnicos
-Factores de calificacion

Es preciso resaltar que en los anexos digitales se evidencia que si se allegaron por correo
electronico como medio idéneo de natificacion , todos los soportes requeridos , por lo que
se reviso el paquete precontractual queda constancia, queda constancia en lo que el equipo
auditor verifico del expediente contractual folio 152 (se evidencia pantallazo del correo
donde demuestra que el envio de los documentos fueron por medio electrénico y existe una
carpeta digital para verificacion de los mismos), en Folios 211 al 213 Acta comité evaluador
y Folios 215 Acta de Evaluacién técnica ; es importante destacar que, la entidad si realiza
la verificacion de los requisitos propios del perfil, al realizar la evaluacion de la hoja de vida,
que, , el mismo existe y hace parte de las obligaciones evaluadas, por lo que a simple vista
no se evidencia una afectacién en virtud a alguna falta de documentacién, si no a un
proceso de redaccion o de forma.

Como resultado de la verificacion de la observacion elevada por el ente auditor en el
informe preliminar, evidenciamos gue no es atribuible, por consiguiente, se solicita
de manerarespetuosa, retirar el alcance (A-D-F) de la observacién No.17.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad no desvirtiia la observacion realizada por este
ente de control. De conformidad con lo establecido en el estudio previo, pagina 109 reverso,
establece que “la oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los FACTORES
de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos
de condiciones y sus adendas resulte ser la mas ventajosa para el Municipio de San Jose
del Guaviare, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en
dichos documentos... Unicamente seran tenidas en cuenta para efectos de
PONDERACION, las propuestas habilitadas juridica, financiera y técnicamente, a las cuales
les otorgara puntaje” , a folio 112 del Estudio previo se encuentran los aspectos técnicos
Habilitantes, a folio 113 la entidad establecié que el proponente debera presentar la
documentacion de acuerdo con lo requerido para cada uno de ellos.
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De conformidad con lo establecido en la invitacién publica, Cronograma, la entidad
estableci6 para la recepcion de ofertas la pagina del SECOP II.

Igualmente dispone en el numeral 6 y 7 lo siguiente:

6. CORRESPONDENCIA

Toda la correspondencia que se genere y que esté relacionada con el presente proceso contractual, se
radicara directamente Portal Unico de Contratacion www.colombiacompra.gov.co. SECOPI], el Municipio por
su parte, enviara la correspondencia a www.colombiacompra.gov.co. SECOPIIL.

NOTA: No serd atendida la correspondencia entregada en cualguier otra depandencia d
Entidad o cualquier otra direccién de correa diferente a la sefialada con antelacién.

7. PRESENTACION Y CONTENIDO DE LA OFERTA

La oferta se radicaré en el Portal Unico de Contratacién www.colombiacompra.gov.co secop I1, Identificando
claramente el nombre correspondiente a cada archivo, se debe cargar los anexos que hacen parte del
presente documento debidamente diligenciados.

Teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 6, el Unico medio de radicacion de
informacion dentro del proceso contractual objeto de debate era el portal Gnico de
contratacion SECOP II. Dentro del mismo numeral se resalta que no sera atendida la
correspondencia entregada en cualquier otra dependencia de la entidad o cualquier otra
direccion de correo diferente a la sefialada anteriormente, sin que la entidad, el equipo
evaluador haya dado aplicacion a lo dispuesto la invitacién publica, la entidad no allega
dentro de los descargos de la observacién soporte algunos que controvierta lo manifestado
en la observacion, la alcaldia de San José del Guaviare reconoce que los anexos digitales
se allegaron por correo electrénico como medio idéneo de notificacion, contrario a lo
dispuesto en la invitacion publica numeral 6, tampoco se evidencia el diligenciamiento del
anexo 2 por cada persona que conforma el recurso humano ofertado; razén por la cual se
mantiene la observacion y se configura hallazgo administrativo con incidencia
disciplinariay fiscal en cuantia de $ 194.710.418

Criterio: CONV ESAL 002-2024, (Convenio 001-6135153/ CONV ESAL 002-2024,
articulos 209 de la Constitucién Politica. Decreto Ley 403 de 2020, y Ley 610 de 2000, Ley
1952 de 2019, Ley 87 de 1993 y la Ley 872 de 2003 — manual de contratacion de la entidad.
Causa: falta de controles al interior de la Entidad, deficiencias en el disefio y la
implementacion de los sistemas de control interno.

Efecto: podria generar que se adelanten procesos contractuales sin tener en cuenta la
normativa y/o posibles investigaciones.

HALLAZGO 15 (A-D-F) -OBSERVACION 18 (A-D-F) FALTA DE ACTAS DE ENTRADA Y
SALIDA DE ALMACEN. CONV ESAL 002-2024, (Convenio 001-6135153/ CONV ESAL
002-2024) cuyo objeto es “CELEBRAR UN CONVENIO DE ASOCIACION CON UNA
ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD PARA
GARANTIZAR LA ATENCION Y SERVICIO INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES A
TRAVES DEL HOGAR AMIGO HOGAMI DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE,
no se evidencian actas de entrada y salida del almacén del municipio, los items “material
para curacion, elementos de aseo y cuidado personal, elementos de aseo para las
instalaciones del hogar, servicio de alimentacion para los beneficiarios del Hogar, servicio
de transporte para el traslado de los adultos mayores a centros de salud y/o hospital,
elementos de oficina”, si bien es cierto el contratista presenta informe mensuales en los que
hace una relacién de los elementos, bienes y/o servicios entregados, no se evidencia
soporte de la entrega de estos items al municipio de San Jose del Guaviare, no reposan
actas de entrada y salida, quien administra estos elementos, reposa en cada cuenta e
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informe del contratista un listado de adultos mayores internos y externos beneficiarios pero
con esto no se puede determinar si todos recibieron el servicio alimentario de que trata el
contrato. lgualmente se evidencia Incumplimiento actividad 6 del contrato: “el contratista
debera garantizar para la ejecucion del contrato la provision de bienes y servicios por parte
de poblaciéon en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional. Esta
provision debe establecerse en un porcentaje no superior al 10% ni inferior al 5% de los
bienes requeridos para la ejecucién del contrato.”, no hay soporte en la ejecucion del
contrato del cumplimiento de este numeral por parte del contratista. los hechos planteados
presuntamente pueden estar contraviniendo principios de la funcion administrativa y la
gestion fiscal, acordes con los articulos 209 de la Constitucion Politica, como el de
planeacion, economia, eficiencia, eficacia, coordinacion, transparencia, e interés general al
establecerse el detrimento patrimonial al erario publico y por cuya conducta puede
igualmente ser catalogada en contraposicion al ordenamiento fiscal establecido en el
Decreto Ley 403 de 2020, y Ley 610 de 2000, igualmente una presunta falta disciplinaria
asimilada a los contenidos de la Ley 1952 de 2019. Desde este contexto, estos hechos se
pueden configurar como una accidn negligente y antieconémica en el gasto de los recursos
publicos a partir de la insuficiente planeacion y las debilidades de control y supervisién
sefaladas con lo cual se trasgrede el principio de responsabilidad que advierte el ejercicio
de la funcion publica, de no desvirtuarse la observacion se configura un hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $696.286.148,67

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: R/: El convenio de asociacion con entidad privada sin
animo de lucro ESAL 001-2024 CO1.PCCNTR6135153, celebrado entre el municipio de
San José del Guaviare y la Fundacién Vision Compartida Alternativas Para el Progreso
Social y Comunitario cuyo objeto es CELEBRAR UN CONVENIO DE ASOCIACION CON
UNA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD PARA
GARANTIZAR LA ATENCION Y SERVICIO INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES A
TRAVES DEL HOGAR AMIGO HOGAMI DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE,
se configura como un contrato de prestacion de servicios como se establece en la Clausula
Tercera OBLIGACIONES DE LA FUNDACION: El asociado se compromete para con el
municipio, a 1.: Garantizar a los treinta y ocho (38) adultos mayores la atencién de manera
permanente en las instalaciones del Hogar Amigo HOGAMI o las determinadas por la
Administracién Municipal durante las 24 horas, prestando los servicios de: preparacion de
alimentos ( desayuno, media mafiana, almuerzo, media tarde y cena), lavado de ropa,
dotacién de implementos y elementos de aseo, enfermeria, limpieza de las instalaciones,
transporte y acompafamiento, disponiendo para tal fin del personal idoneo para el
desarrollo de cada una de las actividades, las cuales se debe llevar a cabo en la cantidad,
calidad y forma establecida en la propuesta presentada, que hace parte integral del
presente contrato.

Garantizar el servicio diario de alimentacion a los cuarenta y cinco (45) adultos mayores
externos, incluye (desayuno, almuerzo y cena).

Con lo anterior se evidencia que no transfiere bienes al patrimonio, sino que permite la
ejecucion directa de servicios sociales, como también lo establece la Clausula Sexta
DESEMBOLSOS: El municipio realizara pagos parciales de acuerdo a la prestacion del
servicio, previa presentacion de informe de realizacion de actividades, factura, soporte de
aportes parafiscales y certificacion de cumplimiento del supervisor; el ultimo pago parcial
se realizara a la terminacion y liquidacion del convenio, previa presentacion del informe de
actividades, factura, soporte de aportes parafiscales y aportes al sistema de seguridad
social en salud, certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del convenio y
suscripcién del acta de terminacién y liquidacion. Nota: los pagos estan sujetos a
programacién anual anualizado de caja PAC, sin generar intereses moratorios.
siendo asi NO se evidencia la obligacion de hacer el ingreso de los elementos a almacén,
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y se materializa con la forma de cobro que presenta facturas mensuales por un total del
valor del servicio. en consecuencia, no existe incumplimiento en la expediciéon de actas de
ingreso y salida a almacén, ni detrimento patrimonial, por tal razén respetuosamente
solicitamos sea retirada la observacion.

Anexo factura electrénica de venta numero FUNV 55, expedida por el contratista del
convenio ESAL 001-2024 CO1.PCCNTR6135153, Fundacion Vision Compartida
Alternativas para el Progreso social y Comunitario, como soporte de evidencia.

Como resultado de la verificacion de la observacion elevada por el ente auditor en el
informe preliminar, evidenciamos gue no es atribuible, por consiguiente, se solicita
de manerarespetuosa, retirar el alcance (A-D-F) de la observacion No.18.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:EI municipio no desvirttia la observacion realizada por este
ente de control, con relacion a que no se evidencia soporte de la entrega de estos items al
municipio de San José del Guaviare, no reposan actas de entrada y salida, quien administra
estos elementos. En su respuesta manifiesta que este es un contrato de prestacion de
servicios como se evidencia en la clausula tercera, cuando la Contraloria no esta
cuestionando el tipo de contrato celebrado, es claro de acuerdo a lo evidenciado en el
expediente contractual y en las diferentes plataformas SIA OBSERVA y SIA
CONTRALORIA, SECOP, que se adelanté un convenio de asociacién con una entidad
privada sin animo de lucro, y cita lo establecido en la clausula sexta, situacién que tampoco
fue objeto de cuestionamiento por este ente de control. La entidad no establecié en su
estudio previo, invitacion y contrato el ingreso a almacén, no se evidencia cudles fueron los
controles realizados por el supervisor del contrato en la ejecucion del mismo, no allegan
soportes de las entregas realizadas de manera parcial y que hayan sido avaladas por el
supervisor del contrato o requeridas por este para determinar las cantidades mensuales
que el HOGAMI requeria.

De conformidad con el numeral 2. “CONTROL Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL
CONTRATO.” El Municipio controlara la ejecucion de contratos mediante la supervision, la
interventoria y el funcionario coordinador que, para cada caso particular, designe el alcalde,
el numeral 2.1.1. Supervision, establece que “Se entendera por supervision el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto
y las obligaciones del contrato realiza directamente el Municipio mediante la designacion
por parte del Alcalde de un servidor publico. Se utilizar4 la supervision cuando no se
requiera contar con conocimientos especializados. Para el adecuado ejercicio de la
supervision podra el Municipio contratar personal de apoyo mediante contratos de
prestacion de servicios. Podra utilizarse la supervision asi se requiera de conocimientos
especializados, siempre que para el efecto el Municipio contrate el personal de apoyo que
cuente con dichos conocimientos. Reposa a folio 281 del contrato comunicacion de
designacion del supervisor, de fecha 22 de marzo de 2024, dirigido al Doctor ALBEIRO
MIGUEL ARROYO ARROYO, secretario Administrativo y desarrollo social o quien haga
Sus veces, no se evidencia que el supervisor haya dado cumplimiento a lo dispuesto en el
numeral 2.1.6.1, 2.1.6.2, 2.1.6.3, 2.1.6.4 del manual de contratacion, se evidencia en el
expediente contractual informe del contratista y en los mismos términos el informe de
supervision, citando cada item del contrato, y limitdndose a indicar que la fundacion ha
garantizado la disponibilidad de los elementos pactados en el periodo referenciado, pero no
allega soportes de los requerimientos, cantidades solicitadas, cuales fueron los controles
realizados para ese mes, quien recibio esos bienes y servicios, si el estuvo presente o no,
no se evidencia cronograma o requerimientos por parte del supervisor.
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La presentacion de facturas no acredita el cumplimiento del contrato en los términos y de
la forma pactada en el contrato, tampoco acredita que se haya ejercido una buena
supervision, no se evidencia cual fue la necesidad del HOGAMI cada mes, quien la avalo y
de que manera se hacia la solicitud de los bienes o servicios “material para curacion,
elementos de aseo y cuidado personal, elementos de aseo para las instalaciones del hogar,
servicio de alimentacién para los beneficiarios del Hogar’, no se evidencia cuantas
personas y cuales requirieron el servicio de transporte para el traslado de los adultos
mayores a centros de salud y/o hospital, no se evidencia requerimiento mensual o de qué
manera se solicitaba los elementos de oficina.

El municipio de San José del Guaviare en su controversia a la observacién no hace
referencia al cumplimiento de la actividad 6 del contrato: “el contratista debera garantizar
para la ejecucion del contrato la provision de bienes y servicios por parte de poblacion en
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional. Esta provision debe
establecerse en un porcentaje no superior al 10% ni inferior al 5% de los bienes requeridos
para la ejecucion del contrato.”, no se acredita el cumplimiento de la misma. Por lo anterior
se mantiene la observacion y se configura hallazgo administrativo con incidencia
disciplinariay fiscal en cuantia de $696.286.148,67

Criterio: CONV ESAL 002-2024, (Convenio 001-6135153/ CONV ESAL 002-2024,
articulos 209 de la Constitucién Politica. Decreto Ley 403 de 2020, y Ley 610 de 2000, Ley
1952 de 2019, Ley 87 de 1993 y la Ley 872 de 2003 — manual de contratacion de la entidad.
Causa: falta de controles al interior de la Entidad, deficiencias en el disefio y la
implementacién de los sistemas de control interno.

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones normativas, posible detrimento del patrimonio
publico.

HALLAZGO 16 (A-D) - OBSERVACION 19 (A-D) PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL: CONV
ESAL 002-2024, (Convenio 001-6135153/ CONV ESAL 002-2024) cuyo objeto es
“CELEBRAR UN CONVENIO DE ASOCIACION CON UNA ENTIDAD PRIVADA SIN
ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD PARA GARANTIZAR LA
ATENCION Y SERVICIO INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES A TRAVES DEL
HOGAR AMIGO HOGAMI DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIAREA”. A folio 348
se evidencia planilla de seguridad social con fecha de pago 3 de abril de 2024, periodo
pensién marzo — salud abiril, correspondiente a 12 afiliados.
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Al verificar el IBC y la cantidad de dias cotizados se evidencia que el valor pagado no
corresponde al IBC pactado en el convenio incumpliendo lo dispuesto en la actividad 25 del
contrato: “Aportar mensualmente al supervisor del presente convenio, copia de los
comprobantes del pago oportuno de los aportes al sistema de seguridad social en salud,
pension y riesgos laborales, los cuales deberan liquidarse con base en los honorarios

mensuales pactados.”, esto es:

PERSONAL TECNICO Y ADMINISTRATIVO PARA LA OPERATIVIDAD DEL HOGAR AMIGO HOGAMI |

PERSONAL ASISTENCIAL: |
Una (1) Persona natural, profesional en |
psicologia, con experiencia de minimo de dos
73 (2) afios de trabajo con poblacién adulto Global 1 [ 0% |$24,543,330.00 $24,543,330.00
mayor, por el termino de duracién del
convenio, es decir, Doscientos diez y nueve
(219) dias

PERSONAL ATENCION EN SALUD:

Cinco (5) Auxiliares de Enfermeria al mes, con
74 Un (1) afio de experiencia laboral, por el Global 0% |$81,811,100.00 $81,811,100.00
termino de duracién es decir, Doscientos diez
y nueve (219) dias

PERSONAL PARA ACTIVIDADES OPERATIVAS:
Seis (6) Personas naturales con aprobacién de
Estudios de Educacién Bdsica, certificados por
75 una institucién competente, con seis (6) meses | Global 1 0
de experiencia laboral, por el termino de
duracién del convenio, es decir, Doscientos
diar v nuava (210) dias

2
3

$88,355,988.00 | $88,355,988.00

Esta situacion se evidencia en todos los soportes de pago de seguridad social aportados
durante la ejecucién del contrato, de no desvirtuarse la observacion dara lugar a un hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: R/: Se evidencia que acorde a lo que la contraloria detalla
con sus respectivas observaciones , pese a esto el ente de control relaciona “ Al verificar el
IBC y la cantidad de dias cotizados se evidencia que el valor pagado no corresponde al IBC
pactado en el convenio incumpliendo lo dispuesto en la actividad 25 del contrato:

Secretaria Administrativa del Municipio de San José del Guaviare pretende resaltar de
manera respetuosa lo establecido en la Ley 80 de 1993 en su articulo 4 que indica los
derechos y deberes de las entidades estatales, en donde se menciona:

Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

“

lo. Exigiran del contratista la ejecucion idéneay oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podra hacer al garante.

20. Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior se indica que la secretaria Administrativa del Municipio de
San José del Guaviare, realizd la supervision, exigio y verifico eficientemente todos los
soportes que demostraron el cumplimiento de las obligaciones contractuales, como también
ala CLAUSULA DECIMA CUARTA - AUSENCIA DE RELACION LABORAL.

Es de resaltar que acorde al principio de lex contractus pacta sunt servanda, lo pactado
dentro del Contrato, es conforme a lo establecido en la LEY 80 DE 1993, por la cual se
expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Pablica, como también la
forma de pago, conforme al capitulo (..)ARTICULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO
ESTATAL. Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas
civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las
entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren
las entidades estatales podrén incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las
cldusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre
gue no sean contrarias a la Constitucién, la ley, el orden publico y a los principios y
finalidades de esta ley y a los de la buena administracion. (..) subrayado fuera del texto. Por
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lo anterior es importante insistir en la existencia del soporte que para el caso en concreto
es la certificacion del contador, y posteriormente verificada por la secretaria de Hacienda
del Municipio de San José, los cuales estdn en las carpetas en fisico, y sus
correspondientes soportes exigidos

De conformidad con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el objetivo de la supervision e
interventoria en los contratos estatales es proteger la moralidad administrativa, prevenir
actos de corrupcion y garantizar la transparencia en la actividad contractual. (Ley 1474,
2011) , teniendo en cuenta que la Alcaldia Municipal de San José del Guaviare, no cuenta
con un Manual de Supervision e Interventoria, acorde con la normatividad vigente, este
despacho actio de manera diligente, prudente y preventiva con el fin de configurar posibles
omisiones respecto de la supervision asignada.

Es de resaltar, que a pesar de no existir un manual de supervision e interventoria,
constituyéndose en una guia que consagre sus deberes, prohibiciones, responsabilidades
y facultades, buscando que la entidad, cuente con mecanismos eficientes que respondan a
la adecuada vigilancia, control y supervision de los contratos suscritos por la entidad, esta
entidad aplica a las obligaciones que deben cumplir los supervisores en cuanto aspectos
financieros, administrativos, contables, legales y técnicos, asi como los interventores en los
contratos celebrados por la Alcaldia Municipal de San José del Guaviare.

Como resultado de la verificacién de la observacion elevada por el ente auditor en el
informe preliminar, evidenciamos gue no es atribuible, por consiguiente, se solicita
de manerarespetuosa, retirar el alcance (A-D) de la observacion No.19.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: De conformidad con lo establecido en el manual de
contratacion del municipio de San José del Guaviare, el numeral 2.1.6.3, funciones
financieras del supervisor, dispone: “Verificar, de conformidad con los medios legalmente
permitidos para el efecto, el cumplimiento de las obligaciones parafiscales y frente al
Sistema de Seguridad Social Integral a cargo del contratista.”. a su vez el numeral 3.7.4
del citado manual establece “Acreditarse el cumplimiento de las obligaciones a seguridad
social del contratista y su equipo de trabajo.”

La clausula tercera del contrato “OBLIGACIONES DE LA FUNDACION”, numeral 22
establece S

22. Permanecer a paz y salvo en 1 el pago de aportes al SIstema dei seguridad s::cnal integral
parafiscales, durante todo el tiempo de.ejecucién del convenio y acredltar ese, paz y salvo cada
vez que se lo reqtiiera el Municipio, por cuanto es un requisito prevno paralos pagos de acuerdo
alo dlspuesto en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. ¢ v "l

- .. P |

El articulo 23 de la ley 1150 de 2007 dispone lo siguiente:

ARTICULO 23. DE LOS APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL. El inciso segundo y el paragrafo 1o del articulo 41 de la Ley 80
guedaran asi:

"ARTICULO 41.

(..)

Para la ejecuciéon se requerira de la aprobacién de la garantia y de la
existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo
gue se trate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras
de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El
proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en
el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social
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Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion
Familiar, cuando corresponda.

PARAGRAFO 1. El requisito establecido en la parte final del inciso
segundo de este articulo, debera acreditarse para la realizacién de cada
pago derivado del contrato estatal.

El servidor publico que sin justa causa no verifique el pago de los aportes
a que se refiere el presente articulo, incurrirq en causal de mala conducta,
gue sera sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.

La clausula sexta del contrato objeto de debate con relacion al pago de seguridad social
establece que el contratista debia presentar soportes de aportes parafiscales y aportes al
sis&ema de seguridad social en salud:

s
G - : y 771,039 2 ]
servicf)upl;?e\ﬁ:xtg DtESEMBO!.SOS. EL MUNI'CIPI'O realizara pagos parciales de acuerdo l la p’restlatisc'?no;el

10, previa presentacién de informe dg realizacién de actividades, factura, soporte de aportes parafiscales

En los convenios de asociacion en Colombia, la responsabilidad del pago de la seguridad
social depende de lo pactado entre las partes y de la naturaleza del convenio. Si no se
acuerda lo contrario, o si la naturaleza del convenio es la vinculacién de personas naturales
a través de estas, la entidad o persona que contrata es la responsable de realizar los
aportes al sistema de seguridad social de los contratistas, asegurando que se cumplan los
requisitos legales, como la cotizacion sobre el 40% de los honorarios

En un convenio de asociacién en Colombia, el valor a pagar por seguridad social para los
trabajadores independientes se calcula tomando el 40% de sus ingresos mensuales como
Ingreso Base de Cotizacién (IBC), a menos que estos sean menores a un salario minimo,
en cuyo caso no se deben hacer aportes. Sobre este 40%, se deben hacer los aportes
correspondientes a salud (12,5% del IBC) y pension (16% del IBC), para un total del 28,5%
del ingreso base. Por lo que se debe dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo 89 de la
Ley 2277 de 2022

Criterio: CONV ESAL 002-2024, (Convenio 001-6135153/ CONV ESAL 002-2024,
articulos 209 de la Constitucion Politica. Decreto Ley 403 de 2020, Ley 1952 de 2019, Ley
87 de 1993 y la Ley 872 de 2003 — manual de contratacion de la entidad, ley 100 de 1993
con sus adiciones y modificaciones relacionadas con el pago de seguridad social.

Causa: falta de controles al interior de la Entidad, deficiencias en el disefio y la
implementacién de los sistemas de control interno.

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones normativas, posible detrimento del patrimonio
publico.

HALLAZGO 17 (A-D-F) - OBSERVACION 20 (A-D-F): FALTA DE SOPORTES DE LA
EJECUCION DEL CONTRATO. VI-001-2024 / convenio interadministrativo 1 de 2024:
objeto: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
SAN JOSE DEL GUAVIARE Y EL FONDO MIXTO DE CULTURA, PARA AUNAR
ESFUERZOS Y RECURSOS PARA LA REALIZACION DEL FESTIVAL DE VERANO EN
EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, De la relacién anterior no se evidencia
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soporte alguno donde se pueda constatar que los items 3,4,5,6 y 7 fueron entregados por
valor de $ 52.392.000, lo que podria ocasionar un presunto detrimento de no allegarse los
soportes relacionados en los items citados. Los hechos planteados presuntamente pueden
estar contraviniendo principios de la funcién administrativa y la gestién fiscal, acordes con
los articulos 209 de la Constitucién Politica, como el de planeacion, economia, eficiencia,
eficacia, coordinacion, transparencia, e interés general al establecerse el detrimento
patrimonial al erario publico y por cuya conducta puede igualmente ser catalogada en
contraposicion al ordenamiento fiscal establecido en el Decreto Ley 403 de 2020, y Ley 610
de 2000, igualmente una presunta falta disciplinaria asimilada a los contenidos de la Ley
1952 de 2019. Desde este contexto, estos hechos se pueden configurar como una accion
negligente y antieconémica en el gasto de los recursos publicos a partir de la insuficiente
planeacion y las debilidades de control y supervisién sefialadas con lo cual se trasgrede el
principio de responsabilidad que advierte el ejercicio de la funcién puablica, de no
desvirtuarse la observacion se configura un hallazgo administrativo con incidencia
disciplinariay fiscal en cuantia de $ 52.392.000

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: R/: Me permito entregar los archivos de los items 3,4,5,6
y 7 como soportes de ejecucion del contrato. VI-001-2024 / convenio interadministrativo 1
de 2024: objeto: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA ALCALDIA MUNICIPAL
DE SAN JOSE DEL GUAVIARE Y EL FONDO MIXTO DE CULTURA, PARA AUNAR
ESFUERZOS Y RECURSOS PARA LA REALIZACION DEL FESTIVAL DE VERANO EN
EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.

Se anexan soportes contrato fondo mixto en carpeta adjunta.,
Como resultado de la verificacién de la observacion elevada por el ente auditor en el

informe preliminar, evidenciamos gue no es atribuible, por consiguiente, se solicita
de manerarespetuosa, retirar el alcance (A-D-F) de la observacién No.20.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: El municipio de San José del Guaviare en la respuesta
que da a esta observacion, allega soportes en PDF con 51 folios, anexando (comprobante
de egreso No. 15405 del fondo mixto, de fecha 22 de marzo de 2024, para LUZ ADRIANA
MARTINEZ, por valor de 28.000.000, acta de liquidacion suscrita entre el Fondo Mixto y
LUZ ADRIANA MARTINEZ, Factura electronica de venta dirigida al Fondo mixto por valor
de $56.952.000, comprobantes de pago de seguridad social, informe final suscrito por Luz
Adriana entre otros documentos que se evidencia hacen parte de la presentacion de la
propuesta que hace la sefiora Martinez, igualmente allegan Propuesta presentada por el
sefior JORGE ELIECER GONZALEZ ZAFRA; documentos que no acreditan el
cumplimiento de los items 3,4,5,6 y 7 pagados a la sefiora LUZ ADRIANA MARTINEZ por
valor de $ 52.392.000. Como quiera que el Municipio no desvirtia la observacion, esta se
mantiene y se configura hallazgo administrativo con incidencia disciplinariay fiscal en
cuantia de $ 52.392.000

Criterio: VI-001-2024 / convenio interadministrativo 1 de 2024, articulos 209 de la
Constitucién Politica. Decreto Ley 403 de 2020, y Ley 610 de 2000, Ley 1952 de 2019, Ley
87 de 1993y la Ley 872 de 2003 — manual de contratacion de la entidad.

Causa: falta de controles al interior de la Entidad, deficiencias en el disefio y la
implementacion de los sistemas de control interno.

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones normativas, posible detrimento del patrimonio
publico.
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HALLAZGO 18 (A) -

OBSERVACION 21 (A):

Nit. 832000115-7

DESATENCION CLAUSULAS

CONTRACTUALES. Cto 495 de 2024: La clausula 22 del anexo 5- Minuta del contrato, folio
316 del contrato establece lo siguiente

CLAUSULA 22.  LIQUIDACION

E! Contrato serd objeto de liquidacién de acuerdo con lo establecido en las normas que reguian la materia. El
termino para la liquidacién bilateral del Contrato serd de dos (2) meses.

Para la Ilquidaci()p se exigira al Consultor [a ampliacién de la garantia, si es del caso, a fin de avalar las
obligaciones que éste deba cumplir con posterioridad a la terminacién del Contrato.

Si el Consultor no se presenta para efectos de la liquidacién del Contrato o las Partes no llegan a ningin acuerdo
la Entidad procederd a su liquidacién, per medio de resolucidn motivada susceptible del recurso de reposiclc':n’
Asi mismo, y de conformidad con lo previsto por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, si el Consultor dejai
salvedades en la liquidacién bilateral, la Entidad ypodré liquidar unilateralmente, caso en el cual, esta solo
procedera en relacién con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo. ’

A folio 1167 reposa el acta de liquidacion del contrato en los siguientes términos:

FORMATO No. MI-12

CONTRATO DE:

CONTRATO MNo.
OBJETO

CONTRATISTA
REPRESENTANTE LEGAL
FECHA DEL CTOMNTRATO
TERMING DEL CONTRATO

FECHA DE INICIO
FECHA DE TERMINACION INICLAL
FECHA DE TERNMINACION FINAL

Acta de Liquidacidn de Contrato. CONSULTORILA DE MENOR CUANTILA _

ACTA DE LIQUIDACION

495-2024
ICONTRATAR LO
COMNSULTORLA PARA ELABORAR LOS ESTUDIOS Y
DISENOS PARA LA PAVIMENTACION DE
MUNICIPAL 75GW48, LAS CUALES CONMUNICAN LAS
WEREDAS DE ALTOS DE SAN JORGE Y BOCAS DE
ASUABONITA DEL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE
SAN JOSE DEL GUAVIARE

P CONSORCIO DISERIOS VIiA SAN JORGE -

P JOSE LUIS CALWO RODRIGUEZ

: 28 de Noviembre de 2024

DOS (=2 MESES =i EXCEDER EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2024

:5 de Dicilembre de 2024

: 31 de Diciembre de 2024

: 31 de Diciembre de 2024

SERVICIOS DE LIPA,
LA WA

En constancia de lo anterior se firma |la presents acta por los intervinientes en San José del
SGuaviare, a los 07 dias del mes de Marzo de 2025

VVILLY ALEJANDR
Alcalds Municipal

JOSE LUIS CACVO ODRIGUEZ

Supervisor

RACONSORCIO DISERNOS VIA SAN JORGE - AGUABOMNITA

Contratista

Asi las cosas, se tiene que se incumplié con el termino pactado en la clausula 22, liquidando
el contrato de manera extemporanea, evidenciando debilidades de control y supervision
sefaladas con lo cual se trasgrede el principio de responsabilidad que advierte el ejercicio
de la funciéon publica, lo que podria configurar un hallazgo administrativo de no ser

desvirtuado por la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: R/: CLAUSULA 22. LIQUIDACION EI Contrato sera objeto
de liquidacion de acuerdo con lo establecido en las normas que regulan la materia. El
término para la liquidacioén bilateral del Contrato sera de dos (2) meses.

CONTRATO No.
OBJETO:

VALOR:
CONTRATISTA:

NIT
REPRESENTANTE LEGAL:
CEDULA:

495-2024

CONTRATAR LO SERVICIOS DE UNA
CONSULTORIA PARA ELABORAR LOS ESTUDIOS Y
DISENOS PARA LA PAVIMENTACION DE LA VIA
MUNICIPAL 75GV48, LAS CUALES COMUNICAN
LAS VEREDAS DE ALTOS DE SAN JORGE Y BOCAS
DE AGUABONITA DEL AREA RURAL DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.
$149,999,999.80

CONSORCIO DISENOS VIA SAN
AGUABONITA

901.893.318-6

JOSE LUIS CALVO RODRIGUEZ
1.120.578.739 expedida en San José del Guaviare

JORGE -
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PLAZO: DOS (2) MESES SIN EXCEDER EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2024
FECHA DE INICIO: 5 de diciembre de 2024

FECHA DE TERMINACION: 31 de diciembre de 2024

Esos procesos son establecidos previamente por la secretaria Juridica Municipal quien
acorde al manual de contratacion aplica el proceso correspondiente, y conforme a la
necesidad que se necesite contratar.

Manual Interno de Contratacion:

(...) LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. En cumplimiento de lo establecido en el articulo
60 de la ley 80 de 1993y el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, seran objeto de liquidacion
los contratos de ejecucion sucesivay aquellos que lo requieran por reportar a su terminacion
obligaciones pendientes de determinar. Para la liquidacion el delegatario tendra en cuenta
los siguientes parametros:

3.1 Liquidacion de mutuo acuerdo. Se realizara la liquidacion de mutuo acuerdo dentro del
plazo fijado en los pliegos de condiciones, o dentro del que se hubiere convenido con el
contratista. En caso que no se haya previsto o acordado término, la liquidacion se realizara
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la
ejecucién del contrato o a la firmeza del acto administrativo que ordene la terminacion. (...)

este despacho precisa lo siguiente:

Este contrato tuvo inicio mediante acta de fecha 5 de diciembre de 2024, con una duracién
de DOS MESES SIN EXCEDER EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024, como qued6 pactado en
la clausula 4. PLAZO DEL CONTRATO

(...) El plazo estimado para la ejecucién del Contrato sera de DOS (2) MESES SIN
EXCEDER EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024, contados a partir del veintiocho (28) de
noviembre de 2024, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del mismo y aprobacion de los documentos previstos en el Pliego de Condiciones.

(..

Este contrato en su forma de pago demuestra que no lo supedito al termino de dos meses,
como quedé pactado en la CLAUSULA 8. FORMA DE PAGO EL MUNICIPIO

(...) CLAUSULA 8. FORMA DE PAGO EL MUNICIPIO pagaré de la siguiente manera: El
Municipio desembolsara los dineros presupuestados para presente CONTRATO de la
manera siguiente: a) b) el Un pago parcial del cincuenta por ciento (50%) del valor total del
contrato a la entrega minima del 50 % de los estudios y disefios, previa presentacion de
informe de ejecucién de actividades pactadas, factura, certificacion de cumplimiento
expedida por el supervisor designado y la presentacion de aportes de Seguridad Social. El
50% restante en pagos parciales de acuerdo a la realizaciébn de actividades, previa
presentacion de informe de ejecucion de actividades pactadas, factura, certificacion de
cumplimiento expedida por el supervisor designado y la presentacion de aportes de
Seguridad Social (...)

En San José del Guaviare, el dia 31 de diciembre de 2024, se reunié: ARIEL MOSQUERA
MORALES, en su calidad de supervisor del Contrato N0.495-2024, en representacion de la
Alcaldia, y el contratista CONSORCIO DISENOS VIA SAN JORGE - AGUABONITA,
identificado con N0.901.893.318-6, con el objeto de realizar la terminacion definitiva del
objeto del Contrato en referencia.

Expuesto lo anterior, esta observacion no aplica a este contrato, como se puede apreciar
en las CLAUSULAS 4 PLAZO DEL CONTRATO / CLAUSULA 8. FORMA DE PAGO, toda
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vez que al mencionar en la CLAUSULA 22. LIQUIDACION, que si bien es cierto dice dos
meses, se evidencia que es un error involuntario de digitacion, pero esto no quiere decir
gue la entidad este contrariando los términos estipulados en el manual de contratacion de
la entidad y en el marco legal del articulo 11 de la ley 1150 de 2007 (...) la liquidacion se
realizara dentro de los cuatro (4) meses siquientes a la expiracion del término previsto
(...), expuesto a lo anterior la entidad cumplié en el marco del manual de contrataciéon y en
el marco legal de la ley 1150 de 2007 su pago, teniendo en cuenta las siguientes variables,
tal como reza en el estudio previo:

PLAZO DEL CONTRATO
FORMA DE PAGO EL MUNICIPIO

El principio de anualidad se justifica en la necesidad del control del eficiente del
gasto publico, para el caso el articulo 14 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico
de Presupuesto) “ "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto” sefiala que
el afio fiscal empieza el 01 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio, razén
por la cual se presentan diferentes manifestacién a dicho principio, asi: en la fase de
elaboracion del presupuesto, se exige la aprobacion del legislativo; también en la
aprobacién de la gestion o ejecucion anual del presupuesto gue elabora el ejecutivo;
razon por la cual los gastos autorizados en el presupuesto deben llevarse a cabo en
el mismo afo, so pena de quedar anulada tal autorizacién, por lo que cada entidad
al momento de terminar el afio debe realizar un cierre presupuestal para analizar las
partidas ejecutadas y el estado de sus finanzas que pude reflejar un superavit,
equilibrio o déficit.

La entidad ha fijado como regla en sus contratos, establecer un plazo compuesto por
un término en periodo de tiempo (meses o dias) y una condicién (sin exceder el 31
de diciembre de cada anualidad), puesto que con esta buena practica se garantiza
el cumplimiento de los principios contractuales y fiscales como lo son la planeacién
y en especial el principio de anualidad, para efectos de realizar un control del
eficiente del gasto publico en la vigencia fiscal al que corresponde como lo tipifica
la ley 819 de 2003. De esta manera se previene que producto de actos contractuales
como lo son suspensiones y prorrogas, se pueda exceder la ejecuciéon del contrato
de la vigencia el afio que fue suscrito el contrato. Obsérvese entonces que NO
EXISTE incoherencia entre el termino pactado en meses y la condicion (31 de
diciembre), en consideracién a que los términos son excluyentes lo que significa que
una vez se cumpla una de las dos condiciones se termina el plazo o termino de
duracion para el cumplimiento de las obligaciones pactadas entre las partes.

PRUEBAS:

Anexo 1. Estudio Previo
Anexo 1.2 Manual de Contratacidn

PETICION: Por lo anterior se solicita que los descargos presentados sean tenidos en
cuenta y las observaciones expedidas por la Contraloria Departamental del Guaviare, sea
retirado el hallazgo administrativo en su totalidad, toda vez que los argumentos facticos y
de derecho demostrados otorgan la claridad suficiente para establecer la correcta aplicacion
del manual de contratacion del municipio.

OBSERVACION 21 (A): DESATENCION CLAUSULAS CONTRACTUALES. Cto 495 de
2024

Ente auditor indica: “La clausula 22 del anexo 5- Minuta del contrato, folio 316 del contrato
establece lo siguiente: A folio 1167 reposa el acta de liquidacién del contrato en los
siguientes términos: Asi las cosas, se tiene que se incumplié con el termino pactado en la
clausula 22, liquidando el contrato de manera extemporanea, evidenciando debilidades de
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control y supervision sefialadas con lo cual se trasgrede el principio de responsabilidad que
advierte el ejercicio de la funcién publica, lo que podria configurar un hallazgo administrativo
de no ser desvirtuado por la entidad.”

En relacion con la observacidn 21 A, se trae a colacion lo dispuesto en el articulo 11 de la
Ley 1150 de 2007 en la que se establece que la liquidacion de contratos estatales debe
realizarse de comun acuerdo entre las partes. Si bien es cierto las partes acordaron en el
contrato que el término para la liquidacién bilateral seria de dos meses, también lo es, que
juridicamente es viable acudir al término legal supletorio de los Cuatro (4) meses contados
desde el vencimiento del plazo previsto para la ejecucion del contrato, o la expedicion del
acto administrativo que ordene la terminacién del contrato, o a la fecha del acuerdo que
disponga la terminacién del contrato, lo anterior en ejercicio de la autonomia de la voluntad.

Frente al principio de la autonomia de la voluntad, el Consejo de Estado, Sala de Consulta
y Servicio Civil, en concepto del 28 de junio de 2016, Radicacién 2253, ha establecido de
manera categorica que “El contrato estatal, como expresion nitida que es de la autonomia
de la voluntad (articulos 32 y 40 de la Ley 80 de 1993), se rige por el principio 'lex contractus,
pacta sunt servanda’', consagrado positivamente en el articulo 1602 del Cédigo Civil, por
cuya inteligencia los contratos validamente celebrados son ley para las partes y solo pueden
ser invalidados por consentimiento mutuo de quienes los celebran o por causas legales”.

En este mismo concepto, el Consejo de Estado precisa que “La entidad estatal en el pliego
de condiciones o en sus equivalentes puede definir el plazo para efectuar la liquidacion del
contrato de mutuo acuerdo, para lo cual debe tener en cuenta la complejidad del objeto del
contrato, su naturaleza y su cuantia (letra f. del numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de
1993 en armonia con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007), sin perjuicio de que las partes,

al no tratarse de un elemento esencial del contrato ni ser factor de escogencia del contratista
en el proceso de seleccién, puedan posteriormente modificarlo a la suscripcion del contrato,
durante su vigencia o cuando al final del mismo resulte evidente la imposibilidad de
liquidarlo dentro del término inicialmente dispuesto.”

Por lo anterior, aun cuando la clausula 22 del contrato establecia un término especifico para
la liquidacién, el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 otorga un término legal supletorio de
cuatro (4) meses que prevalece cuando las partes no han acordado un término especifico,
o el término contractual resulta insuficiente por la complejidad del objeto contractual o
existan circunstancias sobrevinientes que hacen necesaria una extension del plazo.

Por consiguiente, la liquidacion del contrato se realizé dentro del término legal establecido
en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, el cual tiene caracter supletorio y garantiza el
derecho de las partes a efectuar una liquidacion bilateral adecuada, considerando la
complejidad del objeto contractual y las circunstancias especificas del caso. Es asi, que,
conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado, las partes estan facultadas para
modificar los términos de liquidacion en ejercicio de la autonomia de la voluntad,
especialmente cuando resulte evidente la imposibilidad de cumplir con el término
inicialmente dispuesto, sin que esto configure una irregularidad administrativa.

La extensién del término de liquidacion, cuando es necesaria para garantizar una adecuada
verificacién de obligaciones mutuas y la correcta determinacién de saldos a favor o en
contra de las partes, responde a los principios de eficacia y eficiencia en la gestion publica,
antes que constituir una deficiencia de control. Por ende, con fundamento en los
argumentos expuestos, la administracion municipal no esta incurso en el incumplimiento
referido en la observacion, puesto que la liquidacion se realiz6 dentro del término legal
supletorio establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. Sumado a lo anterior, se
respeto la autonomia contractual puesto que las partes actuaron conforme a las facultades
otorgadas por la ley y la jurisprudencia para ajustar los términos de liquidacion segun las
circunstancias del caso.
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Sumado a lo anterior, es importante destacar que el manual de contratacion de la entidad,
en su Capitulo Tercero del Procedimiento Contractual, Articulo Decimoquinto, numeral 3
literal 3.3, establece expresamente “Oportunidad adicional para liquidar. De conformidad
con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, vencidos los plazos previstos
en los numerales anteriores, podra el Municipio acordar la liquidacion con el contratista o
realizarla en forma unilateral dentro de los dos afios siguientes”.

Esta previsibn reglamentaria interna constituye una manifestacion adicional del
reconocimiento por parte de la propia entidad de la flexibilidad temporal que otorga el marco
legal para la liquidacion de contratos estatales. La inclusion de esta disposicién en el manual
de contratacion demuestra que la administracién municipal ha adoptado criterios técnicos y
juridicos acordes con la normatividad superior, anticipandose a situaciones donde la
complejidad contractual o circunstancias sobrevinientes requieran extensiones en los
términos de liquidacion.

La coherencia entre la normativa legal nacional, la jurisprudencia del Consejo de Estado y
las disposiciones internas del manual de contratacién municipal, evidencia que la actuacion
de la entidad no solo se ajusté al marco legal vigente, sino que sigui6 los procedimientos
internos establecidos para tales efectos. Esta armonizacién normativa refuerza el principio
de seguridad juridica y demuestra que la extension del término de liquidacion no constituye
una irregularidad, sino el ejercicio legitimo de las facultades otorgadas por la ley.

Lo anterior garantizd el debido proceso contractual puesto que la extension del término
permiti6 una liquidacién técnica y juridicamente adecuada, protegiendo los intereses
publicos y privados involucrados. Por lo tanto, la liquidacion se realizé dentro del marco
temporal permitido tanto por la ley como por las disposiciones internas de la entidad,
garantizando una gestion contractual técnica, transparente y ajustada a derecho, sin
configurar detrimento patrimonial ni responsabilidad administrativa alguna.

Como resultado de la verificacion de la observacion elevada por el ente auditor en el
informe preliminar, evidenciamos gue no es atribuible, por consiguiente, se solicita
de manerarespetuosa, retirar el alcance (A) de la observaciéon No.21.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Este ente de control no esta cuestionando lo que dispone
la ley y el manual de contratacion de la entidad en materia de liquidacion de contratos, lo
que se cuestiona es que la entidad en su minuta contractual establece en el articulo 22 un
término de dos meses para la liquidacion bilateral, término que no fue cumplido por la
entidad. El contrato es ley para las partes segun el principio de autonomia de la voluntad y
el Articulo 1602 del Cddigo Civil, lo que significa que es de obligatorio cumplimiento y no
puede ser maodificado sino por acuerdo mutuo o causas legales. Las partes son libres para
establecer sus propios pactos y clausulas, siempre y cuando no sean contrarios a la ley, la
moral o el orden publico, con base al articulo 13 de la Ley 80 de 1993, el régimen juridico
de los contratos estatales, indicando ademas que, debié mediar acta modificatoria con el
fin de identificar el termino para liquidacion, La entidad no desvirtlia la observacién realizada
por este ente de control. Como quera que la entidad no desvirtla la observacion, esta se
mantiene y se configura el HALLAZGO ADMINISTRATIVO

Criterio: Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia. — manual de contratacion de
la entidad, Contrato 413 de 2024, ley 1952 de 2019 art 38 # 1, 11, art 54, ley 610 de 2000
art 6
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Causa: falta de control y seguimiento al supervisor, personas que participaron en el disefio
precontractual, asi como por inobservancia de las partes a los principios de la funcion
administrativa, a la no aplicacion del principio de Planeacién

Efecto: incumplimiento de las disposiciones legales, gestion fiscal antiecondmica e
ineficaz, de los contratos 413 de 2024 por parte del supervisor y contratista, del
representante legal de la entidad y los servidores publicos que participaron en el disefio de
la etapa precontractual que no tuvieron una planeacion adecuada para determinar el
contemplaron las actividades e ITESM necesarios a fin de evitar adiciones y ahorros de los
recursos publicos; generando de esta forma un uso ineficiente de los recursos, inefectividad
en el control, seguimiento inadecuado.

HALLAZGO 19 (A-D-F) - OBSERVACION 22 (A-D-F): MAYOR VALOR PAGADO AL
EJECUTADO. Revisado el contrato de CONSULTORIA 495-2024, cuyo objeto es -
CONTRATAR LO SERVICIOS DE UNA CONSULTORIA PARA ELABORAR LOS
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA PAVIMENTACION DE LA VIA MUNICIPAL 75GV48,
LAS CUALES COMUNICAN LAS VEREDAS DE ALTOS DE SAN JORGE Y BOCAS DE
AGUABONITA DEL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE. Se
evidencia que se pacté una fecha de ejecucion por el termino de dos (2) meses,
estableciéndose la siguiente forma de pago en la clausula 5 del contrato:

CLAUSULA 5. VALOR DEL CONTRATO

El valor del Contrato es hasta por la suma de CIENTO CUARENTA ¥ NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA
Y N_UEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS CON OCHENTA CENTAVOS ($149.999.999.80),
equivalentes a 129,31 SMMLV para el afio de suscripcién del contrato 2024 suma que se discrimina de la

sigui
T
=

COSTOS DE . PARTICIPACIK
PERSONAL DEDICACION ON MESES VALOR PARCIAL (%)
LYF(2)+{(3))*F(a)=
(1) CARGO/OFICIO 2> 3) [€)) (i )(5() DT
_ _ _ COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL
PERSONAL PROFESIONAL -~ TR iAo i s A
) $5,000,000.
1 Director de provyecto 00 | 50,00% 2.00 $5,000,000.00
Ingeniero civil y/o ingeniero
en vias v transporte $4,000,000.
1 especialista en vias. 00 | 50,00% 2.00 $4,000,000.00
Ingeniero civil y/o ingeniero
en vias v transporte
especialista en gerencia de %<4,000,000.
1 proyectos de construccién 00 | 50,00% 2.00 $4,000,000.00
Profesional seguridad
industrial v salud $4,500,000.
ocupacional 00 | 100,00% 2.00 $9,000,000.00
Ingeniero civil y/o ingeniero %3,500,000. )
en vias y transporte 00| 100,00% 2.00 %$7,000,000.00
Ingeniero civil yv/o Ingeniero
forestal especialista en %$3,500,000.
1 gestiéon social y ambiental 00 | 100,00% 2.00 $7,000,000.00

PERSONAL TECNICO

$2,600,000. |

| _1__|Topdgrafo | 00| 100,00% l
PERSONALADMINISTRATIVO Y . @0 el . = < & i e o
l %1,300,000. I |
2.00 $2,600,000.00

1 Secretaria 00 | 100,00%

41,300,000. k
00|100,00% | _$2,600,000.00

1 ‘Aux‘lliaradmlnlstrathfo_ i .
PERSONAL AUXILIARTECNICO: =@ G VLS BT
1,300,000. ‘

00 | 100,00%

__$2,600,000.00

1 ‘Cadenero _ _
OTROS COSTOS DE/PERSONAL |

ONAL —SUMATORIA'DE'(5)= (6)' £49,000,000.00
FACTOR MULTIPLICADOR (7} 1.84
COSTOS/DE PERSONAL= (6)*(7)= (A) $90,160,000.00

COSTO UTILIZACION
(5 MESES WALOR PARCIAL ($)
(8) COMNCEPTO _ UNIDAD ) (10} (8)*(9)+(10}=(11)
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wEHIcULOs " T

i wehiculo de mas de ZODOO oc | UMD

Eauipso cormpleta de E=i.000, Cn
% ropograria L] =1 =2.00 $2,000,000.00
Equipo de laboratorios para
las tormas Ensayos =
Laboratorio: CBR de campo $5,000,000.
w laboratorio. [ =3 oo 2.00 $10,000,000.00
%2,500,000.
a1 Alguiler de oficina. urD [=Ye] =.00 £5,000,000.00
Alquiler de bodega
{parqueadero de wehioulos,
almacenamiente de eqguipos £2,000,000.
1 v Dtros) (W] oo =.00 $4,000,000.00
Servicios  publicos de la
oficina w Ia bodega (energia
1 agua, gas, aseoc) ’ 8] ] =3 450,000.00 =.00 £900,.000.00
Dotacien  oficina de campo
(puestos de trabajo, sillas,
archivadores, dispensador $1,200,000.
1 de agual [ N =] oo | =Z.00 $2,.400,000.00
Alguiler  de equipos de
CempuUto, impresiones w
BN comunicaciédn e S5O0 ooﬂo.pg] 7 2.00 _$1,000,000.00
TOTROS COSTOS - riinl = o L s, = kS FEEEE 3% % 2 e g &t ATt T )
Edicican de informes
(semanales, Mmensuales
Final, incluye ploteos de
EN planchas original en papel de [UTT =3 FFO5,210.00 =Z.00 $1,590,420.00

SRS S M R L L AL U CONSULTORLA DE ESTUDIOS DE INGENIERIA DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSE
CM-006-2024 oRTE

seguridad v dos copias an ]
papsl bond v archivos)

sus‘rcrrnr_ COSTOS DIRECTOS=SUMATORIA DE {(11)= [d=3]
SUBTOTAL COSTOS BASICOS=(A)+{B)=(C)-

F'RDVISION FRENTE ADICIO HAL— (D)
) S VALI:IR TDTAL BASI‘:O —( l $£126,050,420.00

$35,890,420.00
$126,050,420.00

- "IVA—19%*{'E} gﬂ $23,949,579.80
el ey " - COSTO "I'OTAL —(E]+(F) $149,999, 99380

Al verificar el tiempo de ejecucion se evidencia que la ejecucion solo fue de 26 dias, en los
cuales se hizo el respectivo cobro de la totalidad, por lo tanto, se evidencia ausencia en el
principio de planeacién, El principio de planeacion en la contratacion publica implica que
todo proceso de contratacidbn debe ser previamente planificado y basado en estudios
técnicos, financieros y juridicos, asegurando que la necesidad publica sea satisfecha de la
manera mas eficiente y con el mejor uso de los recursos. Este principio garantiza que la
contratacion no sea improvisada, sino que se base en una necesidad real y en la mejor
forma de abordarla. De conformidad con el cuadro anterior el municipio pacto el valor del
contrato haciendo una discriminacién por los meses que supuestamente duraria el contrato,

como quiera que este solo duro 26 dias de ejecucion, no podia hace el pago del 100% del
valor pactado.

Los hechos planteados presuntamente pueden estar contraviniendo principios de la funcién
administrativa y la gestion fiscal, acordes con los articulos 209 de la Constitucién Politica,
como el de planeacion, economia, eficiencia, eficacia, coordinacion, transparencia, e
interés general al establecerse el detrimento patrimonial al erario publico y por cuya
conducta puede igualmente ser catalogada en contraposicion al ordenamiento fiscal
establecido en el Decreto Ley 403 de 2020, y Ley 610 de 2000, igualmente una presunta
falta disciplinaria de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019 art. 38 numeral
1y articulo 54. Por lo anterior se le solicita a la administracién municipal aclarar la presente
observaciéon o de lo contrario se elevara a hallazgo administrativo con incidencia
disciplinariay fiscal en cuantia de $ 75.000.000

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Los contratos designados a una vigencia determinada
implementan el termino de tiempo a 31 de diciembre de cada afio por la verificacion del
principio de anualidad. Por esta razén se obliga a que en los casos generales se enmarque
la terminacion del plazo de ejecucion de los contratos hasta el 31 de diciembre.

El principio de anualidad se justifica en la necesidad del control del eficiente del
gasto publico, para el caso el articulo 14 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Orgéanico
de Presupuesto) "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto” sefiala que
el afio fiscal empieza el 01 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio, razén
por la cual se presentan diferentes manifestacion a dicho principio, asi: en la fase de
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elaboracion del presupuesto, se exige la aprobacion del legislativo; también en la
aprobacién de la gestion o ejecucion anual del presupuesto que elabora el ejecutivo;
razén por la cual los gastos autorizados en el presupuesto deben llevarse a cabo en
el mismo afo, so pena de quedar anulada tal autorizacién, por lo que cada entidad
al momento de terminar el afio debe realizar un cierre presupuestal para analizar las
partidas ejecutadas y el estado de sus finanzas que pude reflejar un superavit,
equilibrio o déficit.

Se aclara que en la redaccion de la CLAUSULA 4. PLAZO DEL CONTRATO el tiempo
de ejecucion constituye una proyeccion establecida desde la elaboracidon de los
estudios previos, sin embargo, el contratista desarrollo sus actividades con
antelacion a la fecha pactada en el contrato, entregando oportunamente los
productos correspondientes al objeto contractual “ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
PAVIMENTACION DE LA VIA MUNICIPAL 75GV48, LAS CUALES COMUNICAN LAS
VEREDAS DE ALTOS DE SAN JORGE Y BOCAS DE AGUABONITA DEL AREA RURAL
DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE’. Este cumplimiento anticipado resalta
una labor eficiente y responsable por parte del contratista frente a las obligaciones
contractuales.

Manual Interno de Contratacion:

(...) CONTRATO DE CONSULTORIA. (Numeral 2, articulo 32, ley 80 de 1993). Son
contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las
asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision. Son también contratos de
consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de
proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y
proyectos. (...)

(...) CLAUSULA 8. FORMA DE PAGO EL MUNICIPIO pagaré de la siguiente manera: El
Municipio desembolsard los dineros presupuestados para presente CONTRATO de la
manera siguiente: a) Un pago parcial del cincuenta por ciento (50%) del valor total del
contrato a la entrega minima del 50 % de los estudios y disefios, previa presentaciéon de
informe de ejecucién de actividades pactadas, factura, certificacion de cumplimiento
expedida por el supervisor designado y la presentacion de aportes de Seguridad Social. El
50% restante en pagos parciales de acuerdo a la realizaciobn de actividades, previa
presentacion de informe de ejecucién de actividades pactadas, factura, certificacion de
cumplimiento expedida por el supervisor designado y la presentacion de aportes de
Seguridad Social (...)

Dado que el contratista cumplié con las obligaciones contractuales antes del plazo
estipulado, la entidad procedi6 con el pago total del contrato, en atencion al
cumplimiento exitoso del objeto contractual. Este hecho se encuentra debidamente
soportado en el expediente contractual o como se evidencia en el informe final de
supervision que se encuentra en el folio 1123 al 1126 y acta de liquidacion que se
encuentra en el folio 1167 al 1168, donde se evidencia la entrega de los productos
contemplados en los estudios y disefios contratados. Sin embargo, puede observarse
que la forma de pago no se encuentra condicionada al tiempo de ejecucion del
contrato.

La entidad ha fijado como regla en sus contratos, establecer un plazo compuesto por
un término en periodo de tiempo (meses o dias) y una condicién (sin exceder el 31
de diciembre de cada anualidad), puesto que con esta buena practica se garantiza
el cumplimiento de los principios contractuales y fiscales como lo son la planeacién
y en especial el principio de anualidad, para efectos de realizar un control del
eficiente del gasto publico en la vigencia fiscal al que corresponde como lo tipifica
la ley 819 de 2003. De esta manera se previene que producto de actos contractuales
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como lo son suspensiones y prorrogas, se pueda exceder la ejecucién del contrato
de la vigencia el afio que fue suscrito el contrato. Obsérvese entonces que NO
EXISTE incoherencia entre el termino pactado en meses y la condicion (31 de
diciembre), en consideracién a que los términos son excluyentes lo que significa que
una vez se cumpla una de las dos condiciones se termina el plazo o termino de
duracion para el cumplimiento de las obligaciones pactadas entre las partes.

PRUEBAS
Anexo 1. Acta de Liquidacion

PETICION: Por lo anterior, se solicita que los descargos presentados sean tenidos en
cuenta y que se retiren en su totalidad los hallazgos con observacion administrativa,
incidencia disciplinaria y fiscal por un valor de $75.000.000, emitidos por la Contraloria
Departamental del Guaviare.

Lo anterior, toda vez que el contrato fue ejecutado exitosamente conforme a los términos
pactados, y que la modalidad de pago no esta condicionada a la fecha de finalizacion del
contrato, sino a la entrega de los estudios y disefios. En ese sentido, el hallazgo fiscal no
resulta procedente, ya que no se efectu6 un pago distinto al valor estipulado
contractualmente. Es decir, los (149.999.999,80) corresponden al valor total fijado en el
contrato. Por lo tanto, los argumentos facticos y juridicos presentados permiten concluir que
hubo una correcta aplicacion del manual de contratacion del municipio.

Como resultado de la verificacién de la observacion elevada por el ente auditor en el
informe preliminar, evidenciamos gue no es atribuible, por consiguiente, se solicita
de manerarespetuosa, retirar el alcance (A-D-F) de la observacién No.22.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: El contrato es ley para las partes segun el principio de
autonomia de la voluntad y el Articulo 1602 del Cédigo Civil, lo que significa que es de
obligatorio cumplimiento y no puede ser modificado sino por acuerdo mutuo o causas
legales. Las partes son libres para establecer sus propios pactos y clausulas, siempre y
cuando no sean contrarios a la ley, la moral o el orden publico, con base al articulo 13 de
la Ley 80 de 1993, el régimen juridico de los contratos estatales, indicando ademas que,
debié mediar acta modificatoria con el fin de identificar la clausula 5 del contrato, ya que
dejan claro que el valor del contralo es hasta por la suma de $ 149.999.999,80, suma
que se discrimina (relacionan cuadro del personal, otros costos directos,
discriminando el valor por mes) como quiera que el contrato se ejecuto en 26 dias de
acuerdo a lo pactado en el mismo y que la entidad no realiz6 otrosi modificatorio a esta
clausula, no podia el municipio realizar el pago por el 100% del valor del contrato. El
cumplimiento de las obligaciones y contraprestaciones es esencial para alcanzar los fines
del Estado, prestar servicios publicos y respetar los derechos de los administrados. Como
quiera que la entidad no desvirtla la observacién, esta se mantiene y se configura hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $ 75.000.000

Criterio: articulos 209 de la Constitucion Politica. — manual de contratacion de la entidad,
Contrato 495 de 2024, ley 1952 de 2019 art 38 # 1, 11, art 54, ley 610 de 2000 art 6.
Causa: falta de control y seguimiento al supervisor, personas que participaron en el disefio
precontractual, asi como por inobservancia de las partes a los principios de la funcion
administrativa, a la no aplicacion del principio de Planeacion y principio de transparencia.
Efecto: incumplimiento de las disposiciones legales, gestion fiscal antieconémica e
ineficaz.
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HALLAZGO 20 (A-D-F-) - OBSERVACION 23 (A-D-F) IDONEIDAD DE LAS
COTIZACIONES Y AUSENCIA DE REQUISITOS E IDONEIDAD DEL PERSONAL
REQUERIDO. Revisado el contrato 468 — 2024 cuyo objeto es “CONTRATAR LOS
SERVICIOS DE UNA CONSULTORIA PARA ELABORAR LOS ESTUDIOS Y DISENOS
PARA LA CONSTRUCCION DE LA CASA CORREGIMENTAL DE EL BOQUERON EN
EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.”. No se evidencia que quienes cotizaron
tenga relacion con el objeto a contratar, por lo tanto, se evidencia ausencia en el principio
de planeacion. Este principio garantiza que la contratacién no sea improvisada, sino que se
base en una necesidad real y en la mejor forma de abordarla, ademas se evidencia
ausencia del principio de transparencia, previsto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993
garantiza otros principios, entre los que se encuentran los de imparcialidad, igualdad,
moralidad y seleccidbn objetiva en la contratacién, para lo cual se instrumenten
procedimientos de seleccion, con actuaciones motivadas, publicas y controvertibles por los
interesados, con el fin de elegir la mejor oferta, siendo esta la base para adelantar la etapa
precontractual del proceso.

Cotizaciones: folio 2 y 3 contrato 468 — 2024

NIT 901015340

COTIZACION CONSULTORIA CASA CORREGIMENTAL BOQUERON
SEPTIEMBRE ZO02a

srero Ao

+ 7.ss0.000 = 7.sa40.000

By + 4.110.000 + 2.110.000

* ©.290.000 % e.290.000

S 63.393.000 S 63.393.000

San Joseé del Guaviare, septiembre 2024

Seflores
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DEL GUAVIARE
San José del Guaviare

Asunto: Cotizacion de CONSULTORIA CASA CORREGIMENTAL BOQUERON

De manera cordial me permito presentar cotizacion para la "CONSULTORIA CASA CORREGIMENTAL
BOQUERON", bajo los siguientes términos:

COTIZACION CONSULTORIA CASA CORREGIMENTAL BOQUERON
SEPTIEMBRE 2024
VALOR

TEm CONCEPTO UNIDAD UNITARIO VITOTAL

11 LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO il S 6.450.000 $ 6.450.000
ESTUDIO DE SUELOS 1 $ 7.250.000 $ 7.250.000
DISENO ARQUITECTONICO - 1 S 17,990.000 ~$ 17,990.000
DISENO ESTRUCTURAL = 1 $9,167.000 | $ 9.167.000
DISENO HIDROSANITARIO ¥ DE RED CONTRA
INCENDIOS, el cual debera contener: DISENO
1.5 HIDRAULICO. AGUAS LLUVIAS 1 $ 7.100.000 $ 7.100.000
ESCORRENTIAS GENERALES DEL
PROYECTO

DISENO ELECTRICO Y DE REDES DE
COMUNICACIONES, el cual debera contener
MEMORIAS DE DISENO —RELACION
DOCUMENTAL Segun el RETIE 2013

DISENO HVAC R y 3 4.350.000
Diseno mecanico de manejo de aires 1 S

Blwlh

1.6 1 $ 7,900,000 $ 7,900,000

—$4.350.000
6.400.000 $ 6.400.000

1.7
1.8 S
Total $ 66,607,000

- El valor total de la cotizacion asciende ala suma de SESENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS SIETE
MIL PESOS MCTE. ($66.607.000)

Se evidencia en el expediente contractual claramente que solo existen dos cotizaciones,
pero no adjuntan certificado de existencia y representacion legal que corrobore su
idoneidad, ademas de la manera en que se estructura el presupuesto oficial.

Revisado el contrato 468 — 2024. No se evidencia en el expediente contractual, segun las
obligaciones del contratista que este acredite el personal suficiente e idoneo requerido,
como tampoco se evidencia esta situacion en el presupuesto oficial que determina la
entidad. El estudio previo y pliego de condiciones establece en el numeral 3.5 aspectos
técnicos (habilitada o inhabilitada), que el proponente debera ofrecer un equipo minimo de
trabajo con las siguientes caracteristicas:
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D. ASPECTOS TECNICOS (HABILITADA O INHABILITADA):

~-

PERSONAL PROFESIONAL PROPUESTO " ~ bl i

e . - - - -

El proponente deberd dofrecer un equipo minimo de trabajo, guiends Se encargaran de prestar
dlrecmmente sSus Sel‘gICIDS con el fin de ejecutar e! objeto v las actividades del contrata, -asi:

EQRUIPO MINIMO DE TRABAJIO _ N B TCANTIDAD |
DIRECTOR DE CONSULTORIA: El proponente contaréd con un director de consultoria, MUno (1)

profesional en arquitectura, debidamente matriculado ante la Sociedad Profesional que
los regula, =l cual debe contar con especializacicon y tensr general comad minimo de diez
(10) afios contados a partir de la fecha del” diploma y experiencia especuﬁaa como |
profesional en director de consuitoria y/o contratista de consultorfa en minimo dos (2) |
contratos cuyos objetos corresponda a estudios vy disefios w/o mnstruccron de obra
piblicas. -

-~

PROFESIONAL JUNIOR: El proponente contara con un profesional Junior, Ingeniero Uno (i)
ciwvil w/o arquubect:: debidamenbte matriculado ante la Socledad Profesional gue los
regula el cual debe tener experiéncia general como minimo de tres To3) al“ins contados |
a partir de 1la fecha del diploma y experiencia especifica como profesionalde apoyo en
emprasas plblicas y/o privadas en e componente de disefios arquitectdnicos con |
elaboracién de presupuestos.’la suama del tiempo de la(s)y certicacidn (es) deberd sar |
mawyor o igual a un (1) afo

INGENIERO ELECTRICO ‘Y/D ‘ELECTROMNICO: EI proponente Ccontara © con un
ingeniero. eléctrico w/o. e!ectronico, debidamente matriculado ante Ia Sociedad | .
Profesional gue los regula, al cual debe tener experiencia general como minimo.de ocho | .
(08) afios contados a partir de Ia fecha del diploma v experiencia espe:iﬁ:a COMO
prol"aicl‘na] de apovo en empresas publicas y/o privadas en el componente eléctricos o

“electrénico. 1a suma del Hempo de la(s) certicacion (es) deberd ser mayor a.gual a urr T
(1) afio

Reposa a folio 340 a 378 soportes hoja de vida del sefior HARBY ESTEBAN CUESTA
MOSQUERA, de profesion ingeniero civil, si bien en su hoja de vida hace relacién de la
experiencia general mayor a 3 afios, no_se acredita la experiencia especifica como
profesional de apoyo en el componente de disefios arquitecténicos con elaboracién
de presupuestos para _aplicar_al cargo profesional junior, tampoco acredita la
profesion de Arquitecto para Director de consultoria.

A folio 379-394 reposa hoja de vida de la profesional en arquitectura LAURA SANCHEZ,
pero no acredita la experiencia general de minimo 10 afios para aplicar al cargo director de
consultoria, si bien es cierto en la experiencia que relaciona en la hoja de vida se encuentra
la actividad apoyar en disefios arquitectonicos, no se especifica que este apoyo sea con
elaboracion de presupuestos como esta en la invitacion publica.

A folio 395- 422, reposa hoja de vida de SAMUEL JAVIER MARTINEZ de profesion
Ingeniero Electrénico

El personal propuesto no relne las condiciones minimas establecidas en la etapa
precontractual, sin embargo, se evidencia que el comité evaluador a folio 429 -430 del
expediente contractual manifiesta que los soportes presentados para el equipo minimo de
trabajo cumplen con los soportes del Pliego de condiciones, situaciones que no es cierta ya
gue el Director de Consultoria debia ser un Arquitecto con experiencia general de 10 afios
y de acuerdo a la evaluacién evallan la hoja de vida del profesional HARBY ESTEBAN
CUESTA MOSQUERA, quien es Ingeniero Civil y no arquitecto. Como Profesional Junior
evallan la hoja de vida de LAURA SANCHEZ, Arquitecta, y manifiestan que cumple con la
experiencia especifica en el componente de disefios arquitecténicos con elaboracién de
presupuestos, revisadas las certificaciones que se tienen en cuenta en la evaluacion de la
propuesta, solamente se acreditan 6 meses con el componente antes citado, como se
evidencia a continuacion.
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G T & | e & i i
HpRsh IFNEIEC'?D Tﬁmggw s | heses | s g;umm;ff :Stivida(ejvzjdee r:;iyar eli:
ﬁﬁimﬂ”””“ Ny | arquitecténico.s., pero
e | o | s | . no se e_s!oemflca con
T TR : elaboracion de

SE e e I P Dresupuestos.

"
= Se evidencia a
o a actividad de apoyar en
s s s e e s ot disefios

e arquitectonicos,  pero
— no se especifica con
o SR elaboracién de

o :%5’255"&25””“ presupuestos.
bt Se evidencia la
actividad de apoyar en

disefios

arquitecténicos, pero
no se especifica con
elaboracién de

presupuestos.
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Se acreditan 6 meses
de experiencia con el

componente de
disefios
y et it arquitecténicos _con
o elaboracién de
presupuestos.

Con relacién al Contrato de consultoria minima 532- 2024 cuyo objeto es “CONTRATAR
LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE LA RED CONTRAINCENDIOS
PARA LA PLAZA DE MERCADO DEL BARRIO PORVENIR DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DEL GUAVIARE?”. no se evidencia en el estudio previo, que la entidad haya realizado
cotizacion para establecer el presupuesto oficial, no reposa cotizaciones.

Dentro de los requisitos del proponente en el estudio previo e invitacién publica se exige
que el proponente si es persona natural fuera Ingeniero Civil - 8 afios de experiencia
general y en experiencia acreditar 2 contratos con experiencia en consultoria y/o
interventoria a estudios y disefios de redes hidraulicas

B. EXPERIENCIA DEL. PROPONENTE .

REQUISITOS TECNICOS

IDONEIDAD:

PERSONA NATURAL: INGENIERO CIVIL- 8 ANOS DE EXPERIENCIA GEMERAL.

PARA PERSONA JURIDICA: ESTA DEBE VENIR AVALADA POR UN INGENIERO CIVIL - 8 AROS DE
EXPERIEMCIA GENERAL.

EXPERIENCIA: TORTA NTER ORITA TUDI: Y DI NOS DE REDE:
HIDRAULICAS.
—_ - e . Y =]

) - 2. e ) i -
Para verificar la Experiencia, los Interesados deberdn anexar COPIA DE LOS CONTRATOS CON LAS
ACTAS DE RECIBO FINAL ¥/0O ACTA LIQUIDACION FINAL Y/O CERTIFICACION EXPEDIDAS
POR ENTIDADES PUBLICAS (para casos de contratos con entidades pablicas), o ENTIDADES
PRIVADAS (para casos de OS CONn idad privad > t 1. 4

Fy

Para el efectp, se tendran en cuenta MAXIMO DOS ‘I‘RATCD:S con"acta de liquidagion y/o acta
de recibo, cé_lés‘r‘é;,'o‘s ‘por el interesado para el sector puablico y/o privado, ya sea individualmente o

en consorcio o ‘unidn-temperal, gqug hayan tenido por objeto ‘o dentro del alcance de sus ‘actividades

contemple: N

' . .
Demostrar que dentro de su bbjeto contractual o qerl:ntro del alcance de sus-.actividades contemple.

CONSULTORIA Y/O INTERVENTORIA DE ESTUDIOS Y DISEMOS DE REDES HIDRAULICAS. La
sumatoria del valor de los contratos aportados expresado en SMLMV deberd ser mayor o igual al 100%
del presupuesto oficial del proceso, expresado en SMMLW.

El proponente acredita ser ingeniero civil, pero no allega soportes de los 8 afios de
experiencia general que se solicita en el estudio e invitacion publica.

A folio 69 del expediente contractual reposa anexo 32 experiencia especifica del
proponente, donde relaciona dos contratos; de la experiencia relacionada se evidencia que
solamente una guarda relaciéon con el objeto del contrato.
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A folio 110- 111 del expediente contractual reposa evaluacion técnica de la propuesta,
donde el comité evaluador manifiesta que el proponente cumple con los requisitos de
experiencia establecidos en la invitacion publica, pero no se observa en el proceso auditor
al verificar el expediente contractual soportes en los términos y condiciones establecidos
en el estudio e invitacion publica.

OBSERVACIONES: El proponente CUMPLE -ton los requisitos de experiencia_establecidosz Invitacién pablica,
declaréndose ILITADA PP T N i

- .

"...\2’ 2 \.\' | \-
Nota: Es habll técnicamente por cumplir con las condiciones técnicas P.stahl!_cidus}m el presanta proceso.
R o

Los hechos planteados presuntamente pueden estar contraviniendo principios de la funcion
administrativa y la gestion fiscal, acordes con los articulos 209 de la Constitucién Politica,
como el de planeacion, economia, eficiencia, eficacia, coordinacion, transparencia, e
interés general al establecerse el detrimento patrimonial al erario publico y por cuya
conducta puede igualmente ser catalogada en contraposicion al ordenamiento fiscal
establecido en el Decreto Ley 403 de 2020, y Ley 610 de 2000, igualmente una presunta
falta disciplinaria asimilada a los contenidos de la Ley 1952 de 2019.

Desde este contexto, estos hechos se pueden configurar como una accion negligente y
antieconomica en el gasto de los recursos publicos a partir de la insuficiente planeacion y
las debilidades de control desde la etapa precontractual con lo cual se trasgrede el principio
de responsabilidad que advierte el ejercicio de la funcién publica. Razén por la cual, se
configura observacion de caracter administrativo con incidencia disciplinaria para el contrato
532 de 2024 y observacion con incidencias disciplinarias, y fiscales en la suma de
$101.398.000 para el contrato 468 de 2024 de no ser desvirtuadas por la entidad

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Respecto a la idoneidad de la cotizaciéon nos permitimos
aclara que las cotizaciones allegadas al proceso si guardan relacion directa con el objeto
contractual, en tanto que provienen de empresas dedicadas a actividades de ingenieria y
construccién por lo que la entidad se permite anexar los certificados de existencia y
representacion legal de las empresas que presentaron cotizacibn para el proceso
precontractual realizado a dicho proceso.

Respuesta: La observacién no aplica a este contrato, como se puede apreciar la idoneidad
de la cotizacion del contrato a suscribir se estim6 teniendo en cuanta las siguientes
variables, tal como reza en el estudio previo (Folio 46 respaldo):

-Camara de Comercio vigencia 2024 donde se acredita la Capacidad juridica, Capacidad
financiera, Experiencia, Aspectos técnicos y Factores de calificacion.
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En este sentido, se reitera que la etapa precontractual si considerd criterios de idoneidad y
pertinencia, con base en lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015.

Ahora bien, respecto al cumplimiento del perfil profesional del DIRECTOR DE
CONSULTORIA nos permitimos aclarar que dicho perfil durante la etapa precontractual
presento cambios en relacion al perfil inicial estipulado en el estudio previo, lo anterior
obedeci6 a observaciones presentadas inicialmente al proyecto de pliego de condiciones
(folio 123-128), y observaciones presentadas al pliego de condiciones definitivos (folio 181-
184), como consecuencias de dichas observaciones el perfil profesional del DIRECTOR DE
CONSULTORIA se estipulo en el concurso de méritos de la siguiente manera:

"(...) 3.4 ASPECTOS TECNICOS (HABILITADA O INHABILITADA)
El proponente debera ofrecer un equipo minimo de trabajo, quienes se encargaran de

prestar directamente sus servicios con el fin de ejecutar el objeto y las actividades del
contrato, asi:

EQUIPO MINIMO DE TRABAJO CANTIDAD

DIRECTOR DE CONSULTORIA: El proponente contara con un director de
consultoria, profesional en arquitectura y/o ingeniero civil, debidamente
matriculado ante la Sociedad Profesional que los regula, el cual debe contar
con experiencia general como minimo de diez (10) afios contados a partir de
la fecha del diploma y experiencia especifica como profesional en director de
consultoria y/o contratista de consultoria en minimo dos (2) contratos cuyos
objetos corresponda a estudios y disefios y/o construccion de obra publicas.

Uno (1)

En virtud a lo anterior el evaluador técnico procedié a realizar la verificacion en el
cumplimiento de los perfiles solicitados, en cuanto a la hoja de vida del sefior HARBY
ESTEBAN CUESTA MOSQUERA se establecié que esta cumplia con los requisitos para el
perfil profesional de DIRECTOR DE CONSULTORIA con los soportes aportados por el
proponente.

Respecto al PROFESIONAL JUNIOR hoja de vida de la sefiora LAURA SANCHEZ, nos
permitimos indicar que la entidad realizo la verificacion de las experiencias aportadas,
encontrando en ella una f (folio 393) en donde se certifica que la profesional Laura Camila
Sanchez Osorio, realizo actividades en el desarrollo de elaboracién de presupuestos,
experiencia la cual fue verificada a la empresa por via telefénica, por error involuntario del
evaluador técnico no fue relacionada en la evaluacion técnica del proceso precontractual,
esto dando cumplimento a la totalidad faltante del tiempo de experiencia solicitado a los
requisitos del pliego de condiciones.

PETICION: Por lo anterior se solicita que los descargos presentados sean tenidos en
cuenta y las observaciones expedidas por la Contraloria Departamental del Guaviare, sean
retiradas en su totalidad, hallazgos con observacion administrativa, incidencia disciplinaria
y fiscal por un valor de $101.398.000, emitidos por la Contraloria Departamental del
Guaviare.

Lo anterior toda vez que el contrato fue ejecutado exitosamente conforme a los términos
pactados, cumpliendo el objeto contractual sin ninguna falencia o interrupcion, es decir, que
el contrato se liquidé cumpliendo la elaboracion de los estudios y disefios para la
construccién de la casa corregimental de el boguerén en el municipio de san José del
Guaviare como se evidencia en el acta de liquidacion folio 1033 al folio1034. En ese
sentido, el hallazgo fiscal no resulta procedente, dado que no hubo una ineficiencia en la
ejecucion idénea del recurso, porque se pago el valor del contrato $65.000.0000, mas no el
valor del hallazgo 101.398.000 que se presume, toda vez que los argumentos facticos y de
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derecho demostrados otorgan la claridad suficiente para establecer la correcta aplicacién
del manual de contratacion del municipio.

Como resultado de la verificacion de la observacion elevada por el ente auditor en el
informe preliminar, evidenciamos gue no es atribuible, por consiquiente, se solicita
de manerarespetuosa, retirar el alcance (A-D-F) de la observacién No.23.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Con relacion a la idoneidad de las propuestas de los
contratos 468 y 532 de 2024, sea lo primero indicar que el municipio en la respuesta que
da a la observacion, lo hace de manera general sin indicar si es la misma para los dos
contratos 0 uno en particular, seflala que anexa los certificados de existencia y
representacion legal de las empresas que presentaron cotizacibn para el proceso
precontractual realizado a dicho proceso, revisada la informacion entregada al correo
electronico control@contraloriaguaviare.gov.co, no se visualiza carpeta con soportes para
la observacion 23:

B SOPORTES RESPUESTAS AFGR VIGENCIA 2025.rar\SOPORTES RESPUESTAS AFGR VIGENCIA 2025 - Comprimido RAR, tamafio descomprimide de 83.763.394 bytes

Nombre -

SOPORTES OBSERVACION 1
SOPORTES OBSERVACION 2
SOPORTES OBSERVACION 6
SOPORTES OBSERVACION 7
SOPORTES OBSERVACION 11
SOPORTES OBSERVACION 12
SOPORTES OBSERVACION 15
SOPORTES OBSERVACION 18
SOPORTES OBSERVACION 20
SOPORTES OBSERVACION 28
SOPORTES OBSERVACION 29
SOPORTES OBSERVACION 32
SOPGORTES OBSERVACIONES 21 Y 22

Como quiera que no se allega soporte alguno que demuestre la idoneidad de las
cotizaciones, se mantiene en la postura que no guarda relacion quienes cotizaron con el
objeto a contratar, por lo tanto, se evidencia ausencia en el principio de planeacion, El
principio de planeacion en la contratacion publica implica que todo proceso de contratacion
debe ser previamente planificado y basado en estudios técnicos, financieros y juridicos,
asegurando que la necesidad publica sea satisfecha de la manera mas eficiente y con el
mejor uso de los recursos. Este principio garantiza que la contratacion no sea improvisada,
sino que se base en una necesidad real y en la mejor forma de abordarla, ademas, se
evidencia ausencia del principio de transparencia, previsto en el articulo 24 de la Ley 80 de
1993 garantiza otros principios, entre los que se encuentran los de imparcialidad, igualdad,
moralidad y selecciébn objetiva en la contratacién, para lo cual se instrumenten
procedimientos de seleccion, con actuaciones motivadas, publicas y controvertibles por los
interesados, con el fin de elegir la mejor oferta, siendo esta la base para adelantar la etapa
precontractual del proceso.

La entidad desvirtua parcialmente la observacion, con relacion al contrato 468 de 2024 se
aceptan los descargos presentados respecto al director de consultoria, una vez verificados
los soportes que reposan en el expediente contractual, se evidencia que el profesional
HARBY ESTEBAN CUESTA MOSQUERA, cumple, de acuerdo a las modificaciones
realizadas al pliego de condiciones, quedando de la siguiente manera:

"(...) 3.4 ASPECTOS TECNICOS (HABILITADA O INHABILITADA)
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El proponente debera ofrecer un equipo minimo de trabajo, quienes se encargaran de

prestar directamente sus servicios con el fin de ejecutar el objeto y las actividades del
contrato, asi:

EQUIPO MINIMO DE TRABAJO CANTIDAD

DIRECTOR DE CONSULTORIA: El proponente contara con un director de consultoria, profesional en
arquitectura y/o ingeniero civil, debidamente matriculado ante la Sociedad Profesional que los regula, el cual
debe contar con experiencia general como minimo de diez (10) afios contados a partir de la fecha del diploma Uno (1)
y experiencia especifica como profesional en director de consultoria y/o contratista de consultoria en minimo

dos (2) contratos cuyos objetos corresponda a estudios y disefios y/o construccion de obra publicas.

Respecto al PROFESIONAL JUNIOR hoja de vida de la sefiora LAURA SANCHEZ, se
analizan los descargos presentados por la entidad y se verifica el folio 393 del expediente
contractual, donde reposa la certificacion de la empresa DISTRIBUCIONES OBRAS Y
SUMINISTRO BERTNAL JJC S.A.S con NIT: 900978563-7, sin embargo, esta no retine los
requisitos minimos que dispone la ley para acreditar experiencia.

De conformidad con lo dispuesto en el decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.8, la
experiencia se acreditara mediante la presentacion de constancias expedidas por la

autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas que contengan
como minimo lo siguiente:

1. Nombre o razédn social de la entidad o empresa.
2. Tiempo de servicio.
3. Relacion de funciones desempefiadas.

La norma en cita es explicita al indicar que, para demostrar experiencia, es
indispensable certificar, entre otras, el tiempo de servicio, entendido este como la fecha de
ingreso y la fecha de retiro, si ello se produjo o hasta la fecha de expedicion de la misma;
situacion que no se evidencia en la certificacion que reposa a folio 393 del expediente
contractual por lo que no se tiene en cuenta esta certificacion.

DISTRIBUCIONES OBRAS Y SUMINISTROS

BERNAL JJC S.A.S
NIT: 900.978.563-7

CERTIFICA

Que el senora LAURA CAMILA SANCH!
ciudadania N° 4.120.584.260 de San .)c? :
Distribuciones Obras y Suministros Bernal JJ
empresa, en el desarn

Para constancia se firma

mbr 2024
26) dias del mes de septiembre de 202

Atentamente

“gpes Castro
020.754.136 de Bogot2
Representante legal

Teléfonos: 3103456073 ) e
Calle 21 N° 23 — 04 Cs 104 Barrio Bello Horizonte, San José d‘e Guaviar
Correo electrénico: i il

Con relacion a las manifestaciones realizadas por este ente de control respecto del contrato
532 de 2024, la entidad guardo silencio en los descargos presentados.
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Desde este contexto, estos hechos configuran como una accion negligente y antieconémica
en el gasto de los recursos publicos a partir de la insuficiente planeacion y las debilidades
de control desde la etapa precontractual con lo cual se trasgrede el principio de
responsabilidad que advierte el ejercicio de la funcién publica. Razén por la cual, se
configura observacion de caracter administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal para
los contratos 468 de 2024 y 532 de 2024 en la suma de $101.398.000.

Criterio: contrato468 — 2024 y contrato 532- 2024, articulos 209 de la Constitucion Politica,
Decreto Ley 403 de 2020, y Ley 610 de 2000, Ley 1952 de 2019 art 38 manual de
contratacion de la entidad.

Causa: falta de control y seguimiento por el &rea donde surge la necesidad o la persona
encargada de solicitar cotizaciones, estudio de mercado, personas que participaron en el
disefio precontractual, asi como por inobservancia de las partes a los principios de la
funcion administrativa, a la no aplicacion del principio de Planeacién y principio de
transparencia, principio de economia.

Efecto: incumplimiento de las disposiciones legales, gestion fiscal antieconémica e ineficaz.

HALLAZGO 21 (A-D) - OBSERVACION 24 (A-D): IRREGULARIDADES ETAPA
PRECONTRACTUAL - PRINCIPIO PLANEACION. Revisado el contrato de suministro 191
— 2024 cuyo objeto es “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE COMO
APOYO A LAS ACTIVIDADES PROGRAMADAS POR ALGUNAS DEPENDENCIAS DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL”, y contrato Contrato 504 — 2024- CONTRATAR EL SUMINISTRO
DE MATERIALES ELECTRICOS Y ELEMENTOS DECORATIVOS PARA EL
ALUMBRADO NAVIDENO DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE. Y Contrato
491 — 2024 - CONTRATAR EL SUMINISTRO DE EQUIPOS, ELEMENTOS DE OFICINA'Y
OTROS BIENES REQUERIDOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO Y EL FORTALECIMIENTO DE
ALGUNAS AREAS DE LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA Y DESARROLLO SOCIAL
DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE. se evidencia en la etapa precontractual
varias situaciones que de no aclararse podria dar lugar a hallazgos administrativos con
otras incidencias.

No se encuentra en el estudio previo justificacion por parte del Municipio de San José del
Guaviare la razén por la cual no utilizan un Acuerdo Marco de Precios para realizar la
contratacion, especialmente cuando existen opciones disponibles a través de este
mecanismo. Esta justificacién debe ser clara y detallada, explicando las razones especificas
gue llevan a la entidad a optar por otro tipo de proceso de contratacion y mas cuando hay
Acuerdo Marco para el suministro de Combustible Nacional IIl CCE-326-AMP-2022 Desde
03/03/2023 hasta 03/03/2026. Y para el contrato 504 de 2024 No existe justificacion de no
adelantarlo mediante acuerdo marco y mas con la vigencia de _CCE-255-AMP-2021. Lo
cual podria generar un detrimento patrimonial para el Estado o incumplimiento de normas.
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Que el Decreto 310 de 2021, en cumplimiento del mandato del articulo 41 de |la
Ley 1955 de 2019, modificd los articulos 2.2.1.2.1.2.7 y 2.2.1.2.1.2.12. del
Decreto 1082 de 2015, reglamentd el uso obligatorio de los Acuerdos Marco de
Precios y establecid un cronograma de implementacion.

Que el articulo 54 de la Ley 2195 de 20222 permite a la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- celebrar Acuerdos Marco de
Precios para “los bienes y servicios no uniformes de comun utilizacion por parte
de las entidades publicas”.

Que el Consejo de Estado manifestd? que los Acuerdos Marco de Precios

disefados e implementados por Colombia Compra Eficiente tienen una funcion

econdmica y negocial que busca:
[...]Jimprimir celeridad y eficiencia a la contratacion estatal y reducir los costos
transaccionales que se derivan de |la realizacion de procesos de seleccion
individuales para el suministro y adqguisicion de bienes y servicios con
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion”, estan orientados a
“centralizar el poder de negociacion de las necesidades estatales en un solo
organismo a traves del establecimiento de condiciones uniformes” y en todo caso
la entidad adquiriente debera cumplir “con los principios de planeacidn,
transparencia, economia Yy responsabilidad, entre otros, que impone Ila
normatividad para adquirir bienes o servicios al amparo de un AMP”.

Para los tres contratos, la legislacion ha establecido que si un contrato no incluye la
prestacion de un servicio, sino la adquisicion de bienes con caracteristicas técnicas
uniformes, el proceso de contratacion correcto es una subasta inversa. En este tipo de
subasta, los proveedores compiten a la baja sobre el precio, ya que se asume que los
bienes son de comun utilizacién y con especificaciones técnicas iguales. En el caso en
estudio se evidencia que el municipio de San José del Guaviare aplico otra modalidad como
se evidencia en el pliego establecido, asi:

1 T
0 - K

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION "

% -

Por la naturaleza de los bienes a ‘contratar, s procedente acudir al proceso de Seleccnon Abreviadade ¢
* ‘Menor Cudntia: «que indica el literal b) del numeéral 2 del arficulo 2° dela: Ley 1150 de 2007 y el-articulo
2.2.1 .2.1 2.20. Del'Decreto 1082 de 2015 y las demas normas que lo adicionen o modifiquen. Proceso

que se desarrolla en gjercicio de las faculfades que confiere el articulo 11 numeral tercero literal b) de *
la Ley 80:de 1993, . !

N
.~ * .

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, la contratacion estatal tiene como fin, "la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines".
Al efecto, el legislador dispuso que las actuaciones contractuales de las entidades estatales
deben supeditarse al cumplimiento de los principios de la contratacion estatal.

N

Se evidencia que el criterio diferencial mipymes, expuesto en el estudio previo, no es el
mismo que esta en el proyecto de pliego del contrato 191:
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ﬁEQUERIMIENTOS MINIMOS DE EXPERIENCIA DEL CONTRATISTA Pi‘&RA EL PRESENTE PROCESO:

El proponente deberd acreditar-la ej_ect':lc'[c::n -en- maximo tres (3) contratos totaimente ejecutados er Jlos
Altimos afios fiscales, cuyo’/objeto sea el suministro de Cbmbus‘ti.ble,- cuyos Valores sumados sean lgual(_a_'s o
superiores al 100% del valor.del presupuestoroficial del preseénte proceso expresado en SMLMV:

- - - - t - ~

Criterios diferenciales para Mipymes: ) . .

De acuerdo con lo establecido én el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.4.2.18 - Criterios d{fererrcialés_-
para Mipyme en el sistema de coinpras ptiblicas (Adicionade por el articulo 3 del Decreto 1860 del 24 de
diclembre‘ de 2021), el nimero de contratos para la acr,egitac'lén de experiencia- de micro, pequefias y
medianas ‘empresas (MIPYME) se realizara-de la siguiente manera;

EXPERIENCIAr ESPECIFICA PARA MiPY.NI‘E': El proponeénte que ostente -y acredite la(calidad <_:1'e n’\_ipy_me
en los términos establedidos en el Decréto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.4.2.4, adicionado por €l artieulo-3
.dél Decreto 1860 del 24 de diciembre de\ZDZi. El proponente debera‘acreditar Ia- ejec'!_.tclc’;n en mé'u_x_irno Das
(2) contratos totalmente ejecutad'o's en los ultimos afios fiscales, cuyo objeto Sea el surnm’rst_rq .de
* combustible, cuyos*valores sumados Seai iguales. o superiores al 100% del valor del présupuesto oficial del

presente ‘proceso ‘expresado e SMLMV. Estos contratos deberan encontrarse inscritos en” el Registro Unico- .
o e tae . - : N

Pliego:

CRITERIOS DIFERENCIALES PARAMIPYME: . .-

. . .

De acuerdo con lo establécido en el Decreto 1082 de 2015, a‘rt[;:.:‘ulo_ 2.2.1.2.4.2.18— Qrité]‘ios diferencidles -

para Mipyrme en el sistema- de compras publicas (Adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 del 24 de
diciembre de 2021), el'nuimeérc de contratos’ para la acreditacidon de-experiencia de-micro, pequefias R
me'c!xa__nas: empresas (MIPYME) se realizara de la sigtiiente manera. EI proponente’ gue asitentéy ‘acredite-
'I_a‘_ce_l_lrdad. de mipyme en-los términos establecidos.en el ‘Decreto 1082 de 201 5, articulo 2.2.1.2:42.4
adicionado -por el articulo 3 dél Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, debera: acreditar 'éémc; -
experiencia la siguiente: p o e i

~ - -

.t -

x> A -
~ e

EXPERIENGIA PARA MIBYME. « . .o i

e

I_El _‘pfopcnente,c_!ebe‘ré acn_"‘edita_\r'lgh ejecuci,én‘ en maximo dos (2) cbn’tratb;;)totéllmente"ejec‘utados en Io;
uliiios arios fiscales, cuyo objeto. el.suministio de combustible y lubricafites_para el mantenimiento vial, ™

clyosValores sumados sean iguales o superiores’al 100% del valor.del .presupuesto oficial dél pres €
proceso expresado en SNVLMV, T - P Pus - P er:n\te/
R ~ - ™ w7

La entidad no dio aplicacion de los acuerdos marco vigentes objeto de la materia, la Entidad
debié acogerse al DECRETO 310 DE 2021 de (marzo 25) "Por el cual se reglamenta el
articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar la
obligatoriedad y aplicacion de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los articulos
2.2.1.2.1.2.7.y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional".

Si la entidad hubiese argumentado y justificado la respectiva excepcion al acuerdo marco
en sus estudios previos, seguidamente la modalidad de seleccién no es la correcta utilizada
en el presente proceso dado que Bajo la modalidad de Subasta Inversa se adquieren los
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes o de comun utilizacion, es decir que
contienen las mismas especificaciones técnicas, por lo tanto, todos los proponentes ofrecen
el producto con las mismas caracteristicas.

El fundamento contemplado no es la modalidad; FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION: Por la naturaleza de los bienes a contratar,
es procedente acudir al proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia que indica el
literal b) del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150, de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del
Decreto 1082 de 2015 y las deméas normas que lo adicionen o modifiquen, por lo anterior
no nos encontramos ante la aplicacion de dichos parametros acordes a la realidad
contractual.

Los hechos planteados presuntamente pueden estar contraviniendo principios de la funcién
administrativa y la gestion fiscal, acordes con los articulos 209 de la Constitucion Politica,
economia, eficiencia, eficacia, coordinacién, imparcialidad, igualdad, responsabilidad,
moralidad, transparencia, e interés general por cuya conducta puede igualmente ser
catalogada en contraposicion al ordenamiento fiscal establecido en el Decreto Ley 403 de
2020, Ley 1952 de 2019
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Con relacibn a la observacion sobre la etapa
precontractual, es preciso recordar que la obligatoriedad de acudir a Acuerdos Marco de
Precios (AMP) rige Unicamente cuando el bien o servicio requerido es de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion (CTU) y, ademas, el AMP si satisface la
necesidad concreta de la entidad; asi lo prevé el Decreto 310 de 2021 - que desarrolla el
articulo 41 de la Ley 1955 de 2019 - al precisar el ambito de uso obligatorio de los AMP, sin
convertirlos en criterio Unico cuando el catalogo no cubre la necesidad especifica o la forma
de prestacion exigida por la entidad. En la misma linea, Colombia Compra Eficiente (CCE)
ha reiterado que el régimen de obligatoriedad incide exclusivamente en la adquisicion de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes (BSCTU) y que, verificada la
no disponibilidad o la no correspondencia con la necesidad, procede acudir a mecanismos
alternos conforme a la Ley 1150 y el Decreto 1082.

Bajo ese marco, en el contrato de suministro de combustible (191-2024), la entidad
demostré una exigencia funcional que condiciona como debe prestarse el servicio: la
obligacion del contratista de entregar valeras independientes por cada secretaria y llevar el
control desagregado de consumo por dependencia, medida de trazabilidad interna que el
AMP de Combustible no contempla como estandar operativo y que, por tanto, impide
afirmar que el catalogo “satisface la necesidad” en los términos exigidos por la planeacion
del proceso. Esa obligacién consta expresamente en el estudio previo: “Entregar valeras de
combustible independientes por cada secretaria llevando el control de consumo de cada
una independiente”. De esta forma, la Seleccién Abreviada por menor cuantia -
modalidad autbnoma prevista en el articulo 2 de la Ley 1150- deviene juridicamente idonea,
pues la subasta inversa y los AMP se reservan para CTU; en tanto que aqui la forma de
prestacion (valeras y control por secretaria) no es la ofertada por el AMP y la entidad debe
escoger el mecanismo que mejor realiza los fines de la contratacion (art. 3 Ley 80) y los
principios de eficacia, economia y coordinacion (art. 209 CP). Esta interpretacion es
consistente con el glosario CCE, que define CTU como bienes/servicios de comuin
utilizacién con especificaciones y patrones homogéneos - condicion que no concurre
cuando la necesidad incluye una forma de prestacion diferenciada - y con la propia
documentacién de CCE sobre el AMP de Combustible, que parte de verificar si el acuerdo
satisface la necesidad de la entidad antes de usarlo.

Algo similar acontece en el alumbrado navidefio (504-2024): el hallazgo invoca la
existencia de AMP para “materiales eléctricos”, pero no demuestra que la totalidad de los
items requeridos estén en catalogo ni, mucho menos, que sean CTU. El estudio previo

incorpora figuras y estructuras ornamentales hechas a medida — por ejemplo: botella para
reciclaje de plasticas; animales en llantas recicladas; piramide de 7 m con estrella y motivos
rupestres; “Flores del Guaviare” en hierro - y exige pintura e instalacion de luces, esto es,
piezas singulares con elaboracibn que no son de comuin utilizacion ni comparten
especificaciones homogéneas como para tratarlas como CTU. El Acuerdo Marco CCE-
255-AMP-2021 tiene por objeto materiales de construccion y ferreteria normalizados - en
gran medida amparados por NTC - y opera por catalogo; no cubre la fabricacién/artesanias
a medida con instalacién que aqui se requieren, de modo que no se activa la obligatoriedad
del AMP y la entidad podia acudir a seleccion abreviada por menor cuantia, conforme a Ley
1150 y al criterio de CTU del Decreto 1082. En suma, exigir que todo el paquete del
alumbrado se tramitara por AMP o subasta inversa desconoce que, por definicién
normativa, subasta inversa es la técnica propia cuando la entidad adquiere CTU, no
cuando el objeto contiene piezas Unicas no estandarizadas.

En el proceso SG-SST y fortalecimiento de areas (491-2024), el objeto agrupa items de
naturaleza heterogénea: recargas y multiples tipos de extintores, botiquines y elementos de
primeros auxilios, dotacion de brigadas, sefializacion con requisitos de accesibilidad (NTC
1461, braille y lengua de sefias), asi como mobiliario y equipos de tecnologia de informacién
con configuraciones especificas. El propio estudio previo por ejemplo ordena que los items
de sefalizacion “deben estar elaborados en material acrilico con... NTC 1461, texto en
braille y sefias”, lo que muestra que la necesidad rebasa el marco de un catalogo estandar
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y exige calidades y rotulacion especiales que no son CTU. A ello se suma la lista extensa
de extintores y recargas con servicios asociados y la dotacién de elementos para brigadas
y primeros auxilios, que el estudio previo discrimina en cantidades y referencias. En estas
condiciones, no existe un unico AMP que cubra integralmente el objeto, y fragmentarlo
artificialmente en multiples microprocesos para forzar la entrada parcial a distintos AMP
contrariaria los principios de economiay planeacién, sin garantia de mejor resultado para
el interés publico; por eso, la seleccién abreviada por menor cuantia fue proporcionada

y legal.

Por ultimo, la afirmacion de que “debia” utilizarse subasta inversa en los tres procesos
desconoce la estructura normativa: la subasta inversa es una técnica de la seleccion
abreviada prevista para CTU (arts. 2.2.1.2.1.2.1 y ss. del Decreto 1082), que ademas exige
reglas especificas de puja en pliegos; no existe un mandato general de someter todo
suministro de bienes a subasta inversa con independencia de su naturaleza. Cuando el
objeto no es CTU o el AMP no satisface la necesidad funcional, la entidad puede y debe
escoger la modalidad que mejor realice los fines de la contratacion - continuidad y eficiencia
del servicio, uso racional de recursos, satisfaccion integral de la necesidad - todo lo cual se
acredita aqui en los estudios previos y en la definicién técnica de los objetos contractuales.
En consecuencia, lejos de configurarse un incumplimiento normativo, la actuacién
observada se alinea con la Ley 1150 (modalidades de seleccion), el Decreto 1082 (régimen
de CTU, AMP y subasta inversa) y el Decreto 310 de 2021 (obligatoriedad condicionada de
AMP para CTU), asi como con los criterios de CCE sobre la necesidad de verificar que el
AMP corresponda y satisfaga lo requerido; por ello, no se configura una infraccion a los
principios de planeacién o transparencia ni un detrimento patrimonial, y procede el cierre
de la observacion.

Principios, legalidad y ausencia de detrimento.

Planeacion y economia: en los tres contratos se definieron especificaciones acordes con
la necesidad misional y se escogi6 la modalidad idonea por cuantia, privilegiando el mejor
resultado econémico y operativo (combustible con control por valeras; alumbrado con
piezas a medida; SG-SST con exigencias de seguridad y accesibilidad).

Seleccion objetiva y transparencia: los estudios previos describen cantidades,
caracteristicas y precios de referencia, con presupuestos oficiales construidos sobre
cotizaciones.

Dafio fiscal: no hay evidencia de lesion cierta y cuantificable; por el contrario, los procesos
se disefiaron para optimizar precio y funcionalidad segun lo requerido, con soportes en el
expediente.

Solicitud

Con fundamento en lo expuesto, solicitamos el cierre de la Observaciéon 24 (A-D) sin otras
incidencias. Subsidiariamente, y sin aceptacion de responsabilidad, la Entidad
implementara mejoras documentales para futuros estudios previos:

Justificacion expresa de no aplicabilidad cuando existan condiciones funcionales
diferenciales.

Cuadros comparativos precio - calidad entre AMP (si aplica) vs. mercado local, anexos al
expediente.

Regla estdndar en pliegos: la Entidad usard subasta inversa Unicamente cuando
estructure el proceso bajo esa técnica y se verifique la uniformidad de especificaciones en
todo el universo de bienes.

Como resultado de la verificacion de la observacion elevada por el ente auditor en el
informe preliminar, evidenciamos gue no es atribuible, por consiquiente, se solicita
de manera respetuosa, retirar el alcance (A-D) de la observacion No.24.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad no justifica la modalidad correspondiente y
acorde a la necesidad indicando ademas que dentro del presupuesto oficial no esta
presupuestado para establecer como un servicio, La entidad no desvirtia la observacion
realizada por este ente de control. De conformidad con lo establecido en el estudio previo,
dado que no existe justificacion en la etapa precontractual de la necesidad, Si la entidad
hubiese argumentado y justificado la respectiva excepcion al acuerdo marco en sus
estudios previos, seguidamente la modalidad de seleccién no es la correcta utilizada en el
presente proceso dado que Bajo la modalidad de Subasta Inversa se adquieren los bienes
y servicios de caracteristicas técnicas uniformes o de comun utilizacién, es decir que
contienen las mismas especificaciones técnicas, por lo tanto, todos los proponentes ofrecen
el producto con las mismas caracteristicas, por lo que se mantiene la observacién y se
configura el Hallazgo Administrativo Con Incidencia Disciplinaria.

Criterio: Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia. — manual de contratacion de
la entidad, Contrato 191 de 2024, Contrato 504 — 2024, contrato 491 de 2024, ley 1952 de
2019 art 38 # 1, 11, art 54, incumplimiento DECRETO 310 DE 2021

Causa: falta de control y seguimiento de las personas que participaron en el disefio
precontractual, asi como por inobservancia de las partes a los principios de la funcion
administrativa, a la no aplicacién del principio de Planeacién y principio de transparencia.
Efecto: uso ineficiente de los recursos, inefectividad en el control, seguimiento inadecuado.

HALLAZGO 22 (A-D-F) - OBSERVACION 25 (A-D-F): ADJUDICACION DE CONTRATO
SIN CUMPLIMIENTO REQUISITOS MIPYMES Revisado el contrato 234 — 2024 -
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS PARA GARANTIZAR LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES MISIONALES Y DEMAS ACCIONES QUE
DESARROLLA LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA Y DESARROLLO SOCIAL DE LA
ALCALDIA DE SAN JOSE DEL GUAVIARE. Se evidencia que dentro del proceso se
presentaron 4 propuestas:
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Socia Pt pylor b No. Paquetes Firma
CON Soecio RAQEs olecxanst| -4 fpe | =y =
g , . ceo Ce > - = -
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- = pe - 4
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En virtud del articulo 43 de la Ley 1450 de 2011 sélo podran ser MiPymes las empresas
entendidas éstas como unidades de explotaciébn econémica que buscan el reparto de
utilidades entre los miembros de la empresa. En razén a que las entidades sin animo de
lucro no persiguen estan destinado a realizar una actividad de interés general sin esperar
reparticion de utilidades, Las ESAL no podran ser consideradas MiPymes para ningln
efecto en procesos de contratacidén, con excepcion de lo que se explicara en los siguientes
numerales del presente concepto, cuando sean consideradas como entidades de economia
solidaria”.

La entrada en vigor del articulo 23 de la Ley 2069 de 2020 avala la posibilidad de que
cooperativas, asociaciones mutuales y demas entes considerados de economia solidaria,
segun el articulo 6 de la Ley 454 de 1998 —al que alude el propio articulo 23 de la Ley de
Emprendimiento—, que sean clasificados como MiPymes, puedan participar en procesos de
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seleccion limitados a MiPymes, conforme a lo regulado por el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en este caso el adjudicatario
no es una cooperativa por lo tanto e Inclusive desde el momento de manifestacion de
interés el consorcio no podia haber presentado propuesta; MANIFESTACION DE
INTERES:

La manifestacion de interés para participar es un acto mediante el cual el interesado
expresa a la entidad su interés de participar en el procedimiento de menor cuantia o en un
concurso de méritos con precalificacién. Las normas de ambos procesos de seleccion no
sefialan la forma como debe realizarse la manifestacion, por lo cual es facultativo de la
entidad definirlo, pudiendo sefialar que sea por correo electrénico, 0 una comunicacion
escrita o verbal ante la misma entidad publica, entre otras actuaciones. En todo caso, esta
comunicacion, minimo, debe contener la identificacion basica del interesado, junto con la
manifestacion de estar interesado en participar dentro del proceso de contratacion
respectivo.

En los procedimientos de seleccion abreviada de menor cuantia que se tramiten en el
SECORP I, la tnica forma valida de manifestar interés es a través de dicho sistema, salvo
que se presente una falla general o especifica. En tal caso se puede efectuar la
manifestacion de interés por mensaje dentro de la plataforma o correo electrénico. Mientras
que en los procedimientos de seleccién abreviada de menor cuantia que se tramiten en el
SECOP I, la manifestacion de interés debera presentarse mediante el correo electrénico o
la direccion fisica que determine la entidad en el pliego de condiciones. En todo caso, en
ambas versiones del SECOP la entidad estatal debera publicar la lista de manifestaciones
de interés recibidas.

MEN I RE ISITOS HABILITANT

Segtin la evaluacién realizada al requisito habilitante de capacidad juridica se establece el siguiente resultado:

KAREN'NATALY

CAPACIDAD-JURIDICA

CAPACIDAD JURIDICA HABILITADA

Por lo anterior el CONSORCIO MISIONALES 2024 901.851.023-9 KAREN NATALY
ACERO SEDANO 1120.559.558 DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, no es una cooperativa
como se quiere ver en la respuesta a la observacion emitida por el evaluador juridico dado
que:

Las cooperativas y las fundaciones son dos modelos organizativos que comparten la mision
de generar impacto social y econdmico positivo en la sociedad, pero no son lo mismo y
tienen grandes diferencias. Para comprender mejor cbmo operan e impactan en la vida de
las personas, exploraremos en detalle ambos tipos de organizaciones.

Tanto las cooperativas como las fundaciones, si bien comparten la meta general de
contribuir al bienestar comuan, difieren en términos de estructura, operacion y
financiamiento. Las cooperativas enfatizan la participacion activa de los miembros y la
distribucion equitativa de beneficios, mientras que las fundaciones se centran en canalizar
recursos hacia causas especificas a través de donaciones y subvenciones.
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Este cuadro explicativo resalta las diferencias esenciales entre ambos tipos de organizacion
en términos de propdsito, estructura, toma de decisiones, beneficios, financiamiento,
enfoque y distribucién de fondos; En virtud del articulo 43 de la Ley 1450 de 2011 so6lo
podran ser MiPymes las empresas entendidas éstas como unidades de explotacion
econdmica que buscan el reparto de utilidades entre los miembros de la empresa. En razén
a que las entidades sin animo de lucro no persiguen estan destinado a realizar una actividad
de interés general sin esperar reparticion de utilidades, Las ESAL no podran ser
consideradas MiPymes para ningun efecto en procesos de contratacion, con excepcion de
lo que se explicara en los siguientes numerales del presente concepto, cuando sean
consideradas como entidades de economia solidaria”.

La entrada en vigor del articulo 23 de la Ley 2069 de 2020 avala la posibilidad de que
cooperativas, asociaciones mutuales y demas entes considerados de economia solidaria,
segun el articulo 6 de la Ley 454 de 1998 —al que alude el propio articulo 23 de la Ley de
Emprendimiento—, que sean clasificados como MiPymes, puedan participar en procesos de
seleccion limitados a MiPymes, conforme a lo regulado por el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en este caso el adjudicatario
no es una cooperativa por lo tanto e Inclusive desde el momento de manifestacién de
interés el consorcio no podia haber presentado propuesta:

NOMBRE DEL PROPONENTE | CONSORCIO MISIONALES 2024
PERSONA JURIDICA
INTEGRANTES CONSORCIO Y/O UNION TEMPORAL
INTEGRANTE 1 PERSONA JURIDICA FUNDACION AMOR SIN FRONTERAS TEJIENDO FAMILIAS
FUERTES Y SEGURAS
FUNDACION AMOR SIN FRONTERAS TEJIENDO
FAMILIAS FUERTES Y SEGURAS
NOMBRES Y APELLIDOS NIT. 900.990.956-7
REPRESENTANTE LEGAL
KAREN NATALY ACERO SEDANO

CEDULA DE CIUDADANIA 1.120.559.558 de San José del Guaviare
PORCENTAJE (%) DE PARTICIPACION 90%

PAIS DE ORIGEN Y CIUDAD DE RESIDENCIA | COLOMBIA

DIRECCION DE NOTIFICACION CALLE 10 -20 26 San José del Guaviare
CELULAR Y/O TELEFONO FIJO 3156713304

CORREO ELECTRONICO familias-sinfronteras@hotmail.com

Los hechos planteados presuntamente pueden estar contraviniendo principios de la funcion
administrativa y la gestion fiscal, acordes con los articulos 209 de la Constitucion Politica,
como el de planeacion, economia, eficiencia, eficacia, coordinacion, transparencia, e
interés general al establecerse el detrimento patrimonial al erario publico y por cuya
conducta puede igualmente ser catalogada en contraposicion al ordenamiento fiscal
establecido en el Decreto Ley 403 de 2020, y Ley 610 de 2000, igualmente una presunta
falta disciplinaria asimilada a los contenidos de la Ley 1952 de 2019.

Desde este contexto, estos hechos se pueden configurar como una accién negligente y
antieconomica en el gasto de los recursos publicos a partir de la insuficiente planeacion y
las debilidades de control, evaluacién y supervision sefialadas con lo cual se trasgrede el
principio de responsabilidad que advierte el ejercicio de la funcién puablica, por tal razén, se
configura observacion administrativa, con incidencias de tipo disciplinario, fiscal en la
suma de trescientos setenta y seis millones trescientos ochenta mil novecientos
pesos ($376.380.900,00).

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: R/: Ente auditor indica: “Revisado el contrato 234 — 2024
- CONTRATAR EL SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS PARA GARANTIZAR LA
REALIZACION DE ACTIVIDADES MISIONALES Y DEMAS ACCIONES QUE
DESARROLLA LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA Y DESARROLLO SOCIAL DE LA
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ALCALDIA DE SAN JOSE DEL GUAVIARE. Se evidencia que dentro del proceso se
presentaron 4 propuestas:

En virtud del articulo 43 de la Ley 1450 de 2011 sdlo podran ser MiPymes las empresas

entendidas éstas como unidades de explotaciébn econémica que buscan el reparto de
utilidades entre los miembros de la empresa. En razén a que las entidades sin animo de
lucro no persiguen estan destinado a realizar una actividad de interés general sin esperar
reparticion de utilidades, Las ESAL no podran ser consideradas MiPymes para ningln
efecto en procesos de contratacidn, con excepcion de lo que se explicara en los siguientes
numerales del presente concepto, cuando sean consideradas como entidades de economia
solidaria”.

La entrada en vigor del articulo 23 de la Ley 2069 de 2020 avala la posibilidad de que
cooperativas, asociaciones mutuales y demas entes considerados de economia solidaria,
segun el articulo 6 de la Ley 454 de 1998 —al que alude el propio articulo 23 de la Ley de
Emprendimiento—, que sean clasificados como MiPymes, puedan participar en procesos de
seleccidn limitados a MiPymes, conforme a lo regulado por el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en este caso el adjudicatario
no es una cooperativa por lo tanto e Inclusive desde el momento de manifestacién de
interés el consorcio no podia haber presentado propuesta; MANIFESTACION DE
INTERES:

la manifestacion de interés para participar es un acto mediante el cual el interesado expresa
a la entidad su interés de participar en el procedimiento de menor cuantia 0 en un concurso
de méritos con precalificacion. Las normas de ambos procesos de seleccion no sefialan la
forma como debe realizarse la manifestacién, por lo cual es facultativo de la entidad
definirlo, pudiendo sefalar que sea por correo electronico, 0 una comunicacion escrita o
verbal ante la misma entidad publica, entre otras actuaciones. En todo caso, esta
comunicacion, minimo, debe contener la identificacién basica del interesado, junto con la
manifestacion de estar interesado en participar dentro del proceso de contratacion
respectivo.

en los procedimientos de seleccién abreviada de menor cuantia que se tramiten en el
SECORP Il, la tnica forma valida de manifestar interés es a través de dicho sistema, salvo
gue se presente una falla general o especifica. En tal caso se puede efectuar la
manifestacion de interés por mensaje dentro de la plataforma o correo electrénico. Mientras
que en los procedimientos de seleccién abreviada de menor cuantia que se tramiten en el
SECOP |, la manifestacion de interés debera presentarse mediante el correo electronico o
la direccion fisica que determine la entidad en el pliego de condiciones. En todo caso, en
ambas versiones del SECOP la entidad estatal debera publicar la lista de manifestaciones
de interés recibidas.

Por lo anterior el CONSORCIO MISIONALES 2024 901.851.023-9 KAREN NATALY
ACERO SEDANO 1120.559.558 DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, no es una cooperativa
como se quiere ver en la respuesta a la observacién emitida por el evaluador juridico dado
que: Las cooperativas y las fundaciones son dos modelos organizativos que comparten la
mision de generar impacto social y econdmico positivo en la sociedad, pero no son lo mismo
y tienen grandes diferencias. Para comprender mejor como operan e impactan en la vida
de las personas, exploraremos en detalle ambos tipos de organizaciones.

Tanto las cooperativas como las fundaciones, si bien comparten la meta general de
contribuir al bienestar comdun, difieren en términos de estructura, operacién y
financiamiento. Las cooperativas enfatizan la participacion activa de los miembros y la
distribucion equitativa de beneficios, mientras que las fundaciones se centran en canalizar
recursos hacia causas especificas a través de donaciones y subvenciones. Este cuadro
explicativo resalta las diferencias esenciales entre ambos tipos de organizacion en términos
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de propoésito, estructura, toma de decisiones, beneficios, financiamiento, enfoque y
distribucion de fondos; En virtud del articulo 43 de la Ley 1450 de 2011 sélo podran ser
MiPymes las empresas entendidas éstas como unidades de explotacién econémica que
buscan el reparto de utilidades entre los miembros de la empresa. En razén a que las
entidades sin animo de lucro no persiguen estan destinado a realizar una actividad de
interés general sin esperar reparticion de utilidades, Las ESAL no podran ser consideradas
MiPymes para ningun efecto en procesos de contratacion, con excepcion de lo que se
explicara en los siguientes numerales del presente concepto, cuando sean consideradas
como entidades de economia solidaria”.

La entrada en vigor del articulo 23 de la Ley 2069 de 2020 avala la posibilidad de que
cooperativas, asociaciones mutuales y demas entes considerados de economia solidaria,
segun el articulo 6 de la Ley 454 de 1998 —al que alude el propio articulo 23 de la Ley de
Emprendimiento—, que sean clasificados como MiPymes, puedan participar en procesos de
seleccion limitados a MiPymes, conforme a lo regulado por el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en este caso el adjudicatario
no es una cooperativa por lo tanto e Inclusive desde el momento de manifestacién de
interés el consorcio no podia haber presentado propuesta:

Los hechos planteados presuntamente pueden estar contraviniendo principios de la funcion
administrativa y la gestién fiscal, acordes con los articulos 209 de la Constitucién Politica,
como el de planeacion, economia, eficiencia, eficacia, coordinacion, transparencia, e interés
general al establecerse el detrimento patrimonial al erario publico y por cuya conducta
puede igualmente ser catalogada en contraposicion al ordenamiento fiscal establecido en
el Decreto Ley 403 de 2020, y Ley 610 de 2000, igualmente una presunta falta disciplinaria
asimilada a los contenidos de la Ley 1952 de 2019.

Desde este contexto, estos hechos se pueden configurar como una accion negligente y
antieconomica en el gasto de los recursos publicos a partir de la insuficiente planeacion y
las debilidades de control, evaluacion y supervision sefialadas con lo cual se trasgrede el
principio de responsabilidad que advierte el ejercicio de la funcién publica, por tal razén, se
configura observacién administrativa, con incidencias de tipo disciplinario, fiscal en la suma
de trescientos setenta y seis millones trescientos ochenta mil novecientos pesos
($376.380.900,00).”

En relacion con la observacion 25 (A-D-F), en donde se expone una presunta
ADJUDICACION DE CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO REQUISITOS MIPYMES. Del
contrato 234 — 2024 — cuyo objeto es:” CONTRATAR EL SUMINISTRO DE BIENES Y
SERVICIOS PARA GARANTIZAR LA REALIZACION DE ACTIVIDADES MISIONALES Y
DEMAS ACCIONES QUE DESARROLLA LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA Y
DESARROLLO SOCIAL DE LA ALCALDIA DE SANJOSE DEL GUAVIARE”, En cuanto a
las evidencias y a observacion la entidad indica en cuanto a lo manifestado lo siguiente:

... “En virtud del articulo 43 de la Ley 1450 de 2011 sélo podran ser MiPymes las empresas
entendidas éstas como unidades de explotacion econdémica que buscan el reparto de
utilidades entre los miembros de la empresa. En razon a que las entidades sin animo de
lucro no persiguen estan destinado a realizar una actividad de interés general sin esperar
reparticion de utilidades, Las ESAL no podran ser consideradas MiPymes para ningun
efecto en procesos de contratacién, con excepcion de lo que se explicara en los siguientes
numerales del presente concepto, cuando sean consideradas como entidades de economia
solidaria”,

La entrada en vigor del articulo 23 de la Ley 2069 de 2020 avala la posibilidad de que
cooperativas, asociaciones mutuales y demas entes considerados de economia solidaria,
segun el articulo 6 de la Ley 454 de 1998 —al que alude el propio articulo 23 de la Ley de
Emprendimiento—, que sean clasificados como MiPymes, puedan participar en procesos de
seleccién limitados a MiPymes, conforme a lo regulado por el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en este caso el adjudicatario
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no es una cooperativa por lo tanto e Inclusive desde el momento de manifestacion de interés
el consorcio no podia haber presentado propuesta; MANIFESTACION DE INTERES:

1. Enrelacion alanormacitaday ala primeraconclusiéon en la quela que el ente
fiscal manifiesta que ...” en este caso el adjudicatario no es una
cooperativa...”

La entidad se permite sefialar bajo los siguientes parametros; En primer lugar, es preciso
aclarar que la capacidad juridica del oferente CONSORCIO MISIONALES 2024 fue
evaluada de conformidad al articulo 23 de la ley 2069 de 2020 y el decreto 1860 del 2021,
“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34y
35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones”... siendo de especial relevancia para el caso en concreto el Articulo 5
“Modificacion de la Subseccién 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquense los articulos 2.2.1.2.4.2.2.,
2.2.1.24.23.y2.2.1.2.4.2.4.

...” ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a MiPymes. Las Entidades
Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autonomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacién con pluralidad de oferentes
a las MiPymes colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contrataciébn sea menor a ciento veinticinco mil dolares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para limitar
la convocatoria a MiPymes colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de
su régimen de contratacién, los patrimonios autdbnomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes
por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicién del acto administrativo de apertura, o
el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de
Contratacion.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar MiPymes, cuyo
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demés entidades de economia solidaria, siempre
gue tengan la calidad de MiPymes, podran solicitar y participar en las convocatorias
limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo” ... subrayado y
negrilla fuera de texto.

Bajo este precepto normativo y de conformidad con lo establecido por los articulos 4 de la
Ley 79 de 1988 y 6 de la Ley 454 de 1988, las cooperativas y demas entidades de la
economia solidaria son empresas. En tal virtud, para los efectos de la presente ley, las
entidades de economia solidaria serdn clasificadas como MiPymes en los términos
establecidos por el articulo 2 de la Ley 590 de 2000 y por el Decreto 957 de 2019.
subrayado y negrilla fuera de texto.

Se evidencia que mas alla de criterios de interpretacion, la normativa en comento es clara
en determinar que las Entidades sin &nimo de lucro podran participar en convocatorias
limitadas a MiPymes siempre que cuenten con dicha calidad certificada a través del RUP,
situacion que fue debidamente validad en su momento razén por la cual se declar6 habil.
Subrayado y negrilla fuera de texto

Aunado a lo anterior, y de manera auxiliar se considera viable tener en cuenta el concepto
C-480 de 2025, expedida por Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia
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Compra Eficiente, donde se admite la posibilidad de que las ESAL bajo ciertas condiciones
y tras ser clasificadas como MiPymes, puedan participar en procesos limitados a MiPymes
y ser beneficiarias de los criterios diferenciales como MiPymes, dichas condiciones se
cumplen con la acreditacion de la actividad y el tamafio empresarial, presentando el RUP,
de caracter opcional, o copia del certificado de existencia y representacion legal expedido
por la Cadmara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.
Adicionalmente, deberan contar con capacidad juridica para adelantar el objeto contractual,
en virtud del objeto social que definan sus estatutos”.

Concepto C - 480 de 2025 de fecha 05 de mayo de 2025.

Tema: PROMOCION AL DESARROLLO - Ley 2069 de 2020 / ESAL — MiPymes -
Reparto de utilidades — Distincion / DECRETO 1860 DE 2021 - Criterios diferenciales
— MiPymes / ENTIDADES DE ECONOMIA SOLIDARIA -Asimilacion a MiPymes —
Cooperativas — Asociaciones mutualistas — Demas entidades de economia solidaria
— Ley 2069 - Criterios diferenciales / CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYMES
NACIONALES - Requisitos / CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYMES EN EL
AMBITO TERRITORIAL - Limitacion territorial.
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-480-de-2025/

... “1. En principio, es importante sefalar que esta Agencia ha mantenido de manera
reiterada la postura de que las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) no pueden acceder a
los beneficios establecidos para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPymes), ni
participar en los procesos contractuales restringidos a estas Ultimas, lo cual significa que
pueden contratar con el Estado y participar en todos los procesos de contratacion salvo en
los procesos limitados a MiPymes.

De acuerdo con el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011, que modifico el articulo 2 de la Ley
590 de 2000, se establece que solo podran ser consideradas MiPymes aquellas entidades
gue, como unidades de explotacién econémica, busquen el reparto de utilidades entre sus
miembros. En contraste, las ESAL no persiguen la distribucion de utilidades entre sus
miembros, ya que su objeto social esta orientado a realizar actividades de interés general,
sin esperar un beneficio econémico directo o reparto de ganancias. Por lo tanto, las ESAL
no pueden ser beneficiarias de los criterios diferenciales para MiPymes, tal como se
especifica en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, debido a que no cumplen
con los requisitos definidos para ser incluidas en esta categoria.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 2069 de 2020 y los articulos 4 de
la Ley 79 de 1988 y 6 de la Ley 454 de 1998, las cooperativas y demas entidades de
economia_solidaria_son consideradas empresas. Este tratamiento permite _que sean
clasificadas como MiPymes, seqgun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 590 de 2000 v el
Decreto 957 de 2019. A pesar de su naturaleza juridica como entidades sin animo de lucro,
estas entidades gozan de un ambito de explotacion econémica permitido por la ley, lo que
les permite participar en los mercados de compra publica y aprovechar los beneficios
diferenciados para MiPymes, como el puntaje adicional en los procesos de contratacion

publica.

En este sentido, si una ESAL, como las cooperativas y demas entidades de economia
solidaria, se clasifican como MiPymes conforme a las disposiciones legales, como lo
establece el articulo 23 de la Ley 2069 de 2020, podria ser beneficiaria de los criterios
diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de contratacién publica, siempre que
cuente con dicha clasificacién y cumpla con las condiciones establecidas para este tipo de

empresas.

En conclusién, aunque las ESAL no tienen como obijetivo el lucro y generalmente no se
consideran MiPymes, las entidades de economia solidaria pueden, bajo ciertas condiciones
y tras ser clasificadas como MiPymes, participar en procesos limitados a MiPymes y ser
beneficiarias de los criterios diferenciales para MiPymes. Esto es posible debido a que el
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ordenamiento juridico las asimila a las MiPymes para ciertos fines relacionados con la
contratacion estatal, tal como se establece en la Ley 2069 de 2020 en su articulo 23.

Es necesario mencionar gue la asimilacion dispuesta por el articulo 23 ibidem no implica
una alteracidon sustantiva de la naturaleza juridica de las asociaciones mutualistas, las
cooperativas y las empresas _de economia solidaria, concebidas por la ley como
entidades sin animo de lucro, toda vez que tal asimilacion esta circunscrita a la aplicacion
de las materias requladas por la Ley 2069 de 2020. En ese sentido, el mandato de
considerar este tipo de entidades como empresas v clasificarlas como MiPymes es una
accion tendiente a vincularlas como proveedoras del mercado de compra publica dentro del
ambito de explotacién econémica que la ley les ha concedido a estas entidades del sector
solidario, el cual ha sido ampliado por la Ley 2069 de 2020.

En suma, se tiene gue estas entidades de economia solidaria podran acreditar la actividad
y el tamafio empresarial, presentando el RUP, de caracter opcional, o copia del certificado
de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir _dicha certificacion. Adicionalmente, aquellas cooperativas y
demas entidades de economia solidaria _deberan contar con capacidad juridica para
adelantar el objeto contractual, en virtud del objeto social que definan sus estatutos.

Adicionalmente, también nos aclara lo relacionado a los requisitos para limitar las
convocatorias a MiPymes

...” con el fin de responder a las preguntas que se relacionan con el contenido del inciso
cuarto del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 5 del
Decreto 1860 de 2021, cuando sefiala “Tratandose de personas juridicas, las solicitudes
solo las podran realizar MiPymes, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato
relacionado con el proceso contractual” es importante aclarar que dicha norma reglamenta
los requisitos para que las entidades estatales procedan a limitar la convocatoria para la
participacion exclusiva de las MiPymes.” ... aunado a lo anterior el mismo articulo del
Decreto 1860 de 2021 dispone en su paragrafo que “Las cooperativas y demas entidades
de economia solidaria, siempre gue tengan la calidad de MiPymes, podran solicitar y
participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el
presente articulo” subrayado fuera de texto.

Continuando con la secuencia de hechos relevantes en este proceso y dispuestos como
observaciéon esta entidad manifiesta que, de acuerdo al cronograma establecido por la
entidad, la evaluacién de verificacion de los requisitos para limitar a MiPymes se publico
dentro de los términos establecidos en el numeral 1.6.1. REQUISITOS PARA MIPYMES
del pliego de condiciones del proceso SA-014-2024. De acuerdo con lo previsto en la Ley
2069 de 2020 y lo reglamentado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, tal y como se
evidencia y se puede consultar en el link de la pagina de SECOP |
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=24-11-
14074067
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1.28. LIQUIDACION DEL CONTRATO

El contrato celebrado con el proponente favorecido, sera objeto de liquidacién de conformidad con lo indicado
en la Leyes 80 de 1993, y, Ley 1150 de 2007.

1.29. SUPERVISION

La supervisién del contrato serd ejercida por la Administracién Municipal en desarrallo de las facultades
establecidas en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011 y las orientaciones que al respecto otorga el documento
expedido por Colombia compra Eficiente denominado "Gulia para el ejercicio de las funciones de supervision
e interventeria de los contratos suscritos por las Entidades Estatales”. La supej er:p, estard a cargo del
Instituto Municipal de Departes - IMDES y la Secretaria de Educacién y Cultura. :

1.30. CRONOGRAMA

La sigulente es la cropologia del proceso a llevarse a cabo en la Alcaldia M%Te' _Lfée San José del Guaviare.
No obstante, lo anterior y en razon a las diferentes situaciones de orden [eéﬁque pueden presentarse, el
cronograma puede variar de acuerdo con la Ley y con las condiciones previstas en el presente pliego de
condiciones, evento en el cual a través de adendas se estable?ﬁe’n la nueva programacién la cual se publicara
en forma amplia a fin de permitir a los interesados conocer g c ai;ariaclcnes.

1
ACTIVIDAD FECHA Y HORA™, LUGAR
PUBLICACION DE LOS ESTUDIOS A PAGINA WEB
PREVIOS, AVISO DE CONVOCATORIA |Del 31 al 07 de junio de 2024 ..\ MBIA "
PUBLICA Y PRE PLIEGOS. *

, = VENTANILLA UNICA ALCALDIA
OBSERVACIONES A LOS PREPLIEGOS |\, 34ibi 07 a8 junio de 2024| . . MUNICIPAL
Y RETIRO w juridica@sanjosedelguayiare-

: | wentanilla Gnica Alcaldia Municipa
TERMINO PARA MANIFESTAR 477 X
e RES MIPYMES f DF%BI al 07 de junio de 2024 n jouaviare-
b quav V.
%I# nA~T
WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO Y
RSP T A o> A 11 de junio de 2024 EN LA SECRETARIA JURIDICA
E MUNICIPAL DE SAN JOSE DEL
T, GUAVIARE.
EXPEDICION DE ACTO DESPACHO ALCALDE MUNICIPAL
ADMINISTRATIVO DE APERTURA DEL 12 de junio de 2024 PAGINA WEB
. PROCESO : _ . WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO
P%ﬂbgc" ION DE PLIEGOS PAGINA WEB
€. DEFINITIVOS Del 12 al 19 de junio de 2024) WWW,.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO

VENTANILLA UNICA ALCALDIA
MUNICIPAL y/o
jurldica@sanjosedelguaviare-
auaviare,gov.co

S
TERMING:PARA MANIFESTAR

INTERES DE PARTICIPAR pDel 12 al 17 de junio de 2024

AUDIENCIA PUBLICA DE SORTEO DE )
CONSOLIDACION INTERESADOS (DE 18 de junio de 2024 SECRETARIA JURIDICA
SER NECESARIO) 10:00 a.m.

PRESENTACION DE OBSERVACIONES .
AL PLIEGO DE CONDICIONES Del 12 al 14 de junio de 2024

VENTANILLA UNICA ALCALDIA
MUNICIPAL y/o
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1.6.1. REQUISITOS PARA MIPYMES

De acserdo con lo previsto por os ariculos 34 de la Ley 2069 de 2020 y 5 del Decreto 1B60 de 2021, v
teniends en cuenta que el presente Process de Contratacidn es inferior & ciente veinticines mil ddlares de los
Estados unidos de Amdérica (US$125.000), liguidadas can la tasa de cambio que para el efecto determina
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la presente convocatoria puede limitarse a la participacidn de
Mipyme colombianas que Tengan coms minimo wn (1) afo de existencia.

Tratindose de personas juridicas, [as solicitudes solo las podedn realizar Mipyme, cuya objeta sacial les permita
efecutar el contrate relacionado con el presente process contractual.

Por su parte, &8 cooperativas y demis entidades de econamia solidaria, siempre gue tengan |8 calidad de
Mipyme, podrdn solicitar v participar en la convocabora limitada en las mismas condiciones aqui dispuestas,
Aunado & lo anteéror, la presente convocatoria podra ser limitada a Mipyme colombianas gue tengan
domicilio &n &l berritorio nacional, departaments del Guaviare o &n el municipio de San José& del
Guaviare, para lo cual cada mipyrme deberd, junto con la manifestacién de interds, acreditar su domicilio con
£l registro mercantil; el certificado de existencia y representacidn legal de la empresa; o, el RUP para personas
naturales no comearciantes,

Asi las cosas, las Mipyme calombianas interesadas en participar deberdn manifestar su inberds entre los dias
fjados en e cronograma oficial, cumplienda con los requisitos sefialados en e articulo 2.2.1.32.4.2.4 del
Decreto 1082 de 2015, modificado por e articula 5 del Decreta 1B60 de 2021,

En todo case, para gue la comvocatoria se limite a MYPIME se reguerird al menos dos (2) manifestaciones de
interds de micros, pequefias o medianas empresas, gue cumplan los requisitos establecidos en la norma.

Para realizar la verificacidn de estas requisitos se debera aportar:

a) Carta de manifestacidn de imitar e presente process contractusl donde se identifique claramente a
referencia del process, razdn social, representante legal, v objeto de limitacin bien sea
departamental o Municipal

b) Las persenas naturales deben acreditar gue tiens e tamafio empresarial establecido por la ley
mediante certificacién expedida por ellos y un contador pdblico, adjuntande copia del registro
mercantil.

€) Las personas juridicas deben acreditar gue tiene el tamafo empresardal establecido por la ley
mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisar fiscal, i estdn
obligadas a tenero, adjuntands copia del certificade de existencia y represantacidn legal expedide
par la Cdmara de Comerciao o por la avtoridad competente para expedir dicha certificacion,

m Repiblica de Colombia
» B Municipio de San José del Guaviare
Despacho Alcalde

Alcaldia Municipal

FIT: S0, 103 1803

Pliegos de Condiciones definitivos
Seleccidn Abrevisds 014 de 2024
d) Antecedentes contadar poblico vigente
&) Cédula de ciudadania eontador pliblico
F} Tarjets profesionsl Contadar Biblies
Notas:

1) Para la ecreditacidn deberdn observarse los rangos de clasificacidn empresarial establecides de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que b modifigeen,
sustituyan o complamenten.

2) En todo caso, las Mipyme tambidn podran acreditar esta condicién con la eopia del certificado del
Registra Unico de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al moments de su
presentacidn.

3) Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponemnss aportardn la copia del registro mercantil, del
certificade de existencia y representacidn legal o del Registro Unico de Proponentes, segun
COFFESHONGE Conforme & 188 reglas precedentes, con una fecha de maxime sesanta (60) dias calendario
anteriores & la prevista en el cromograma del Proceso de Contratacidn para el inicio del plazo para
salicitar |a conmvocatoria limitada.

4) En la convacatoria limitada, la Entidad Estatal, solo aceptard las afertas de Mipyme o de proponentes
plurales integrados dnicamente por Mipyme.
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i ACTA DE CIERRE Y RECEPCION DE e 26.06.2024
Documento Adicional PROPUESTAS S 463 KB 09:55 AM
= 20.06-2024
Adendas ADENDA 005 miw 264 KB prSry
Documents Agicional LISTA DE MANIFESTACIONES DE - 195 K 20.06.2024
Documento Adicianal INTERES e 5 09:33 AM
= 19-06-2024
Adendas ADENDA 004 miw 264 KB Seana
Documents Agicional RESPUESTA OBSERVACIONES - s k8 19.06.2024
Documento Adicianal PLIEGO DEFINITIVO o & 10:36 AM
= - 19-06-2024
Adendas ADENDA 003 Eﬂﬁ 276 KB 05ana
Documento Adicional ANEXOS DEFINITIVOS o 853 KB 1305.20¢
- hioke M
Plisges de Condiciones definitivos PLIEGOS DEFINITIVOS 7 111 MB 13050
o 7
Acto que ordena Apertura del Proceso  RESOLUGION DE APERTURA o 366 KB 1305.20¢
- hioke M
Apreciaciones de la enfidad sobre las L. e
observaciones presentadas al proyecte RESPUESTA OBSERVACIOMES V. 826 KB 10350(;2§E4
. = ,L\. 1
s
I Documento Adicional VERIFICACION REQUISITOS MIPYMES ~ T0- 194 1B st
A M
= . I!a« 12.06-2024
Documento Adicional ADEMDA N°002 S 266 KB 06:04 PM
Documento Adicional COMITE EVALUADOR % 150 KB 10
A M
Documento Adicional ADENDA N-001 e 134 KB 11052024
o 5PM
Documento Adicional ANALISIS DEL SECTOR 7 12,93 MB e
A 24PN
Documento Adicional AMEXOS PRE PLIEGOS y. 1 383 KB 335075:12?54
,m[. 24PM
Documento Adicional AVISO DE CONVOCATORIA 7 1.68 MB e
A 24PN
Proyecto de pliego de condiciones PROVECTO DE PLIEGO DE [- 7.01 MB 31:05-2024
Pray pliego de condiciones COMNDICIONES b : 05:22 PM
Documento Adicional COTIZACIONES 7 3.00 ME e
A 22PN
. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD - 31-05-2024
Documento Adicional PRESUPUESTAL S 1290 KB 0522 PM
Documento Adicional BANCO DE PROYECTOS 7 1.46 MB e
A 22PN
Documento de estudios previos ESTUDIO PREVIO 7 7.03 MB e
o 21PN

2. Enrelaciéon ala segunda conclusién en la que la que el ente fiscal manifiesta
que
...” por lo tanto e Inclusive desde el momento de manifestacion de interés el
consorcio no podia haber presentado propuesta; MANIFESTACION DE
INTERES: “... indicando que:

‘la manifestacion de interés para participar es un acto mediante el cual el interesado
expresa a la entidad su interés de participar en el procedimiento de menor cuantia o en un
concurso de méritos con precalificacién. Las normas de ambos procesos de seleccién no
sefialan la forma como debe realizarse la manifestacion, por lo cual es facultativo de la

entidad definirlo, pudiendo sefialar que sea por correo electrénico, 0 una comunicacion
escrita o verbal ante la misma entidad publica, entre otras actuaciones. En todo caso, esta
comunicacion, minimo, debe contener la identificacion basica del interesado, junto con la
manifestacion de estar interesado en participar dentro del proceso de contratacion
respectivo.

en los procedimientos de seleccion abreviada de menor cuantia que se tramiten en el
SECORP I, la Gnica forma valida de manifestar interés es a través de dicho sistema, salvo
gue se presente una falla general o especifica. En tal caso se puede efectuar la
manifestacion de interés por mensaje dentro de la plataforma o correo electrénico. Mientras
gue en los procedimientos de seleccion abreviada de menor cuantia que se tramiten en el
SECOP I, la manifestacion de interés deberé presentarse mediante el correo electronico o
la direccion fisica que determine la entidad en el pliego de condiciones. En todo caso, en
ambas versiones del SECOP la entidad estatal debera publicar la lista de manifestaciones
de interés recibidas.”
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== Republica de Colombia
L tn.: Municipio de San José del Guaviare
Fv-h Despacho Alcalde
S Alcaldia Municipal

Pliegos de Condiciones definitivos

Seleccion Abreviada 014 de 2024
condiciones, evento en el cual a través de adendas s2 establecera la nueva programacion la cual se publicara
en forma amplia a fin de permitir a los interesados conocer dichas variaciones.

PAGTMA WFR SFCNIP
WWW. . COLOMBIACOMPRA GONV.CO
RESPUESLLAS":,EEBPSIEE;;%IDNES A 13 de junio de 2024 EM LA SECRETARIA JURIDICA
MUMNICIPAL DE SAN 10OSE DEL
GUAVIARE.
EXPEDICION DE ACTO DESPACHO ALCALDE MUNICIPAL
ADMINISTRATIVG DE APERTURA DEL 13 de jumio de 2024 PAGINA WEB
PROCESQ WL COLOMBIACCMPRA, GO, C0
PUBLICACION DE PLIEGOS PAGINA WEB
DEFINITIVOS Del 13 al 20 de junio de 2024| WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO

VENTANILLA UNICA ALCACOTA
TERMING PARA MANIFESTAR

. MUNICIPAL y/o
INTERES DE PARTICIPAR Del 13 al 20 de junio de 2024) 5 Gjica @eanjosedelguaviare-

guaviare. Qowv.co

VAUDIENCIA PUBLICA DE SORTED DE —
CONSOLIDACION INTERESADOS [(DE 19 de junio de 2024 CECRETARIA JURIDICA
SER NECESARIO} 10:00 a.m.

& VENTANILLA UNICA ALCALDIA
FRESENTACION DE OBSERVACIONES MUNICIRAL w/fo
AL PLIEGO DE CONDICIONES  |Dof 133 17 de junia de 2024) 4 ridica @sanjosedelquaviare-
quauia_re.qn:w.cu

RESFUESTA OBSERVACIONES AL

Plél;ctp]é)n?glﬁ MD[:IEICAIS:NEDS;S'.-‘D Hasta el 18 de junio de 2024 DESPACHO ALCALDE MUNICIFAL
. Del 19 de junic a partir de las| .
RECEPCION DE PROPUESTAS 2:00 p.m, hasta el 20 de SECRETARLA JURIDICA
junio de 2024 a las 09:00 am
FTEQDDE ME | A TAA/MTTAST KL W WM Am dammio A TEATA

1.12. MANIFESTACION DE INTERES DE LOS POSIBLES OFERENTES INTERESADOS EN
PARTICIPAR Y CONFORMACION DE LA LISTA DE POSIBLES OFERENTES.

De acwerdo con lo sefialado en el numeral 19 del articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015, dentro
de los tres {3) dias habiles siguientes al acto de apertura del proceso, los posibles oferentes interesados en
participar manifestaran su interes, con el fin de que se conforme una posible lista de oferentes.

El Municipio no tendra en cuenta manifestaciones de interés, que se radiguen en lugar, o correo electrdnico
distinto al aqui indicada, o fuera del término previsto en el cronograma del proceso.

Cuando el nimero de posibles oferentes sea inferior o igual a diez {10), el Municipio debera adelantar &l
proceso de seleccion con todos ellos.

‘(Mi' LINRFIE o]
—
. LISTA DE MANIFESTACIONES DE - 20-06-2024
Documento Adicional INTERES e 198 KB 2 09:33 A
- 19.06-2024
Adendas ADENDA 004 s 264 KB 1 1045 A1
. RESPUESTA OBSERVACIONES - 19-06-2024
Documento Adicional PLIEGO DEFINTIVO a 566 KB 1 1035 A1
2 19.06-2024
Adendas ADENDA 003 s 276 KB 1 0324
Documento Adicional ANEX0S DEFINITIVOS 3 BE3KB 1 1&0;' 2&?:
—_r il x
Pliegos de Condiciones definifivas PLIEGOS DEFINITIVOS 3 1.11MB 1 1&‘.};’2&&
il :

Como se puede evidenciar la entidad cumplié con lo sefialado en el numeral primero (1) del
articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015 que dispone que el interesado debe
manifestar su “intencién” de participar en los procesos de seleccion abreviada de menor
cuantia. Conviene precisar que el fin de esta disposicién es que quienes estén interesados
expresen a la entidad la intencion de hacer parte del procedimiento. Por ello, la finalidad es
gue los interesados puedan participar, en igualdad de condiciones, en el procedimiento de
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contratacion, de manera que, permite que expresen a la entidad publica su interés de
presentarse al proceso de seleccidén abreviada de menor cuantia.

La interpretacion ajustada a los principios que orientan la contratacion publica es que un
interesado presente una sola comunicacion de intencién de participar, por la razén de que
el interés de vincularse al proceso es uno solo. Esta conclusion no se infiere Gnicamente de
la redaccion de la disposicion analizada, que con claridad deja entrever que lo relevante es
manifestar la intencion del interesado como criterio para participar en el procedimiento, sino
que el fin consiste en darle a los interesados la posibilidad de participar en igualdad de
condiciones.

Guardando relacion con lo manifestado en el informe preliminar, de dicha norma se
concluye que dentro de este esquema general de la seleccion abreviada de menor cuantia,

la “manifestacion de interés” es un acto mediante el cual el interesado expresa a la entidad
su intencion de participar en el proceso de seleccion. El articulo 2.2.1.2.1.2.20 no sefiala la
forma como debe realizarse la manifestacién, por lo cual es discrecional de la entidad la
forma de establecerlo, pudiendo sefalar que sea por correo electrénico o una comunicacion
escrita, entre otras posibilidades. En todo caso, esta comunicacién, minimo, debe contener
la identificacion basica del interesado, junto con la manifestacién de estar interesado en
participar dentro del proceso de contratacion respectivo.

De las premisas expuestas anteriormente la entidad manifiesta en su conclusion final
que,

1. la capacidad juridica del oferente CONSORCIO MISIONALES 2024 fue evaluada
de conformidad al articulo 23 de la ley 2069 de 2020 y el decreto 1860 del 2021 y
aungue las ESAL no tienen como objetivo el lucro y generalmente no se consideran
MiPymes, las entidades de economia solidaria pueden, bajo ciertas condiciones y
tras ser clasificadas como MiPymes, participar en procesos limitados a MiPymes y
ser beneficiarias de los criterios diferenciales para MiPymes. Esto es posible debido
a que el ordenamiento juridico las asimila a las MiPymes para ciertos fines
relacionados con la contratacion estatal, tal como se establece en la Ley 2069 de
2020 en su articulo 23.

2. Para efectos de acreditar su condicion de MiPymes en el proceso de contratacion,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de
2015, se tiene que estas entidades de economia solidaria podran acreditar la
actividad y el tamafio empresarial, presentando el RUP, de caracter opcional, o
copia del certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.
Adicionalmente, aquellas cooperativas y demas entidades de economia solidaria
deberan contar con capacidad juridica para adelantar el objeto contractual, en virtud
del objeto social que definan sus estatutos”. A continuacion, se puede evidenciar
que la ESAL acredito y demostré su calidad aportando la siguiente documentacion
en la propuesta presentada:

a. la actividad y el tamafio empresarial: a través de la presentacion del RUP y la
copia del certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio que la acredita acreditar la actividad y el tamafio
empresarial (MiPymes).

b. capacidad juridica para adelantar el objeto contractual, en virtud del objeto
social que definan sus estatutos”.

c. Adicionalmente aporta experiencia segun los contratos ejecutados
relacionados en el RUP verificados por la entidad.

Integridad en el Control Fiscal
9san José del Guaviare: Calle 12 No. 22-83 B. La Esperanza % (8) 584 0987 [ control@contraloriaguaviare.gov.co

www.contraloriaguaviare.gov.co



\ Contraloria Departamental del Guaviare
Nit. 832000115-7

Contraloria General del Dpto del

GUAVIARE

Integridad en el Control Fiscal

EACTORES HARILITSADORES
CAPACIAD MPRITECA (HABTLTTARTEL
EACTORES HABEILTTATORES
CAPSCTRAD PRI
Fara participar en & procssno de sabarciting, e B refenencls, e precnas naturabes a jisrdicas, cheben curmplic

v cnnhEreer bom requislbes sefalados en ey Foen les plepos oe condclones, los osalis se relsconss &
contrnussEon.

Propooenbacd, | - - T T T R I e R e e T ]
COMSORLIC MISIONALER FoEa myL HAREMN MATALY SCERD SCOMAMNG

Descripctom REQUESITO {5 Ta A

Folio 1-3
| ol propenorbe presenbe amass 1, £ cusl presesla
Anesn 1. Cama de presamiackin de la o mconskEteacas =0 resckin - Inﬁﬂ T
prepLetn mplﬂdM'ﬁB'w %ﬁ
R — 1 S —_—
Farrewn 2. Teios del conbrpiista :-_| [Foiza-== e
s e e L ot ) T mn. Bl S 0T
Fuﬁ.‘h‘;:.-:_m'.;'lh.:l- .| -no-uh--ll—.-l—-:-m

o s BT e it ooy -
-m.‘mw;w
Aty

— = =
N P S o S e 2 =
3 progenents presenia e = & o
Incomsishenclas e mebscide 2 ks dabos
represEntante kgl vy memboos gl oo reks,
o - L ZnE - TEr
i — B Werificano por
::.nmﬂnw de exikElesee § represen laciSn - Folo 14 - 23 B etk
LT — S - — 1 werficads por fa snbdad
- _ = - —
Autcrizscidan de Jums de Seed e r - — 1
|D - - s o Junta -
Pocumento de cenfrmockin de consonda o] - | N T T ]
| nihn Tespanl _ 7| = Foto & - & — _ S
FOLIZS réD. | Ge0-a7 - we00D0S3ILas,  [E
Carants 3@ sodadad de ln proguseta F SESCUREADCIRAL S I EUGRES
Cholos 7 - 13)
. Verifceda por by entided
Certiffcackin de pagos oe sequridnd socisl Pl 26 - =0
P S parslEa b ¥ = Aporta planils de pego & segosided socksd
=" = | e ifcana por A enidas]
| Marioacin S atbecedonbes Nsoaks | X — | verficado par e entidod S
chdr Lirn o bnciplina ros = wirificadn por b endbdad —
Werficackin de antecedonbes Penams y de ]
| Podlcia o e oo por la anticded
Vanboeolan k=l sisbeme de Il:qtp'rrn__ N |
Macioral di Madides Cormectivas (=
e —t Ge ol - [ERrac) oe | 3 Werilcads por by ontkdad
E—unmm del  Aegistro de  Oesdomes a
mslarics Moo | fssslarm A X
-:: P o% fpach i (2|:_||:-..- arficacs por 1o e el
Ances Comprombse anthessneapoidn = Pl LOF — 1000 - -
Giecaracife de Ttz s B N ’ ]
; o =y 2l Pl 53 - 54
| Regigtrg Unics Toltestarig. = _ {FoFo 31 &0 - 43 B
Folosapia fe |8 coduls du chaindani . Fuba 3] 48 ]
Dafinichdn sitoackdes miitar E Follo 4
e T SUBEARAR L E e ____| Warificods por ia entided :
CESEAVACIONES: “SLBESARAELE, B proponeats theberd SUnsanar y scis P o here., plasa .
subsarar p sci=rnr =l dskablecidn an el articuio 5 e e Py DEHZ e 300 r.-a e - " i

L propisita presentnda por COMBORCIO MISIOMALES 2024 /L HAR ALE SIELrE
CUHPLIEDA, con los regeEisitns jundioos estal-lecitoes, thel s ralses msqmm:._" MATALY Fa i

d. Adicionalmente, y no menos importante es la facultad que le otorga a las ESAL,
el Articulo 5 del decreto 1860 del 2021 “Modificacion de la Subseccion 2 de la
Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082
de 2015. Modifiquense...” ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a
MiPymes.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria,
siempre que tengan la calidad de MiPymes, podran solicitar y participar en
las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el
presente articulo” ... subrayado y negrilla fuera de texto.

e. Razoén por la cual la entidad, considera que se mantuvo dentro de todo el
proceso coherencia entre la normativa legal relacionada con los postulados de
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la contratacion publica en concordancia con la jurisprudencia del Consejo de
Estado y las disposiciones internas del manual de contratacién municipal,
evidencia que la actuacién de la entidad no solo se ajusté al marco legal
vigente, sino que siguié los procedimientos internos establecidos para tales
efectos. Esta armonizacién normativa refuerza el principio de seguridad juridica
y demuestra el ejercicio legitimo de las facultades otorgadas por la ley. Tal
como lo indico en su momento el evaluador Juridico en su conclusion de la
respuesta a las observaciones de la evaluacion del proceso en referencia ...
“En virtud de lo anterior se aclara que la entidad municipal en el marco del
proceso de SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA LIMITADA A
MIPYME DOMICILIADA EN EL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE 014 DE
2024, ha garantizado los postulados normativos referentes a la seleccion
objetiva, fijando criterios de evaluacion ajustados a los procedimientos de
seleccion de acuerdo a la modalidad de contratacién para este caso, primando
siempre cual la escogencia del ofrecimienfo mas favorable a la entidad.”

Frente a los fines de la contratacion estatal, al cumplimiento de los principios
constitucionales como la moralidad, eficacia, celeridad, economia, imparcialidad y
publicidad previstos en los articulos 209 y 123 de la constitucién Politica de Colombia, de
igualdad (articulo 13 CP) y de libre concurrencia (articulo 333 CP), la corte Constitucional
mediante Sentencia C-713/09, dentro de sus consideraciones, argumento que: (...)

4. Finalidad de la contratacion estatal en el Estado Social de Derecho y la Ley 1150 de
2007.

Para la jurisprudencia constitucional la actividad contractual en el Estado social de derecho
es una modalidad de gestién publica, regida por los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, celeridad, economia, imparcialidad y publicidad previstos en los articulos 209 y
123 de la Constitucion Politica como parametros especificos del cumplimiento de la funcion
administrativa y “en general, constituyen nucleo axiolégico inherente a la filosofia del Estado
social de Derecho.™

6. La libertad de concurrencia.

La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho a la igualdad de
oportunidades, aplicado a la contratacion de la administracién publica, se plasma en el
derecho a la libre concurrencia u oposicion, segun el cual, “se garantiza la facultad de
participar en el tramite concursal a todos los posibles proponentes que tengan la real
posibilidad de ofrecer lo que demanda la administracion.”

En relacidn con la licitacién publica, la Corte ha sostenido que salvaguarda la vigencia de
los principios constitucionales de igualdad (articulo 13 CP) y de libre concurrencia (articulo
333 CP), el otorgar a todas las personas que retnan la capacidad técnica, administrativa,
econdmicay financiera, la oportunidad de presentar ofertas a la Administracion y de obtener
el derecho a ser beneficiario de la adjudicacién del contrato, siempre y cuando presenten
la propuesta mas favorable.?

Por su parte, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, ha complementado el contenido
de este principio en los siguientes términos:

“El derecho a la igualdad en los contratos estatales se plasma en el derecho a la libre
concurrencia u oposicion, el cual garantiza la facultad de participar en el proceso licitatorio

1 Sentencia C-088 de 2000 (MP. Fabio Moré6n Diaz). Reiterada en la sentencia C-372 de 2002 (MP. Jaime Cérdoba Trivifio
2 Sentencia C-815 de 2001 (MP. Rodrigo Escobar Gil).

3
Sentencia SU-713 de 2006 (MP. Rodrigo Escobar Gil).
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a todos los proponentes que tengan la real posibilidad de ofrecer lo que demanda la
administracion.”™

La libre concurrencia, entrafia, entonces, la no discriminacién para el acceso en la
participacion dentro del proceso de seleccion, a la vez que posibilita la competencia y
oposicion entre los interesados en la contratacion. Consecuencia de este principio es el
deber de abstencion para la administracién de imponer condiciones restrictivas que impidan
el acceso al procedimiento de seleccién, por lo que resulta inadmisible la inclusion en los
pliegos de condiciones de clausulas limitativas que no se encuentren autorizadas por la
Constitucion y la Ley, puesto que ellas impiden la mas amplia oportunidad de concurrencia
y atentan contra los intereses econdmicos de la entidad contratante, en razén a que no
permiten la consecucion de las ventajas econdmicas que la libre competencia del mercado
puede aparejar en la celebracion del contrato.

Lo anterior, deduce que la entidad garantizd el debido proceso mediante una gestion
contractual técnica, transparente y ajustada a derecho, en cumplimiento de los principios
que rigen la contratacion publica como son de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad,
economia, imparcialidad y publicidad previstos en los articulos 209 y 123 de la Constitucién
Politica, permitiendo la libre concurrencia y aplicando los postulados normativos referentes
a la seleccion objetiva. Mediante el hilo conductor de este proceso, se pudo demostrar que
los presuntos hechos planteados en el informe preliminar no contravienen principios de la
funcion administrativa y la gestion fiscal, acordes con los articulos 209 de la Constitucién
Politica, como el de planeacion, economia, eficiencia, eficacia, coordinacion, transparencia,
e interés general y no establecen un posible detrimento patrimonial al erario publico, por
cuya conducta puede igualmente ser catalogada en contraposicién al ordenamiento fiscal
establecido en el Decreto Ley 403 de 2020, y Ley 610 de 2000, igualmente, conllevaria a
una presunta falta disciplinaria asimilada a los contenidos de la Ley 1952 de 2019.

Contrario sensu, se pudo demostrar que con la adjudicacion al CONSORCIO MISIONALES
2024 901.851.023-9 Representado legalmente por KAREN NATALY ACERO SEDANO
identificada con cedula de ciudadania NO 1.120.559.558 DE SAN JOSE DEL GUAVIARE,
No se configura la presunta ADJUDICACION DE CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO
REQUISITOS DE LOS REQUISITOS LEGALES(MIPYMES). Del contrato 234 — 2024 —
cuyo objeto es:” CONTRATAR EL SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS PARA
GARANTIZAR LA REALIZACION DE ACTIVIDADES MISIONALES Y DEMAS ACCIONES
QUE DESARROLLA LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA Y DESARROLLO SOCIAL DE
LA ALCALDIA DE SAN JOSE DEL GUAVIARE” por lo que no se configura detrimento
patrimonial al erario publico, al igual que el alcance de la presunta conducta que acarrearia
una falta disciplinaria y responsabilidad administrativa.

Como resultado de la verificacion de la observacion elevada por el ente auditor en el
informe preliminar, evidenciamos gue no es atribuible, por consiguiente, se solicita
de manerarespetuosa, retirar el alcance (A-D-F) de la observacion No.25.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: En virtud del articulo 43 de la Ley 1450 de 2011 s6lo
podran ser MiPymes las empresas entendidas éstas como unidades de explotacion
econdmica que buscan el reparto de utilidades entre los miembros de la empresa. En razén
a que las entidades sin animo de lucro no persiguen estan destinado a realizar una actividad

4
Consejo de Estado. Seccion Tercera. Auto del 30 de enero de 2003. Consejero ponente: Ricardo Hoyos Duque. Radicaciéon No. 11001-03-26-000-2002-0032-01(23058). Por su parte

la jurisprudencia constitucional ha sostenido que “el principio de igualdad en la contratacion administrativa puede concretarse, entre otras, en las siguientes reglas: i) todos los
interesados tienen el derecho a ubicarse en igualdad de condiciones para acceder a la contratacién administrativa, ii) todas las personas tienen derecho a gozar de las mismas
oportunidades para participar en procesos de seleccion de contratistas, iii) los pliegos de condiciones, los términos de referencia para la escogencia de los contratistas y las normas de
seleccion deben disefiarse de tal manera que logren la igualdad entre los proponentes, iv) el deber de seleccion objetiva del contratista impone evaluacién entre iguales y la escogencia
del mejor candidato o proponente y, v) los criterios de seleccion objetiva del contratista y de favorabilidad de las ofertas no excluye el disefio de medidas de discriminacion positiva o
acciones afirmativas en beneficio de grupos sociales tradicionalmente discriminados.” Ver SC-862 de 2008 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra).
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de interés general sin esperar reparticion de utilidades, Las ESAL no podran ser
consideradas MiPymes para ningun efecto en procesos de contratacion, con excepcion de
lo que se explicara en los siguientes numerales del presente concepto, cuando sean
consideradas como entidades de economia solidaria”.

La entrada en vigor del articulo 23 de la Ley 2069 de 2020 avala la posibilidad de que
cooperativas, asociaciones mutuales y demas entes considerados de economia solidaria,
segun el articulo 6 de la Ley 454 de 1998 —al que alude el propio articulo 23 de la Ley de
Emprendimiento—, que sean clasificados como MiPymes, puedan participar en procesos de
seleccidn limitados a MiPymes, conforme a lo regulado por el articulo 11 de la Ley 1150 de
2007, modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en este caso el adjudicatario
Nno es una cooperativa por lo tanto e Inclusive desde el momento de manifestacién de
interés el consorcio no podia haber presentado propuesta - Colombia Compra Eficiente
aclaré que las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) no pueden participar en procesos de
contratacion publica exclusivos para MiPymes, ya que no tienen animo de lucro y por ley
no se consideran empresas. Sin embargo, las cooperativas y otras entidades de economia
solidaria si pueden participar, siempre que estén clasificadas como MiPymes. Ademas, se
recordd que los documentos de solicitud para limitar procesos a MiPymes deben publicarse
en el SECOP, y que las entidades deben verificar si quienes hacen estas solicitudes
realmente pueden ejecutar el contrato. La entidad no desvirtia la observacion realizada por
este ente de control. De conformidad con lo establecido en el estudio previo, dado que no
existe justificacion legal para celebrar un contrato con una ESAL, por lo anterior se vulnera
el principio de seleccién objetiva. Por lo que se mantiene la observacion y se configura
hallazgo administrativo con incidencia de tipo disciplinario, fiscal en la suma de
trescientos setenta y seis millones trescientos ochenta mil novecientos pesos
($376.380.900,00).

Criterio: 209 de la Constitucion Politica. — manual de contratacion de la entidad, Contrato
234 de 2024, ley 1952 de 2019 art 38 # 1, 11, art 54, ley 610 de 2000 art 6.

Causa: falta de control y seguimiento, personas que participaron en el disefio
precontractual, evaluacion de las propuestas, asi como por inobservancia de las partes a
los principios de la funcién administrativa, a la no aplicacion del principio de Planeacion y
principio de transparencia.

Efecto: incumplimiento de las disposiciones legales, gestion fiscal antieconémica e ineficaz.

HALLAZGO 23 (A-D-) - OBSERVACION 26 (A-D): CELEBRACION DE CONTRATO QUE
INVOLUCRA VARIAS TIPOLOGIAS CONTRACTUALES. Contrato 487 de 2024 -
CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ANIMALES DE GRANJA, EMBRIONES DE BOVINOS,
HERRAMIENTAS, SEMILLAS, CARPAS, MUEBLES, ENSERES, EQUIPO DE COMPUTO
Y SONIDO COMO APOYO A LAS ALIANZAS PRODUCTIVAS, COMUNIDADES
INDIGENAS Y FORTALECIMIENTO AL MERCADO CAMPESINO. En este proceso existe
claramente una connotacién, en la union de varias tipologias contractuales en un solo
genero u objeto llevandolo a la realidad este tipo de actuaciones, los ejemplos comunes de
estos contratos son el disefio y construccion de obras, el suministro y la instalacion de
equipos, la compra de repuestos y la reparacion de bienes, etc. En este contexto, es
importante diferenciar los “contratos mixtos” de las “uniones de contratos”. En el contrato
mixto existe un solo acuerdo con elementos de diversos tipos de contrato, mientras que en
las uniones de contrato cada uno de ellos mantiene su régimen y autonomia. Para esta
distincion corresponde identificar la causa del contrato, es decir, el movil para celebrarlo: si
existe unidad causal corresponde a un “contrato mixto”; de lo contrario, es una unién de
contratos” las partes estan facultadas para suscribir contratos mixtos.
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Como una forma de contratacién atipica, estos se caracterizan por acumular prestaciones
de varios contratos nominados para satisfacer una necesidad comun, es decir, “Su finalidad
econdmica es Unica y condensa el propdésito perseguido por los contratantes. Las diversas
prestaciones, aunque corresponden a diversos contratos tipicos, se subordinan a esa
finalidad e intencion de las partes, por lo anterior el proceso debia haberse adelantado por
separado ademas de los cotizantes partes del estudio de mercado no acordes a la realidad
de la necesidad.

Esta situacion puede estar contraviniendo principios de la funcion administrativa y la gestion
fiscal, acordes con los articulos 209 de la Constitucion Politica, como el de planeacion,
economia, eficiencia, eficacia, coordinacion, transparencia, e interés general al
establecerse el detrimento patrimonial al erario publico. esta préctica es ilegal ya que va en
contra de los principios fundamentales de la contratacién especialmente en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley 80 de 1993), la Ley 1150 de
2007, y el Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011). Se solicita aclaracion a la entidad,
de no ser desvirtuada la observacién puede dar lugar a un hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: R/: Con respecto a esta observacion la entidad comunica
gue no se estan mezclando tipologias contractuales, debido a que todo el proceso obedece
a un suministro de bienes para el fortalecimiento de los programas y metas que la Secretaria
de Desarrollo Productivo y Ambiental tiene a cargo, si bien es cierto el objeto tiene
desagregados todos los bienes, en el cuerpo del contrato puede observarse que cada uno
de los bienes contratados esta destinado para fortalecer, tanto proyectos productivos como
programas de apoyo como lo es el mercado campesino, el cual funciona de manera
institucionalizada por acuerdo municipal, como se evidencia en la estructuracion del
documento de Estudio previo en el cual se define muy claramente la necesidad a atender y
la articulacion del proceso con el Plan de Desarrollo Municipal.

Se le solicita a la Contraloria Departamental eliminar dicha observacion toda vez que no
existe ni hubo falta al principio de planeacién, es mas por el contrario en virtud de los
procesos de concertacion con las diferentes comunidades atendidas y a la planeacion que
se adelanté que se realizo es que se adelanté un solo proceso contractual que reunia
diferentes bienes.

De haber sacado diferentes procesos para contratar los mismos bienes si se hubiera
constituido una falta con un fraccionamiento de contratos y con eso si se hubiera violado el
principio de planeacion.

Como resultado de la verificacion de la observacion elevada por el ente auditor en el
informe preliminar, evidenciamos gue no es atribuible, por consiguiente, se solicita
de manera respetuosa, retirar el alcance (A-D) de la observacion No.26.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: En lo referente a lo expuesto por la entidad; de esa
manera dado el articulo 32 de la ley 80 de 1993, define los contratos estatales como todos
los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere
el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, bajo esta definicion es posible que
las entidades estatales celebren contrato mixtos que incluyan prestaciones
correspondientes a varios tipos o clases de contratos, que no se encuentren relacionados
con otro contratos tipicos o clases de contratos, nominados o innominados a los que se
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refieren los articulos 32 y 40 de la ley 80 de 1993, de esa manera como una forma de
contratacion atipica, los contratos mixtos se caracterizan por acumular prestaciones de
varios contratos nominados para satisfacer una necesidad comun, es decir su finalidad
econdmica es Unica y condensa el propdsito perseguido por los contratantes, las diversas
prestaciones, aunque corresponden a diversos contratos tipicos, se subordinan a esa
finalidad e intencién de las partes, por lo anterior y como lo ha indicado la sala de casacion
civil de la Corte Suprema de Justicia, el régimen contractual de los contratos mixtos se ha
determinado por el método de absorcion, conforme a este criterio, debe identificarse el
objeto principal de la prestacion para aplicar el régimen del contrato tipico al que pertenece,
es decir las reglas que disciplinan el acuerdo en su conjunto se someten al contrato
nominado del objeto principal, por lo tanto se evidencia un suministro de distintos
elementos; En el contrato mixto existe un solo acuerdo con elementos de diversos tipos de
contrato, mientras que en las uniones de contrato cada uno de ellos mantiene su régimen
y autonomia. por lo que se evidencia que existe la unién de contrato y no un contrato mixto.
ver concepto, Concepto C-484 de 2024, desde este contexto, la entidad no desvirtia la
observacién realizada por este ente de control. De conformidad con lo establecido en el
estudio previo, dado que no existe justificacion en la etapa precontractual de la necesidad
de establecer un contrato mixto si no la uniébn de contratos por lo que se mantiene la
observacioén y se configura hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Criterio: Articulo 209 de la Constitucion Politica. — manual de contratacion de la entidad,
Contrato 487 de 2024, ley 1952 de 2019 art 38 # 1, 11, art 54.

Causa: falta de planeacion, control y seguimiento personas que participaron en el disefio
precontractual,

Efecto: incumplimiento de las disposiciones legales, gestion fiscal antiecondmica e
ineficaz, de los contratos 487 — 2024 por parte del supervisor y contratista, del representante
legal de la entidad y los servidores publicos que participaron en el disefio de la etapa
precontractual que no tuvieron una planeacién adecuada para determinar el contemplaron
las actividades como la modalidad y tipologia contractual pertinente.

HALLAZGO 24 (A-F-D) - OBSERVACION 27 (A-F-D): CTO 413 DE 2024 POR
DEFICIENCIAS EN LA PLANEACION DEL CONTRATO, EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO. Contrato 413 de 2024. se evidencia ausencia en el principio de planeacion,
El principio de planeacion en la contratacion publica implica que todo proceso de
contratacion debe ser previamente planificado y basado en estudios técnicos, financieros y
juridicos, asegurando que la necesidad publica sea satisfecha de la manera mas eficiente
y con el mejor uso de los recursos. Este principio garantiza que la contrataciébn no sea
improvisada, sino que se base en una necesidad real y en la mejor forma de abordarla. No
se evidencia en el estudio previo cuanto tenia programado el municipio realizar los juegos,
tampoco se evidencia la cantidad de personas que participarian de las veredas para
determinar nimero de comidas, transporte, alojamiento. En la justificacion de la necesidad
no se evidencia cual es el alcance del contrato, para cuantas personas iba dirigido.

Desde la elaboracién del estudio previo se evidencia

Si bien es cierto la entidad en su estudio de conveniencia y oportunidad identifica y hace
una justificacion de una necesidad que se tiene de fomentar actividad fisica, no se evidencia
el alcance que tendria el mismo para de esta manera determinar el presupuesto del
contrato, el nimero de personas por cada vereda que participarian en la actividad, para
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determinar el servicio de transporte, comida y alojamiento, no se evidencia planeacion en
la elaboracién del estudio, no se determina la fecha en la que se llevaria a cabo esta
actividad deportiva, tampoco se determina con claridad y de una manera mas
detallada cada uno de los bienes y servicios a contratar, se evidencia una relacion de bienes
y servicios por valor unitario, pero no establecen para cuantas personas va dirigido,

Verificado el informe del contratista, a folio 333 se encuentra una cantidad determinada de
servicio de transporte, de acuerdo a la imagen, pero no se evidencia realimente cuantas
personas se transportd en cada expreso.

ACTIVIDAD 1-3

items Detalle Cantidad Observaciones

Se presto el trasporte terrestre
Expreso en camioneta doble cabina 4x4 de ida vy o. a ias personas participantes
1 regreso- Boquerdn - san José - Boquerdn - para inscritos en ios juegos
participar de la fase final municipal de los juegos comunales 2024, hasta 1a
nacionales deportivos y tradicionales comunales ciudad de san José del
Guaviare provenientes de las
veredas Damas de Nare, Cafio
negro. Nare y cano blanco Il
sector boquerdn.

Se presto el trasporte terfestre
Expreso en camioneta doble cabina 4x4 de ida y 2. a las personas participantes
2 regreso- Guacamayas - San José - Guacamayas - para inscritos en los juegos
participar de la fase final municipal de los juegos comunales 2024, hasta la
nacionales deportivos y tradiclonales comunales. ciudad de san José del
Guaviare provenientes de las
veredas San Francisco y
Buenos aires. sector
guacamayas. g
Expreso en camioneta doble cabina 4x4 de ida y Se presto el trasporte terrestre
regreso- Capricho - san José - Capricho - para s. a las personas participantes
3 inscritos en los juegos

]_,

comunales 2024, hasta la
ciudad de san José del
Guaviare provenientes de las
veredas Angoleta y Caracol.
sector Capricho.

participar de la fase final municipal de los juegos
nacionales deportivos y tradicionales comunales

La entidad no cargo los informes de supervisidon del contrato 413 de 2024 en la plataforma
SIA OBSERVA, ni en SECOP, se evidencian documentos cargados en la plataforma
SECOP posterior a los 3 dias de su expedicion.

No se evidencia dentro de la ejecucién del contrato que el contratista haya dado
cumplimiento a lo establecido en el numeral 2 de May. de 25 de las actividades del contrato,
no reposa certificacion o documento que se pruebe que los bienes o servicios previstos
sean de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso
de reintegracién o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.

2, El contratista deberd garantizar para la ejecucion del contrato la provisién bienes y servicios por parte
de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegraciéon
o reincorporacién y sujetos de especial proteccién constitucional. Esta provisién debe establecerse en
un porcentaje no superior al 10% ni inferior del' 5% de los bienes y servicios requeridos para la
ejecucién del contrato.

No se evidencian requerimientos realizados por el supervisor del contrato al contratista para
la actividad 3y 4

3. La cantidad, el lugar y la hora de entrega de los alimentos (desayunos, almuerzos, cenas) debe ser
coordinado con el Supervisor del contrato. Las bebidas deben estar refrigeradas (frias) - temperatura
adecuada para su consumo.

4. Disponer de minimo Dos (2) personas para que apoyen la entrega de los alimentos, los cuales deberan

estar debidamente uniformados y en excelente presentacién personal.

En la actividad 5, se evidencia registro fotografico de 2 personas, pero se indica que se
presté servicio de alojamiento a 60 personas, de acuerdo a lo establecido en el contrato el
valor por persona es de $50.000, lo que podria de no desvirtuarse generar un presunto

detrimento de $2.900.000, no se evidencia donde fueron registradas, si realmente fueron
60 personas
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ACTIVIDAD 5

items [ Detalle Cantidad | Observaciones
Servicioc de una noche de Alojamiento para una Se presto el servicio de alojamiento
persona, Acomodacion sencilla la cual consta de una 80. para 60 personas deportistas
5 {1) habitacion con: una (1) cama sencilla, ventilador y provenientes de las diferentes
televisor con servicio de cable en el municipio de san veredas.
| José del Guaviare - (zona céntrica), o

EVIDENCIA FOTOGRAFICA

Se encuentra dentro del expediente contractual a folio 341 a 347, 7 planilla de control de
transporte terrestre, alimentacion, desayunos, almuerzo, cena y alojamiento con 152
personas registradas de las veredas cafio negro, san francisco, buenos aires, angoleta, alto
de cachicamo, refugio, caracol, cafio blanco Il, las damas del Nare y Nare

2 2 hiz Andrea Mantinez Q‘)‘E\
PLANILLA DE CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTE, AUMENTACION DESAYUNOS ALVMUERZO, CENA Y ALOJAMIENTO

DE LOS PARTICIPANTES A LOS JUEGOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS DE LAS FASES MUNICIPALES DE LOS JUEGOS NACIONALES DEPORFIVOS Y RECREATIVOS
_ ZOMUNALES 2024 EN EL MUNICIPIO DE SANJQSE DEL GUAVIARE REALIZADOS EL DIA 31 DE AGOSTO DE 29%4 R

Se encuentra dentro del expediente contractual a folio 348, 1planilla de control de transporte
terrestre con 16 personas registradas de las veredas refugio y caracol

]' * ' “FLANILLA DE CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTE ) _ _
| DELOS PARTICIPANTES A LOS JUEGOS DEPGRTIVOS Y RECREATIVOS DE LAS FASES MUNICIPALES DE LOS JUEGOS NACIONALES DEPORTIVOS Y RECREATIVOS

COMUNALES 202468 EL MIENICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE REALIZADOS EL. DIA 31:0E AGCSTO DE 2024,

Se encuentra dentro del expediente contractual a folio 340, lplanilla de control de
alimentacion equipo logistico IMDES con 21 personas registradas de las
veredas refugio y caracol

3 ;
{uz Andrea Martinez @ 7 4

PLANILLA DE CONTROL DE ALIMENTACION EQUIPO LOGISTICO IMDES DE LOS PARTICIPANTES A LOS JUEGOS DEPORTIVOS ¥ RECREATIVOS DE LAS FASES
MUNICIPALES DE LOS JUEGOS NACIONALES DEPORTIVOS Y RECREATIVOS COMUNALES 2024 EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE REALIZADOS EL
DIA 31 DEAGOSTO DE 2024.
N NOMBRE ] CEDULA | caRGO | FIRMA

T T | —

No se llevd un adecuado control en la prestacién de servicio de alimentacion, comida y
transporte, ya que no es posible identificar de las personas registradas a cudles se les
presto servicio de alojamiento, a cudl el servicio de transporte y si todas tuvieron servicio
de alimentacién. En el informe del contratista y supervisor registran por servicio de
transporte 16 servicios por valor de $17.178.700, pero no establecen a que personas se les
presto el servicio, lo que podria generar un presunto detrimento fiscal de no desvirtuarse

Por lo anterior se le solicita a la administracion municipal aclarar la presente observacion o
de lo contrario se elevara a hallazgo administrativo con incidencia disciplinariay fiscal
en cuantia de $20.078.700
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: R/: Respecto a la observacién referida a debilidades en la
planeacion del Contrato 413 de 2024, especificamente en relacion con la identificacion del
namero de beneficiarios y la programacion de bienes y servicios, es pertinente realizar la
siguiente justificacion técnica:

En el marco de los Juegos Nacionales Deportivos y Recreativos Comunales 2024, el
Ministerio del Deporte, mediante Circular Informativa No. 003 del 30 de julio de 2024, ampli6
los plazos de inscripcidn a causa de la baja inscripcion de participantes en la plataforma
dispuesta paratal fin. Es importante resaltar que la circular también menciona que todo esto
con el propdésito de otorgar las condiciones suficientes para garantizar la mayor
participacion posible, dado esto, se dispuesto la reapertura de la plataforma de
inscripciones.

Anexo foto circular

(5 7)
Deporte

Circular Informativa No. 003

PARA: GOBERNACIONES, ALCALDIAS MUNICIPALES,
FEDERACIONES Y ASOCIACIONES DE ACCION COMUNAL,
SECRETARIAS DE GOBIERNO Y ENTES DEPORTIVOS
DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES.

DE: DIRECTOR GENERAL NACIONAL DE LOS JUEGOS NACIONALES
DEPORTIVOS Y RECREATIVOS COMUNALES 20249

ASUNTO: AMPLIACION DEL PLAZO PARA REALIZAR INSCRIPCIONES

FECHA: 30 DE JULIO DE 2024

El Ministerio del Deporte, en ejercicio de las competencias atribuidas por
la Ley 181 de 1995, especialmente cumpliendo el mandato previsto en el
articulo 101 de la Ley 2166 del 18 de diciembre de 2021, y en atenciéon a
las diferentes dificultades manifestadas por algunos interesados,
relacionadas con el proceso de inscripcién en la plataforma dispuesta para
los Juegos Nacionales Deportivos y Recreativos Comunales 2024; con el
propdsito de otorgar las condiciones suficientes para garantizar la mayor
participacion posible, ha dispuesto la reapertura de la plataforma de
inscripciones, A PARTIR DEL 31 DE JULIO, HASTA EL PROXIMO
MARTES O6 DE AGOSTO DE 2024. Asi mismo, es importante mencionar
que la plataforma se encontrara en normal funcionamiento para el
registro de entrenadores.

Por esta razon no se determina un numero exacto de personas por cada vereda que
participarian en la actividad, es decir un nimero cerrado de inscritos. No obstante, para
garantizar el cumplimiento de los objetivos del programa y la inclusién de las comunidades
tanto urbanas como rurales.

Una vez cerrada la plataforma oficial y culminado el proceso de inscripcion, se consolidé el
total de participantes mediante una base de datos en archivo Excel, la cual contiene:

Anexo foto total mscrltos en la plataforma:

Crd |VJuegos ™ne
“d@omunales,\"‘

San Jose Del Guaviare Guaviare

2+ Nuevo Registro ‘ =] Listado ] [ cerrar sesien |

£ 210 X o

Nimero de Deportistas Numero de Entrenadores

@ 214

Numero Total de Inscritos

G 3 d 153 Q 61

Nimero de Delegados Hombres y Mujeres

219

Namero de Equipos

Contacto de Soporte Técnico: juegos.comunales@mininterior.gov.co
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Ll NombreCompleto bl Sexo Ml Organismo Ml Departamento M iplo e Rol M Disciplina
7 |EDWIM JOVANNY CUBIDES GAMBOA 1120560738 Masculina JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO MODELO. Guaviare San lose Del Guaviare  Departista Futbol de Salén
8 |EDWIN CAMILO MARTINEZ CUBIDES 1120582422 Masculing JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO MODELO Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salan
9 |JAIRO PEREZ VELAZQUEZ 18221914 JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO MODELO Guaviare San jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Saldn
10 [MANUFL GREGORIO CALVO JIMENEZ 1073984192 JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO MODELO Guaviare San Jose Del Guaviare  Departista Futbol de Saldn
11 |PABLO ANDRES SALAZAR ZAPATA 14572310 Masculine JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO MODELO Guaviare San lose Del Guaviare  Departista Futbol de Salon
12 | PABLO JOSE MARTINEZ CUBIDES 1058324165 Masculine JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO MODELO Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salan
13 | WILLIAM ANDRES TRIBALES HUERTAS 1120578895 Masculing JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO MODELO Guaviare San jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salan
24 | DUBERNEY VEGA GALVIS 1007097240 Masculina JAC VEREDA ANGOLETA Guaviare San Jose Del Guaviare  Departista Futbol de Saldn
25 |EDINSON CRUZ CRUZ 1117785198 Masculina JAC VEREDA ANGOLETA Guaviare San lose Del Guaviare  Departista Futbol de Salon
26 JHON JAIRO BECERRA GUTIERREZ 1194424567 Masculing JAC VEREDA ANGOLETA Guaviare S5an Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de saldn
27 [JHON JAIBER MENDEZ GARCIA 83222172 Masculina JAC VEREDA ANGOLETA Guaviare San jose Del Guaviare  Departista Futbol de Salén
28 | IHONIER STIVEL ARCO LOPEZ 1120580572 Masculina JAC VEREDA ANGOLETA Guaviare San Jose Del Guaviare  Departista Futbol de Salén
29 |JORGE SANCHEZ BRIREZ 1117824245 Masculine JAC VEREDA ANGOLETA Guaviare San lose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salon
30 | MILLER RODRIGUEZ ROMERG 17775243 Masculing JAC VEREDA ANGOLETA Guaviare san Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de saldn
31 JHONIAN ANDRES SANCHEZ BRIREZ 1117826645 Masculina JAC VEREDA ANGOLETA Guaviare San jose Del Guaviare  Departista Futbol de Salén
35 | ADRIANA VILLAMIL VELEZ 1120474400 Femenina JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA CARG NEGRO Guaviare San Jose Del Guaviare  Departista Futbol de Salon
36 |LUZ AMANDA VILLAMIL GILGUERG 1121864121 Femenina JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA CARG NEGRO Guaviare San jose Del Guaviare  Departista Futbol de Salén
37 |INES LOPEZ CHIPIALES 1006696308 JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA CARO NEGRO Guaviare San Jose Del Guaviare  Departista Futbol de Salén
38 |LIDA VILLAMIL VELEZ 1120472413 JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA CARIO NEGRO Guaviars San lose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salon
39 | MARIA VERONICA VILLAMIL VELEZ 1120474402 JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA CAR O NEGRO Guaviara San Jose Dal Guaviare  Deportista Futbol de salén
40 | SANDRA VIVIANA VILLAMIL VELEZ 1120474401 JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA CARG NEGRO Guaviare San jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Saldn
21 | YULY DAYANA GUERRERO ESPITIA 1134434619 JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA CARO NEGRO Guaviare San lose Del Guaviare  Departista Futbol de Salan
22 | CARLOS JOSE RODRIGUEZ PIMENTEL 1120562452 JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA CARIO NEGRO Guaviare San lose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salon
a3 | CARLOS EDUARDO BARON BAEZ 86059585 JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA CANO NEGRO Guaviara San Jose Dal Guaviare  Deportista Futbol de salén
44 | ORLANDO JAIMES SANTIAGO 1120572343 JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA CARG NEGRO Guaviare San jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Saldn
45 | JHON JAIRO GUAZA ZAPATA s7612183 JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA CARO NEGRO Guaviare San lose Del Guaviare  Departista Futbol de Salén
26 | JORGE ARMANDO RODRIGUEZ PIMENTEL 1120565214 JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA CARIO NEGRO Guaviare San lose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salon
a7 | JORGE VELASQUEZ 17356290 JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA CANO NEGRO Guaviara San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de salén
48 JUAN FELIPE VILLAMIL VELEZ 1120588118 JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA CARG NEGRO Guaviare San jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Saldn
49 | KEVIN FERNANDO GUAZA SANCHEZ 1120581354 JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA CARO NEGRO Guaviare San lose Del Guaviare  Departista Futbol de Salan
50 |LUIS EDGAR VILLAMIL JILGUEROS 1120573087 Masculine JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA CARIO NEGRO Guaviare SanJose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salon
51 | WILMER FERNANDO BARAJAS 1120566260 Masculine JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA CANO NEGRO Guaviara San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de salén
52 |CARLOS ANDRES MUROZ a JAC VEREDA ALTO CACHICAMO Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Saldn
53 |IHON GILBER GARCIA MURCIA 1115935008 Masculina JAC VEREDA ALTO CACHICAMO Guaviare San lose Del Guaviare  Departista Futbol de Salan
54 JHON EDUAR MONTENEGRO LASSO 1120359808 Masculino JAC VEREDA ALTO CACHICAMO Guaviare San Jese Del Guaviare  Deportista Futbol de Salon
55 | IHON ALBERT MONTILLA RUEDA s1301881 Masculina JAC VEREDA ALTO CACHICAMO Guaviare San lose Del Guaviare  Departista Futbol de Salan
56 [VULIANA HERNANDEZ LUGE 1117965255 JAC VEREDA ANGGLETA Guaviare San Jose Del Guaviare Futhol de Salén
57 VUDY ALEXANDRA TORRES VILLAREAL 1006460074 JAC VEREDA ANGOLETA Guaviara Futnol da saion
58 |VINA PAOLA VELASCO RIDS 1115940475 JAC VEREDA ANGOLETA Guaviare Deportista Futhol de salén
59 |YENNI ALEJANDRA PEREA SANTAMARIA 1008518315 JAC VEREDA ANGOLETA Guaviare Deportista Futbol da Salan
60 |BIVIANA FARLAY RESTREPO CASTRO 1117262718 JAC VEREDA ANGOLETA Guaviare Sanjose Del Guaviare  Deportista Futhol de Salén
61 mARYORI TOLEDD 20733884 JAC VEREDA ANGOLETA Guaviara sanJose Del Guaviara  Deportista Futbol da saion
62 [ MARIBELLY AGUILAR MONTOYA 1123863078 JAC VEREDA ANGOLETA Guaviare san Jose Del Guaviare  Deportista Futhol de salén
63 HEIDY TATIANA MORENO TOLEDO 1123882927 JAC VEREDA ANGOLETA Dapertista Futbol da Salan
64 | CARMENZA GARCIA CHOCUE 1192067976 JAC VEREDA ANGOLETA Deportista Futhol de salén
65 | ANA NELIDA CESPEDES REYES 1006519997 JAC VEREDA ANGOLETA Daportista Futbal aa saton
66 | ALEXANDER ARISA CHAVARRO 1120358501 JAC VEREDA CARACOL Deportista Futbol de salén
67 EDIMER PAEZ POLO 1118915756 JAC VEREDA ANGOLETA Departista Futbol de Salan
68 BRAMDON SANTIAGO LOPEZ 1120859722 JAC VEREDA CARACOL Deportista Futhol de salén
70 JOSE CAVIEDES SANCHEZ 17774933 JAC VEREDA ANGOLETA Deportista Futnai as saton
71 | DANIEL ANTONIO GORDILLO VANEGAS 1006741043 JAC VEREDA CARACOL Deportista Futbol de salén
73 |EDWIN FROILAN LOZANG VARGAS 1007584886 JAV VEREDA CARACOL Departista Futbol de Salon
73 RAMON RICARDG VALENCIA GALLEGO 91135412 JAC VEREDA CARACOL Deportista Futhol de saldn
75 VEISSON STEVEN AVILA GAITAN 1024552732 JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA CARACOLES Deportista Futnal as salon
76 | VIMER OLAIME GARCIA ARISA 1120573189 JAC VEREDA CARACOL Depo Futbol de salén
77 |CARLOS ARIEL VALDERRAMA QUIROT 1117807255 JAC VEREDA ALTO CACHICAMO Deportista Futbol de Salon
78 |CRISTIAN CAMILO SANCHEZ GUZMAN 1117822300 JAC VEREDA ALTO CACHICAMO Deportista Futhol de saldn
79 JESUS ALBERTG HERMOSA CERQUERA 1117821634 JAC VEREDA ALTO CATHICAMO Deportista Futbol as salon
80 JOSE IVAN ARIAS VANEGAS 1110923088 JAC VEREDA ALTO CACHICAMO Deportista Futbol de saldn
81 WILSON HERNAN PINTO VANEGAS 1013586766 JAC VEREDA CARACOL Deportista Futbol as salon
52 | DARWINSON MAHECHA LOPEZ 1120578195 VEREDA SAN FRANCISCO Futbol de salén
83 DILMER ALVEIRO CANG 27613131 SANTA ROSA Futbol de Salon
B84 EDWARD GARZON CASTARNO 1120559071 JAC. VEREDA SAN FRANCISO Futbol de salén
85 JOMAN FERNANDG DULCEY 1120571337 JAC. VEREDA SAN FRANCISCO Futbol as salon
57 JOSE MIGUEL RIVERA 1120568315 JAC. VEREDA SAN FRANCISCO Deportista Futbol de Salén
89 JULIO PEREZ DIAZZ 6844951 JAC. VEREDA SAN FRANCISCO Deportista Futbol de salon
20 | omaR J0SE LOBG 77097651 JAC. VEREDA SAN FRANCISCO Deportista Futbol de saidn
91 EINER RONALDO NIETO 1120580560 JAC. VEREDA SAN FRANCISCO Futbol de salon
52 |SAUL DIAZ ROJAS 1124798217 JAC. VEREDA SAN FRANCISCO Futbol de Salén
93 | VILBER ALEYSON MAHECHA 1120575409 JIAC. VEREDA SAN FRANCISCO Fatbal de Salon
110 CARLOS ALBERTO GARCIA VARGAS 1120472948 JAC NARE Futbol de saidn
114 CRISTIAN CAMILO MEZA CAMPO 1007421288 IAC NARE Guaviare san Jase Del Guaviars Futhol de salon
116/ DAINER STEVEN BERMUDES MEZA 1120882273 Mazculine JAC NARE Guaviare San Jose Del Guaviare  Depertista Futbal de Salén
118 EDUAR ADRIAN DAZA GARCIA 1006857705 Masculino JAC NARE Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salon
123 EDWIN GARCIA HERNANDEZ 1120472545 Masculine JAC NARE Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salén
125 INAEL SEBASTIAN PINEROS MESA 1007292436 Masculing JAC NARE Guaviare san Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de salon
126 JEFERSSON ROMERO ORTIZ 1120558407 Masculino JAC NARE Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salon
127 EDWIN STIVEN NIETO 1120583921 Masculino JAC VEREDA BUENOS AIRES Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salon
128 WALTER MESA 17360510 Masculine JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA NARE Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salén
130 JAIDER VARGAS GANAN 1121919371 Masculina JAC. VEREDA BUENOS AIRES Guaviare san Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de salon
131 JENIER ADOLFO VARGAS 1006783786 Masculine JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA BUENOS AIRES  Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salon
133 JOSE ALBERTO GANAN 1120571584 Masculino JAC. VEREDA BUENOS AIRES Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salon
134 JOSE OMAR GUEVARA 79859595 Masculine JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA BUENOS AIRES  Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salén
135 WILLIAM TRIANA 18223985 Masculina JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA BUENOS AIRES  Guaviare san Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de salon
137 JULIAN DAVID OLAYA 1120582448 Masculino JAC VEREDA BUENOS AIRES Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salon
138 MIGUELE. OLAYA 1120579372 Masculine JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA BUENOS AIRES  Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salon
135 NESTOR LEON PINEDA 1120563339 Masculine JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA BUENOS AIRES  Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salén
141 URSBERSNEY PINEDA GOMEZ 1007244169 Masculing JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA GUACAMAYAS Guaviare san Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de salon
143 RAUL MORENO CASTILLO 97611835 Masculino JAC. BARRIO SAN JORGE 1 Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salon
144 YULIANA QUINONES MENECES 1006631712 Femenino JAC. BARRIO SAN JORGE 1 Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salon
145 YESENIA ROMERO MOLOGON 41241959 Femenino JAC.BARRIO SAN JORGE 1 Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salén
146 CARLOS ALFONSO ALVAREZ 92554441 Masculing JAC BARRIO SAN JORGE 1 Guaviare san Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de salon
148 DUVAN ELIAS GUZMAN 1120571184 Masculing SAN JORGE UNO Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salon
149 EDWIN GUTIERREZ 14796467 Masculina SAN JORGE UNO Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salon
151 JHON ALEXANDER RODRIGUEZ 1120560250 Masculing JAC. BARRIO SAN JORGE 1 Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salén
152|LUIS FERNANDO REY RAMOS 18223519 Masculina SAN JORGE UNO Guaviare san Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de salon
153 RUPERTO RIOS ACOSTA 18222087 Masculing SAN JORGE UNO Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salon
154 JESIKA HERRERA LARA 1002728863 Femenino JAC. BARRIO SAN JORGE 1 Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salon
156 NERCY YANETH DELGADO MARIN 21133498 Femenino JAC.BARRIO SAN JORGE 1 Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salén
157 CALUDIA PATRICIA CARRERO 40421009 Masculina SAN JORGE UNO Guaviare san Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de salon
158 JENIFER ALFONSO NEIRA 1007247510 Femenino JAC.BARRIO SAN JORGE 1 Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salon
160/ CIELO GONZALEZ 1006701613 Femenino JAC.BARRIO SAN JORGEL Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salon
163 OSWALDO FIERRO PERDOMO 1006520074 Masculino JAC VEREDA ALTO CACHICAMO Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salén
164 FELIX ARNULFO TELLEZ ORTIZ 1070964507 Masculing JAC VEREDA ALTO CACHICAMO Guaviare san Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de salon
176 HEINER YESID PINILLA CORTES 80736497 Masculino JAC CARIO BLANCO I Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salon
177 JAVIER ORLANDO MORENO AVILA 1120581540 Masculina JAC CAND BLANCO I Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salon
178 HEILER ARBOLEDA ZAMBRANO 1006700109 Masculine CARIO BLANCO Il Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salén
179 JHON JORGE AGUDELO SOLANO 97613265 Masculing JAC VEREDA MOSCU Guaviare san Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de salon
180 JHON JAIRO COY GUEVARA 1120574421 Masculino CARIO BLANCO I Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salon
182/ AGUSTIN PINEDA REYES 97601908 Masculino CARO BLANCO I Guaviare San Jose Del Guaviare  Devortista Futbol de Salon
184 VICTOR MARIO SANCHEZ DIAZ 1007293060 Masculino JAC CANO BLANCO I Guaviare san Jose Del Guaviare  Deportista Fiitbol de Salon
185 NORBY FABRITZYO LOZANO SALGADO 1120576922 JAC CARIO BLANCO 11 Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salon
187 WILLIAM ALEXANDER COY GUEVARA 1120576756 JAC CANO BLANCO 1| Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Fiitbol de Salon
205 YIMMER ALFONSO NARINO 1120570565 RESGUARDO REFUGIO Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Fiitbol de Salén
206 ADRIAN ALFONSO PERAFAN 1120565515 Masculino RESGUARDO REFUGIO Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salon
207 PEDRO ROLANDO VALENCIA 1120576482 Masculino RESGUARDO REFUGIO Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Fiitbol de Salon
208 YIMY ANDRES PERAFAN 1120572980 RESGUARDO REFUGIO Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Fiitbol de Salén
210 NICOLAS ALFONSO RODRIGUEZ JARAMILLO 97612382 RESGUARDO REFUGIO Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol de Salon
211 CELINO GARCIA RODRIGUEZ 1123160130 RESGUARDO REFUGIO Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Fiitbol de Salon
212 DIEGO FRANCISCO RODRIGUEZ 1120560297 Masculino RESGUARDO REFUGIO Guaviare San Jose Del Guaviare  Deportista Futbol deSalén
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Esta base fue validada por los responsables de cada vereda y se encuentra disponible
CcOomo anexo, junto con los registros fotograficos y planillas de control firmadas en el informe
del contratista.

Planillas de las delegaciones participantes que corrobora la base de datos en Excel
Vereda Damas de Nare

s = IAC Nanr — k=
s g o AC VEREOA BAMAS DR EANE | |

=

Vereda Carfio Blanco Il

#

Vereda Angoleta

=9 >
tuz Andrea Martfrez &SP !5‘
AesaAnareTe

=S

Vereda Caracol.
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Vereda Buenos Aires

=N
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Vereda Refugio

Si bien el estudio previo no contenia el detalle individualizado por persona, si se incluy6
una relacion de bienes y servicios con valores unitarios. Estos fueron calculados sobre
estimaciones de cobertura municipal y ajustados durante la ejecucién conforme se
consolidaron los datos reales de participantes inscritos.

1.
La entidad no cargo los informes de supervision del contrato 413 de 2024 en la plataforma
SIA OBSERVA, ni en SECOP, se evidencian documentos cargados en la plataforma
SECOP posterior a los 3 dias de su expedicion.

La entidad ha venido realizando el cargue progresivo de la mayoria de documentos en la
plataforma SIA OBSERVA, dentro del cual se ha encontrado con el limitante de la capacidad
permitida por la plataforma, dentro del cual en su mayoria de documentos arroja el siguiente
mensaje:

“Archivo "xxxxxxxx" (xxxx KB) excede el tamano maximo permitido de 4096 KB.”

Debido a esta restriccién, la entidad se ha visto en la necesidad de dividir los archivos PDF,
lo que en algunos casos implica un cargue superior a 10 veces para un solo documento.

Esta situacion ha afectado directamente el cargue de los informes de supervision vy
ejecucion presentados por los contratistas, ya que la persona encargada debe dividir y
cargar cada parte de manera individual hasta complementar el documento.
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Somos conscientes de la necesidad de dar cumplimiento a lo establecido por la plataforma
y los requisitos de auditoria. Por ello, buscaremos generar una estrategia administrativa que
nos permita subsanar esta observacién; sin embargo se evidencia el cargue de los demas
documentos generados, como: cdp, acto administrativo de justificacion de la contrataciéon
directa, documentos que acrediten la experiencia y requisitos de contratacion, registro
presupuestal, estudios previos, convenio, designacion del supervisor, registro
presupuestal, registro presupuestal de adicion, adicion, acta de terminacién y acta de
liguidacion.

2.

2. El contratista deberd garantizar para la ejecucién del contrato la provisién blenes y servicios por parte
de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién
o reincorporacion y sujetos de espedal proteccidn constitucional. Esta provisién debe establecerse en
un porcentaje no superior al 10% ni inferlor del 5% de los bienes y servicios requeridos para la
ejecucién del contrato.

En atencion al numeral 2 de las condiciones contractuales, en el cual se establece la
obligacién del contratista de garantizar que entre el 5% y el 10% de los bienes y servicios
contratados sean provistos por personas pertenecientes a poblacion en pobreza extrema,
desplazadas, en proceso de reintegracion o sujetos de especial proteccion constitucional,
nos permitimos hacer las siguientes precisiones:

Si bien la identificacion individualizada de los beneficiarios finales pertenecientes a dichos
grupos resulta compleja en un evento masivo como el Festival de Verano, que cont6 con
una amplia participacion de deportistas, jueces, logistica y poblacién flotante, si se garantiza
el cumplimiento de este componente a través de la seleccion y contratacion de proveedores
y personal logistico local, muchos de los cuales provienen de sectores sociales que encajan
dentro de las categorias establecidas por la norma.

3.

3. La cantidad, el lugar y la hora de entrega de los alimentos (desayunos, almuerzos, cenas) debe ser
coordinado con el Supervisor del contrato, Las bebidas deben estar refrigeradas (frias) - temperatura
adecuada para su consumo.

4. Disponer de minimo Dos (2) personas para que apoyen la entrega de los alimentos, los cuales deberan

estar debidamente uniformados y en excelente presentacién personal.

A continuacidn, se presentan soportes que demuestran la ejecucion del contrato
conforme a los items pactados:

En relacion con la observacion sobre la falta de evidencia respecto al nimero de personas
efectivamente transportadas por cada vehiculo contratado en el marco del Contrato 413 de
2024, me permito presentar la siguiente justificacion técnica:

Aungue en el informe del contratista (folio 333) se consigna la contratacion del servicio de
transporte con una cantidad general de movilizaciones, el servicio se prestd en zonas
rurales de dificil acceso, motivo por el cual se utiliz6 mas de un tipo de vehiculo, con
frecuencias diferenciadas segun la ubicacion geografica veredas cafio negro, san francisco,
buenos aires, Angoleta, altos de cachicamo, refugio, caracol, cafio blanco I, las damas del
Nare y Nare.

Se adjuntan registros fotograficos en los que se evidencian las actividades de transporte,
prestados a los beneficiarios provenientes de diferentes veredas del municipio.

Transporte
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En relacion con la afirmacién de que no se evidencian requerimientos del supervisor al
contratista respecto a la coordinacion de la entrega de alimentos (actividad 3) y la
disposicion del personal de apoyo (actividad 4), me permito presentar la siguiente
justificacion técnica:

Se anexa evidencia fotografica que demuestra que el supervisor del contrato realizd
requerimientos formales al contratista, indicando con claridad la cantidad, lugar y hora para
la entrega de los alimentos (desayunos, almuerzos y cenas). y actas que demuestran que
el contratista si dispuso de al menos dos (2) personas para apoyar la entrega de alimentos,
debidamente uniformados y con adecuada presentacion personal, tal como lo exige el
numeral 4 del contrato.

Alimentacién
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En relacion con la observacion sobre la actividad 5 del contrato, Se anexa registro
fotogréafico mas amplio, identificando las personas que recibieron el servicio de alojamiento
de las veredas cafio negro, Angoleta y Cafio blanco Il y planillas de beneficiarios donde se
puede verificar visualmente la presencia de los beneficiarios alojados, en instalaciones
contratadas para este fin.

Alojamiento
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PLANILLA DE CONTROL DE TRANSPORTE TERRESY R
DE LOS PARTICIPANTES A LOS AUEGOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS DE LAS PASES MUNICIPALES DE LOS JUEGOS AIONALES DEPORIIVGS Y RECREATIVOS
'COMUNALES 2024 EN EL MUNICIPIO DE SAN JOS DEL GUAVIARE REALIZADOS EL DIA 31 DE AGOSTO DE 2024. ‘
w NOMBRE - CEDULA VEREDA FIRMA

1| WILMER ARMANDO CAMPOS CHIPWE _ | 1120564022 JAC VEREDA CARO NEGRD — A

2| TEODOLINDO PALACIOS BENAVIDES 1053616123 JAC VEREDA CARO NEGRD ¥al

3| ERNESTO GREGORIO MARTINEZ 95601850 JAC VEREDA CARO NEGRO Gae Ut

4| ADRIANA VILLAMIL VELEZ 1120474400 JAC VEREDA CARO NEGRD P

5 LUZ AMANDA VILLAMIL GILGUERO. 1121864121 JAC VEREDA CARO NEGRO e 8N

6| INES LOPEZ CHIPIALES 1206696308 JACVEREDACARONEGRO [N (&> bR

71 LIDA VILLAMIL VELEZ 1120472413 JACVEREDACARONEGRO | 'S dex. AKe M\

8| MARIA VERONICA VILLAMIL VELEZ 1120478402 JACVEREDACARONEGRD | M ey | NWhern |

5| SANDRA VIVIANA VILLAMIL VELEZ 1120474401 JACVEREDA CARO NEGRO___ | e} e @

10| YULY DAVANA GUERRERQ ESPITIA 1134434619 iacvereoacaronegro | YO Deyana  Goevero
11| CARLDS JOSE RODRIGUEZ PIMENTEL 1120562452 JACVEREDACARO NEGRO__| (o \ewn Y3 & oodimey ~~
12| CARLOS EDUARDO BARON BAEZ 86059585 JAC VEREDA CANO NEGRO s

13| ORLANDO JAIMES SANTIAGO 1120572343 |JACVEREDACARONEGRD | £ Yharales = Naiwe Carliero
14| JHON JAIRO GUAZA ZAPATA 97612183 JAC VEREDA CARNO NEGRO - Nbrren N
15| JORGE ARMANDO RODRIGUEZ PIMENTEL | 1120565214 IACVEREDACANONEGRO | (Dorge i (powze gapy
16| JORGE VELASQUEZ 3 17356290 JACVEREDACARO NEGRO__ [+ \omc

luz Andrea Martinez 69
PLANILLA DE CONTHOL DE 10N DESAYUNGS ALY

O LOS PARTICIPANTES A LOS JUEGOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS DE LAS FASES MUNICIPALES DE LOS JUEGOS NACIONALES DEPORTIVOS ¥ RECREATIVOS

COMUNALES 2024 EN EL MUNICIPIO DES-IN JOSE DEL GUAYIARE REALIZADOS El. DIA 31 DE AGCSTO DE 2024,
N NOMBRE CEDULA VEREDA FIRMA
1| WALTER GoMEZ ChuZ 1121418758 JAC VEREDA ANGOLETA o ahter  (Seea
DUBERNEY VEGA GALVIS, 1087097240 JAC VEREDA ANGOLETA b,
EDINSON CRUZ CRUZ 1117785198, JAC VEREDA ANGOLETA A .
JHON JAIRQ BECERRA GUTIERREE 1184424567, JAC VEREDA ANGOLETA _ .
JHOM JAIBER MENDEZ GARCLA H3222172 JAC VEREDA ANGOLETA Thew-7 - MeEMDER
JHOMIER STIVEL ARCO LOPEZ 1120580572 JAC VEREDA ANGOLETA Shonier Bess
)| JORGE SANCHEZ BRINIEZ 1117524245 JAC VEREDA ANGOLETA Torer SOWEHEZ
MILLER RODAIGUEZ ROMERD 17775244 JAC VEREDA ANGOLETA Ry
| JHONIAN ANDRES SANCHEZ 3RINEZ 1137826645 JAC VEREDA ANGOLETA, Johen findsog onCh
YULIANA HERNANDEZ LUGD 1117065259 JAC VEREDA ANGOLETA Powads M
1] YUDY AUEXANDRA TORRES VILLAREAL 1006450074 | JAC VEREDA ANGOLETA Yol & . Toeres
12| YINA PAOLA VELASCO RIOS 1115840475 JAC VEREDA ANGOLETA Sani b MELRSCD.
13| YENII ALEIANDRA PEREA SANTAMARLA | 1006518315 JAC VEREDA ANGOLETA, ey e St
14| BIVIANA FARLAY RESTREPO CASTRO 1117262718 JAC VEREDA ANGOLETA Buess @ Cayloa
15| MARYORI TOLEDD 40733684 JAC VEREDA ANGOLETA, il .
16| MARIBELLY AGUILAR MONTOYA 3173863078 JAC VEREDA ANGOLETA AR Bl Y ALUIAR
17| HEIDY TATIANA MOREND TOLEDO 1123862927 JACVEREDA ANGOLETA fle b Mecen ]
| | 18| CARMENZA GARCIA CHOCUE 4193467976 JACVEREDA ANGOLETA,
19 ATiA NELIDA CESPEDES REYES 1006519957 | JAC VEREDA ANGOLETA QR
20| EDIMER PAEZ POLO 1116916756 JAC VEREDA ANGOLETA Edyi 2Y Pa il
21| JOSE ADRIANO PERA VIRGUES 19240523 JAC VEREDA ANGOLETA %
22| JOSE CAVIEDES SANCH 17774933 JAC VEREDA ANGOLETA »;’@Sk (e P ol -
23| J0SE LIZARDO CAMACH PERA 11117966708 JAC VEREDA ANGOLETA Jeye €.
ZiHaice o paeee Ve 82,6357 yedeha cquecleiey

Afahiceia Dyody
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PLANILLA DE CONTROL DE TRANSPORTE TERRESTE, AUMENTACION DESAYUNOS ALMUERZO, CENA Y ALOJAMIENTO
OF LOS PARTICIPANTES A LOS JUEGOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS DE LAS FASES MUNICIPALES DE LOS JUEGOS NACIONALES DEPORTIVOS Y RECREATIVOS
COMUNALES 2024 EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE REAUZADOS EL DIA 31 DE AGOSTO DE 2023.
w NOMBRE cEDULA VEREDA FEBAA
1| HEINER YESID PINILLA CORTES 80736497 JAC CARO BLANCO I FTIH
2| JAVIER ORLANDO MORENO AVILA 1120581540 JAC CARD BLANCO I \ankt donep
3| HEILER ARBOLEDA ZAMBRANO 1006700109 | CANO BLANCO Il Coilir_ayboledq
4|JHON JORGE AGUDELO SOLANO |97613265 | CARO BLANCO N Nexdesdc A9 Le)
5| JHON JAIRO COY GUEVARA 1120574421 CARO BLANCO It \Qb ooyl e ocvuarv e
6| AGUSTIN PINEDA REYES 97601908 caROBLANCOIl &7 * | 7
7| VICTOR MARIO SANCHEZ DIAZ 1007293060 JAC CAND BLANCO It Wi Deadihen -
8| NORSY FABRITZYO LOZANO SALGADO | 1120576922 JAC CARD BLANCO I Mesby  (o>a0e Sa\aaclo .
9| WILLIAM ALEXANDER COY GUEVARA 1120576756 JAC CAND BLANCO Il W llgrae, 00
| 20| RAULSALGADO MARIN 86010709 CARO BLANCO I @
21| MAXIMO ALBERTO FAJARDO ESPINEL | 18222516 CARO BLANGO It ik Fo. ,a.,z/
42| YEFER AUBERTO MORENQ MORA 4071048 CARO BLANCO It Q(} [44 ﬁfz‘::/fﬂ Morin
| 23[JAVIER SEGURA GONZALEZ 97612862 JAC CARO BLANCO I TAVR _Scburg
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Con fundamento en las evidencias documentales, fotogréficas y técnicas que se anexan a
esta respuesta, respecto al Contrato 413 de 2024 fue ejecutado de conformidad con los
lineamientos establecidos en sus cladusulas contractuales. Las actividades contratadas,
tales como el transporte, alimentacion, alojamiento y apoyo logistico, si fueron prestadas a
la poblacién beneficiaria, y su desarrollo fue debidamente supervisado por el funcionario
designado para tal fin.

NOTA: Es importante aclarar que los soportes de ejecucién contractual referidos en las
observaciones 20 y 27 fueron generados y almacenados de forma adecuada durante la
ejecucion de los contratos. Sin embargo, al momento de la auditoria no se encontraban
completamente integrados en los expedientes electronicos revisados, ya que reposaban en
el archivo de gestion institucional del IMDES, clasificados por dependencia responsable.
Una vez notificados de las observaciones, se procedio a la recuperacion, verificacion y
consolidacién de dichos documentos, los cuales se presentan ahora organizados como
anexo a este informe.

En atencidén a la observacion realizada por el ente de control sobre la falta de evidencias de
la ejecucion de los items 3, 4, 5, 6 y 7, nos permitimos presentar la siguiente respuesta
técnica, aclarando que los bienes y servicios contratados si fueron ejecutados y soportados
técnicamente.

item 3, 4y 5 - Alimentacién de deportistas y personal de apoyo:

Se adjuntan registros fotograficos de la entrega de desayunos, almuerzos y cenas, tanto
para los deportistas como para los jueces y planillas de beneficiarios.

Alimentacién
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Las entregas fueron coordinadas directamente con el supervisor del contrato, conforme a
las clausulas contractuales. Se cuenta con evidencia de esta coordinacion.

Se anexan listados firmados de asistencia por servicio de alimentacion que registran:
Nombre, Servicio recibido (desayuno, almuerzo y cena), delegacion y firma.

Futbol playa

Delegacién de Puerto Gaitan

luz Andrea Martinez w

PLANILLA DE CONTROL DE ALIMENTACIGN [DESAYUNO, ALMUERZO ¥ CENA) ¥ HOSPEDAJE DE LOS PARTICIPA
MUNICIPIO DE SAN JOSE € AVIARE REALIZADOS. LOS DIAS 16 ¥ 17 DE MARZ

DE FESTIVAL DE VERANO 2024 EN EL
2024

CEpuLA

N i NOMBRE DELEGACION G
1 Jownes Savicr Selc | lon 4302333 /P piln. (Al ohares e S
2D1cas Aleardhie Yhrarden | wisazasaz. | ool Gulan Dl M1Chme e Herm
‘Hsrmi Soneyr. GQlAones | oot 6M1s© i ‘e do Gadmin L i
sliis Fevrenth Shatuly RUFUERF TN | Pocris e Lvis &
s|Ansel  Fnse  Rucorio  |loozrss&cu-t | Fuets oo /i?;%
s|Meder Sapdocal &il 13242 F599 | Doee Gotan ,{?()r«-s"'f &
7 Ewlizes  Merrendes n2e12z Goz2 | Poscsts Caastan ,‘:534,‘.)7(!‘_‘:
sOdi Alererdi Pums  \sacssvzes | Pootn  Seitan ":’é —
o[Brouan A ) ibani Liinannd s es |0 L ER i T A, Eo
10, ooty Shvan Fardo H2e424a019 | Poerts Gorten g &S o
ulois Migwl O aabe (TZSE FREVG 5 _??-u-rh G rtenn [('/{ =
St Cobben Chimania ntzrarsl | Porste  Gaitosn p{{"ﬁ\um

/s

Delegacién combo de Chiqui

Integridad en el Control Fiscal
9san José del Guaviare: Calle 12 No. 22-83 B. La Esperanza N (8) 584 0987 ] control@contraloriaguaviare gov.co

www.contraloriaguaviare.gov.co



Contraloria Departamental del Guaviare

Wit Nit. 832000115-7
GUAVIARE

Integridad en el Control Fiscal

fuz Andrea Martines SS9

ARTICIFANTES DE FESTIVAL DE VERANG 2034 6N EL

FLARILA G COmTRO. D ALIE o S (st e, ARSI ¥ CEr) ¥ ot S o
DIAS 16 ¥ 17 DE MARZO DE 2024

MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE REALIZAD

e NomMBRE

] F—
I VP VR = ST adm e ey . Dy T o, PO,
TS ehern Wader S—andavemnit RETR YISO ‘ & e ba T
| s | A\ e ne L ool AE A U EA D | s OO, PN iR, P
| 2 Suee. X berd T Shrenct | 1066 &7 & T eamba Yo
| s crmemn Tohwid Cloder  hac6tuuwasy | b C g
| e Taaloa  T2asccso iy g8zq9@sq |  amba g
| T oomi Yo Gerctalen 1o Uz 6 DED | C ammbo € iden
2D heraden  Andxeals T oSS0 626 CC embe Vg
s Poan o e o Mo s = < M
10| —Shecdew.  Lapea NN SISz oz Lt T ) ]
TS hmn Canlas Moshret uzr ez =al i --n\'l,u iy e
ok astinen  Maya W = SE Commnlen. Tolrde.

Delegacién Guaviare Beach Soccer

FLANILLA DE CONTROL DE ALIMENT AC
MUNIC

CENMA] ¥ HOS!
REALIZADOS

DAJE DE LOS PARTICIPANTE STIVAL OF VERAMO 2024 EN EL

35 DIAS 16 ¥ 17 DE MARZO D

JOSE DEL GLIAV

I T CEDULA FRMA
i il DELEGACION

Jl, Don Mesder Rendevin W 0567358 Glhawse  SZcoach  Soccer [ Yow U Leoncotem
J:L Neison Bndies MNepde 2 |nzzazazegz. |Stavwie Beosh  Seoccer &0 Y. MEL

Soseh. Thnel Mente h1ooz929192. [ Shocmac Pocech  Seecoro [mr e~
aMdauTo  =SVever Ao “(\'\!!'L"-f{ ooz quSze  Slowroie. Boesh  Soccor M___,‘/b-’/\f‘

2,

s She zumcl Mexender Moallel zotsy 275 [ Cuesrnie | VWemah Scers
e Mavcel Andics Roede Wl SH1SY Fuowore  (Beoch  Sheces |
| r Kevin Kamilo Auahs \Zos 67131 Frhevore  (Becsh  Soce e/{lﬂ AN ?‘f*'“'() TRl
| slMacucm e Fosscca MzastE 625 Fveserore  Rocoeds  Tocesy Hancio Tes o
'.-‘"nﬁr_l Dacad Ruir ne 455 usq ST wrarre Pocaly Socr | ANl Lodz
1 10| Ludson —ordoba uzy 12z s6 3 o verimar B mmetn  Socga :L,u.{tfjm Qa-dobi'
1A pdves Feipe Pomern ian3izauzéo et Popaakn o Ao -
N - o s Wk Croeserarit.. (2ecaln. SecconilDoya. Do [ 21a

Delegacion Combo de Murzia

luz Andrea Martinez w

PLANILLA DE CONTROL DE ALIMENTACION (DESAYUNG, ALMUERZO ¥ CENA) ¥ HOSPEDAJE DF LOS PARTICIPANTES DE FESTIVAL DE VERANO 2024 EN EL

MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE REALIZADOS LOS DIAS 16 ¥ 17 DE MARZO DE 2024

CEDULA

NOMBRE DELEGACION

e T e e S o sy ses & _omban  Marzas

2 3ahn E dimen Vanenes v mes 611 C Cembo Adose
2 Daviet | creda nrosoe 19r | < mmbo PLISTITN
1 P (Casein wre seszzl. | C embe  Aae
AL T hontazzas | Tambo Moot
e resonn  Guntalat lnwzzius ez | C ombo Al
7 Mesoel | TTSase hrese e = Combo  Muein
2 E)iecen ~Taians haeugeees. | Comba  Aluseon
o _—ovrile Pescr \w2edaRr2d L “ambo Alwia
10| Apa)ves Cearn oo M1LZ A6 08 C emba  Aheyin
1l Deworn - Maaliner wossqrose | C _conbo Muna
S WV ergora oot S 18 995 Cambo  Maca

Delegacién del Retorno

luz Andrea Martinez w) E

FLANILLA BE CONTROL DE ALIMENTACION (DESAYUNG, ALMUERZO ¥ CENA) ¥ HOSPEDAJE OE LOS PARTICIPANTES DE FESTIVAL DE VERANG 2624 EN EL
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE REALIZADOS LOS DIAS 16 ¥ 17 DE MARZO DE 2024
ceouLa T ‘ FiRMIA
NS NOMBRE DELEGACION
vean o \)c-va\wau‘ 12 LR U 16C Rakwra: B, Huon ~Drwie \J.
‘ {T On\-rrl Reodrgoer | 1ozorcssss Rablovnag Bo. ol 29 15
é‘;"\man Glovaldo Moyes 10032q2226 R edomre T.c Etrmon Croylals
[ al lo M esaraer Aces | nzo s=ize=s | Retumre = ./Upyn"‘f{fl Alnus
s Dnv\koo,n Aaenes Mawles | o0 6sz ss s Retowre E.c. = a
6| Mhen " Naive  FinMo nzasellss Retorre FT.o.
7l Michead Hodan St [ w2o seyvas Retors T.c
B3 heon Coales B ondla N2z a¥XFE 32 } R edesns
1 WP Dasud R cdarauce | 2o 1o 26 { Y elomro = c
10| T2 er folrn  Sontalea 1006 Is2633 | Retoms +
11| M evander Sevmalann ¥ 12Z® sAYANB Pedniro T
Qemon Seand SHrched Ne oy w586 Pedwmg e
|

Delegacién de Guamal

Integridad en el Control Fiscal
9san José del Guaviare: Calle 12 No. 22-83 B. La Esperanza N (8) 584 0987 ] control@contraloriaguaviare gov.co

www.contraloriaguaviare.gov.co




Contraloria General del Dpto del

GUAVIARE

Integridad en el Control Fiscal

Contraloria Departamental del Guaviare
Nit. 832000115-7

luz Andrea Meartine Q’J

AwTIE ITES BE FESTIVAL OF VERANG 3634 EN EL

T {DESATUNG, ALMUERIO ¥ CEMA) Y HOSPEDAIE GF (5

MURICIPIO DE SE DE ARE REALIZ

g R ceuLA i
" S ase  Excnomo '?_.1,.._,‘1.‘ N2Oa Zu o 2
2[T2ravair Ardres Lonbana | nactebl s
2 ctan Slaces Eaxtore |reazsiss

P

g cacqan Cambar
£ .4 N

Pz an Rodamauwea | e =
- %2,

2 ety
s daralel O ,/u (u ;,'/4/\'
7 Yharder UL T Hiop Py _ }Fleann
| Mater Comarcesn e o e e cazeoia
B N T P wezzm F=aq L
100 X ema e £ S NG lemtr o=y 52 —th
113 crrerw Cmssaroncen wzzw =FE s = £

bt pmias

SR P oaa Nz eaGR e

Delegacién de Concordia

—axlos Anclves S ascrn MU Z NS S C—orewmydan E.c.
| 2 Troneisco —Saviey Rlandoin | 1ossssra=a T eveemrtan. - o
| 8¢ cwrnilo A\bevda \asquer | wzammza-6¢ | C  eneoxelan s
S vshen Camnilo Gobaver 100 €=z 2 2za sy e enoemrvalna = G,
10| Shorier  ValVlc;o <isa 1o A2 AN = creandnk s e
kil M adina £ \tsqzS =T s | e e )i .o
.

ANILLA BF <

s
Iuz Andrea Martinez SS9 E
SNTROL B ALINENTACION (BESAVUNG, ALVIGERZS ¥ CENAYY HOSPEOAIE DE (G

MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE REALIZAD 16 ¥ 17 DE MA!

croULA
DELEGACION

< Cenwandrn E.C

NOMBRE

|
| !
il Al sty " RCEVESE - Izoe 226
2 W) sen Medina Seoraraq CCeoncavdio . T c-
e Fasman:  Sahwe oz dsoal reendma. oo .

B N T e = =

whon Seboasttan T \S L BOZAUS
B Vo W — o

Dumir =cbaskonn Maskmed | oo saq aaay

z C__oarcovole 1

Walson Mlexs Goticri=n Lzeaz

Dele

acion de

San Martin

tuz Andrea Martinez Q’J

sa BN EL

PARTICIPANTES DE FESTIVAL DE VERANC
24

AN TACION (DESAVUND, ALIMUERZO ¥ CENA) Y HOSPRGAIE OF L
o ¥ 17 DE MARZO DI

PLANILLA DE CONTROL DF

MONICIPO B S A AVIARE REALI
noMBnRe ‘ e ortecAcion
1 tP-.IJ,-., Moateins REFENP=R VY] ANl =
2| TR arnasin A\ s ee=s2 3% 7 Adear ko
C Arrile \ava o nzZ2 ) 2aR Mas hv
o

Moyl
M&\ )\'\4
Mexr
M aihm L anifice |
Moy haa le = Yc—> 1(/!
Mev b

AW eisen Andies Mo\ [vzovgam=ca
e Osprroe Aanam ‘\ntxemw‘!s

e T Amar Erorace enesar  nzesr2 =ag
7| Maical Alexarder Ascdor | 1oacra—s12_
8D rcaw Movwcin (el | 1ocb6s2 2691
s Seme Yesd Owneso 19699 S 86T — =
10| Duven T eNrpe Padon Viaz6912 ‘ Meaxdhan (55 ,,,2/,4/7,,,.
T8 S Andes Mantoya | wzzre ez 3y Mer b A(‘r« Mo~Fow

s — oan. Alux 1.3, L pf Ly

Lscens —SEnanen. A vamiziss

=

Dele

acion de Semillas Imdes

PLANILL

nNe
1
2

| 10

14
15
16
| 17
18

20

19

luz Andrea Martinez 9 -

STIVAL DE VERANO 2024 EN EL MUNICIPIO DE

A DE CONTROL DE AUEMENTACION (DESAYUNG, ALMUERZO ¥ CENA) DE LOS PAKTICIPANTES DE £
SAN JOSE DEL GUAVIARE REAUZADOS LOS DIAS 16 ¥ 17 BE MARZE DE 2024
NoMBRr ‘ : DELEGACION
}u,u. pigl | el Troces  —— — ‘
T jo 2 Scollod TenOs 1oaey agy
g[RMIk' Coaled DO L(o’ﬁllu A DCS | asonxes)
de oy »(\_;.‘\ ) =] \,D LMOES | O
2| shona L&ql(_, | SemillaS  LeoOocs Yo, ShLas
u\q o n?2 | S€co u> A MO L20 =A% Ay
i-cnmu Cnﬁ,-c:ﬁ\t& <) o0 | 125 A3 AN
’ —-c.nl”OS ACOOES 1120, HhE S

| ~dun\£\ Lot €S
s |Cotvoar - Naas e D A0S )oK 23
}L e TLtenoe > LALD 954, 69a

™oy Oca28)
osanda yagem da SEmnas Tmoes ol )
SEeMUDS “Tnoes ooy 332153

2 Dhesica 2

Delegacién chicas de Acero

@ san José del Guaviare: Calle 12 No. 22-83 B. La Esperanza

Integridad en el Control Fiscal
\, (8) 584 0987 [ control@contraloriaguaviare.gov.co

www.contraloriaguaviare.gov.co



Contraloria Departamental del Guaviare
Nit. 832000115-7

Contraloria General del Dpto del

GUAVIARE

Integridad en el Control Fiscal

T
lu= Andrea Martine= \\"

PARTICIPANTES DE FESTIVAL DE VERANG 2024 EN EL MUNICIPIO DF

PLANILLA DE CONTROL DE ALIEMENTACION (DESAYUNO, ALMUL ¥ CENA) DE LO
AN IOS L GUAVIARE REALIZADOS LOS DIAS 16 ¥ 17 DE MARZO OF 2024,
~Ne NomBRE | DELEGACION . FIRMA
1l Yerlickh 1 Go. e | tms cricens e Acen o - HITYSS Ve e ko Hleonce
| 2| tenvice Eombeles PGonve LA cricas pe Pem® o~ DG S 2P /S PR |
! 11 Deogasaa ralem e |LtH=  Crcews 12C MR — 11 2) g 3 < =, |
“ al Menct Rico ! C M e Aeeno -2 )2B16 |
| Sl Auvevilocx Sonie & | CHic et e Meevs 11222325 4l = |
61 puccdalan teNa Lt Leny o6 et TR = T LS Ll |
z e X S Ae né: ACCAS -~ (1202232139 RoniclS |
i C Hicer D¢ e s> - rereorl Py
s | crwns  oc PER PN T S s
10 CHICAS DE o=  — [aiubll=2l
11 TS o6 Motne  — Jol<ii2 2 G
3z} CHirensy D€ e g Wieqrys 226 | -
| 13|
14 I
15
16
18
15

Delegacién Dinastia All Star

luz Andrea Martine= 9

PARTICIPANTES DE FESTIVAL DE VERANG 2024 EN EL MUNICIRIO DE

PLANILLA DE CONTROL DE ALIEMENTACION (DESAYUNG, ALMUERZO Y CENA) DE LOS
SA DE MARZO DE 2024

JOSE DEL GUAVIARE REALIZADOS LOS DIAS 16 ¥ 17
| DELEGACION

N i
{ O nca . v.adAULE Aos
Dioo> >\L\‘y\<o‘¢‘—{ I
: | O aast — =
lr\mr Oind o D1 oast AZossuzadl
| sllessica  (opea ' Sioashic ‘oc/\xr.suoL'
Cincinbes ey :

slOoqaion Gomez

YodZax 2

H« s
P ¢

O 0oyl o
Oinensbes el Sleaar 1,120,558 5
wnestier el slese 9 a0 e
Oinenhio, W oo (0021

Oinaxt.ce cll sdar o005y

e Garcncids

Delegacién la Tienen Clara

LOS PARTICIPANTES DE FESTIVAL DE VERANO 2024 EN EL MUNICIPIO DF

PLANILLA DE CONTROL DE ALEMENTACION (DESAYUNO, ALMUE RZO ¥ CENA) OF
AN JOSE DEL GUAVIARE REALIZADOS LOS DIAS 16 ¥ 17 DE MARZO DE 202
~ | NOMBRE DELEGACION FIRMA
{ C T
teven claivor ooawass S

1 Do \zaveth Hdalgo A
cni Zoluaga

125 BAE o5,

oS \nosad zor. /’t 'fv IYs

L |
13| Fedad  Moytwaez
M.,’Je_wt”c\ Contellaves >
15(Canc Rovwtevo
16
3
™ ‘

luz Andrea Martinez &9

e

e

2 M x
! s [AlESANDER  HCRMANDE =
aSunan Leol CAavonvzwz g 45 ==
o= S Ao 4
tog-e % Lo sacssy 7‘;}; lefioancs
e ase.azn)
. Len ey LOa 3 2 W02
&,\V\(:JLJ Loy < A P T
£ Ao, fconenn | Chs i

Delgacién Renacer

e
luz Andrea Martine= 89

ALMUERZO Y CENA) DE LOS PARTICIPANTES DE FESTIVAL DE VERANO 202
FIRMA

PLANILLA DE CONTROL DE ALIEMENTACION (DESAYUNO,
SAN JOSE DEL GUAVIARE REALIZADOS LOS DIAS

DELEGACION

16 ¥ 17 DE MARZO DE 2024

N NOMBRE |

1 [NAU ,\u_,i,‘.u | Loty A1) 554 A0
2 (\r ) Saceesian 2 enaied non NS 2 2 \'
3lAnSect  Cuaero. Qe e =
a[Mecnia chivlio 2NULL

| s [Claoohes Umﬂu> PeNUCh

| slelaoda  Cogre PO Cir

| 7 |Ge_cal o oN | Penite ' \Lo &M 8
8| KEW MENES | P er
allursd Sagado | P taces [ -zo S36. er—a 1
10 [Aasmia Anio N ReOUC - \1LD AT ko
11 Nalenkoa Cackno lenaer Loth. 952 S
12 [Ycires) \lads 0O Repuces 1.120.Sht.oly
13
1a ]
18 |
15
17
18
19

4 EN EL MUNICIPIO DE

Delegacién Concordia 1

Integridad en el Control Fiscal

@ san José del Guaviare: Calle 12 No. 22-83 B. La Esperanza
www.contraloriaguaviare.gov.co

\, (8) 584 0987 [ control@contraloriaguaviare.gov.co




Contraloria Departamental del Guaviare
Nit. 832000115-7

Contraloria General del Dpto del

GUAVIARE

Integridad en el Control Fiscal

7 luz Andrea Martines= \\'Jm

PLANILLA DE CONTROL DE ALIEMENTACION (DESAVUNG, ALMUERZO Y CENA) DE LOS PARTICIPANTES DE Ff DE VERANG 2024 N L MUNICIRIO D
SAN IOSE DEL GUAVIARE REALIZADOS LOS € 16 Y 17 DE MARZO L ¢
NoMBrE | BELEGACION I 1
Ao e el { ! |
Dodia Aewe | 1 A wo |
YA Luiadten (4 e
AN @omaNar | 7
= SAadelan S | Concmcdra 1
PR I R (e =
Doaranss  wdaxoNe | S =
i Southms  Soduoe C i disd \
| R LR L oA | |
I ]
I |
o | | 1

Iz Andrea Martinez \'{\"ﬂ

STIVAL DF VERANG 2024 EN EL MUNICIPIO ©
© DE 2024

DELEGACION TR

= | E——
= \ CPuiedmit Gt DA~
3 T mart =

o tiono

e O E I P

Delegacién Real Sociedad

>
tndrea Martine= %
PLANILLA DE CONTROL G ALIEMENTA ) PARTICIPANT FESTIVAL OF VERANG 2024 £ EL RMUNICIFIC
~ roRaBRE Firma
LT i LODe Gtz VAZZ 60 AN Pipl  EotieorD Dicve.  Pecitg.ae 2
P mee  FooeiGoez  r Vs 225 SRy P\ S On0 Aimenn Rodwitisd
3 [ Gy & Eredc | Perm\  S0C enmn Lepnif Fhpco
a[Has @leaot (oee 1 Pir) Soci o0 2 A TR A
s bty CEr s LD Bab Cerl  Scicnmo| s Tasy, pma
s|llogecim Olemup LoD, 2544 VS pea)  frcwoeo LB e P (ol XY A
3 E= i e WX PRTN = TE W Y~ P R v e . Y.
JEAT . S, B3N Pl e o v
Pl DD | <
e S G, ferl Socwono | f
o’
ea Martinez \\JE
SUANILLA DE CONTROL TEMENTACION (BESAVUNG, ALRAUE ¥ EENA] EQUIFO DE APOYO FESTIVAL DE \ A EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE
2 Sl AR o iy Ol GUAVIARE REA SO LOS DIAS 15,16 ¥ 17 DE MARZO DF 2024

EQUIPO DE APOYO

= T
> | JUAN MANUEL TARAZONA PINZON STITUTO MUNICIPAL DE

| EDWIN ALEXE! SILVA VEGA
» | LUISA FERNANDA MONTARG RUA
l‘4JN‘/\H JULIAN ORTEGA GONZALEZ |
| MARIA ALEIANDRA HERNANDEZ I
| ANDRES FELIPE ROMERO GUEVARA
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item 6 — Juzgamiento deportivo (24 jueces por 2 dias):
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Se incluye el registro de los jueces participantes, con evidencia fotografica en actividad
durante el desarrollo del festival, planillas de juzgamiento y certificacion.

Registro fotogréfico
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Se presentan planillas diligenciadas del servicio de juzgamiento.

Futbol playa Masculino
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CERTIFICACION
San José del Guaviare. 21 de marzo de 2024

Certificacion de utilizacion del servicio de juzgamiento

La CORPORACION CORDERSURMETA, en cumplimiento de sus funciones y conforme a
los reglamentos técnicos vigentes, se permite certificar que la sefiora Luz Andrea Martinez
Gamba, identificada con NIT 1.120.559.881-9, hizo uso del servicio de juzgamiento
deportivo durante el Festival de Verano 2024, llevado a cabo en el mes de marzo los dias
15.16 y 17 de 2024 en el municipio de San Joseé del Guaviare.

D ante el evento, la asociacion dispuso un total de veinticuatro (24) jueces, debidamente
registrados y habilitados, distribuidos asi:

- Fuatbol Playa“ 15 jueces en una cancha oficial.

= Voéleibol Playa: 9 jueces, asignados a tres canchas simultaneas (3 jueces por
cancha)

_os servicios prestados se ajustaron a los lineamientos técnicos establecidos por las
jeraciones correspondientes, garantizando la correcta aplicacion del reglamento en cada
»a de las competencias

expide la presente certificacion para los fines que la sefora Martinez Gamba estime
nvenientes.

Atentamente

—xc e i /\/Z)e/(—l S 2 TR

NEY BELTRAN HERRERA
Representante Legal —_—
C.C. No. 17.265.627 de Puerto Gaitan

e-mail: ta@ <
Direccién: Calle 12 N° 4-46 Barrio Divino NifAo
Teléfono: 350 802 94 16

Puerto Concordia
Meta - Colombia

ftem 7 — Servicio de hospedaje

Se incluye el registro fotografico del sitio de hospedaje y sus condiciones, conforme a lo
estipulado en el contrato y planillas de beneficiarios de las delegaciones.
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Se anexa el listado completo de las planillas de beneficiarios, con detalle de: Nombre,

cedula, delegacion y firma de recibido para los dias 16 y 17 de marzo de 2024.
Futbol playa

Delegacién de Puerto Gaitan
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Por lo anterior, de manera respetuosa me permito gue amablemente el ente auditor,
retirar el alcance administrativo, fiscal y disciplinario toda vez que no existieron
deficiencias en la planeacion vy en la ejecucion del contrato 413 de 2024.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad en su respuesta manifiesta que, “En el marco
de los Juegos Nacionales Deportivos y Recreativos Comunales 2024, el Ministerio del
Deporte, mediante Circular Informativa No. 003 del 30 de julio de 2024, ampli6 los plazos
de inscripcion a causa de la baja inscripcion de participantes en la plataforma dispuesta
para tal fin. Es importante resaltar que la circular también menciona que todo esto con el
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propésito de otorgar las condiciones suficientes para garantizar la mayor participacion
posible, dado esto, se dispuesto la reapertura de la plataforma de inscripciones”... y que
por esta razon no se determina un numero exacto de personas por cada vereda que
participarian en la actividad.”

Este ente de control evidencia que la entidad conocié la circular antes de iniciar la
publicacion del proceso contractual en la plataforma del SECOP, en donde el plazo de
inscripciones se ampliaba desde el 31 de julio hasta el 6 de agosto, es decir que contaban
con el tiempo suficiente para realizar las modificaciones necesarias para determinar el

alcance de la necesidad que la entidad pretendia satisfacer a través de la
contratacion, detallando las especificaciones técnicas, el objeto del
contrato, los resultados esperados y los indicadores para medirlos, con el
fin de estructurar adecuadamente el proceso de seleccidon y definir las
condiciones objetivas del mismo, ya que para la fecha en que el Ministerio
de Deporte expide la circular, el proceso contractual no se encontraba
publicado en pagina del Secop, la entidad,una vez cerrada la plataforma oficial y
culminado el proceso de inscripcion, y habiendo la entidad consolidado el total de

participantes mediante su base de datos en archivo Excel para determinar el nimero
cerrado de inscritos debi6é adelantar su proceso de contratacion.

La entidad reconoce que en su estudio previo no contenia el detalle individualizado por
persona, igualmente manifiesta que son conscientes de la necesidad de dar cumplimiento
a lo establecido por la plataforma y los requisitos de auditoria. Por ello, buscaran generar
una estrategia administrativa que les permita subsanar esta observacion en lo relacionado
con la publicacion de la totalidad de la informacién en las plataformas de la Contraloria y
SECOP

La entidad se pronuncia con relacién al cumplimiento del numeral 2 de las actividades del
contrato, pero no llega soporte alguno donde se garantice el cumplimiento del mismoy que
se destind entre el 5% y el 10% de los bienes y servicios contratados sean provistos por
personas pertenecientes a poblacion en pobreza extrema, desplazadas, en proceso de
reintegracion o sujetos de especial proteccién constitucional.

Con relacion a la actividad 3 y 4 de las actividades del contrato, el municipio anexa evidencia
fotografica de un polideportivo con varias personas, unas bolsas con almuerzos
empacados, pero no allega solicitud realizada por el supervisor al contratista donde se
indique lugar, cantidad y hora de entrega de los alimentos como tampoco se evidencia en
el registro fotografico las dos personas (minimo) para apoyar la entrega de alimentos
debidamente uniformados, por lo que los argumentos presentados por el municipio no
desvirtian lo manifestado por el auditor.

El municipio no anexa soportes de la observacion 27 que desvirtien lo manifestado por este
ente de control, como se evidencia a continuacion:
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SOPORTES OBSERVACION 1
SOPORTES OBSERVACION 2
SOPORTES OBSERVACION 6
SOPORTES OBSERVACION 7
SOPORTES OBSERVACION 11
SOPORTES OBSERVACION 12
SOPORTES OBSERVACION 15
SOPORTES OBSERVACION 18
SOPORTES OBSERVACION 20
SOPORTES OBSERVACION 28
SOPORTES OBSERVACION 29
SOPORTES OBSERVACION 32
SOPORTES OBSERVACIONES 21Y 22

La entidad no anexo soportes del hotel donde fueron hospedados los 60 personas para dar
cumplimiento a la actividad 5, no se evidencia donde fueron registradas, si realmente fueron
60 personas

Se evidencia ausencia en el principio de planeacion en la contratacién publica por parte del
municipio de San José del Guaviare, que implica que todo proceso de contratacion debe
ser previamente planificado y basado en estudios técnicos, financieros y juridicos,
asegurando que la necesidad publica sea satisfecha de la manera mas eficiente y con el
mejor uso de los recursos. Este principio garantiza que la contratacion no sea improvisada,
sino que se base en una necesidad real y en la mejor forma de abordarla. No se llevo un
adecuado control en la prestacién de servicio de alimentacién, transporte, hospedaje, ya
gue no es posible identificar de las personas registradas a cudles se les presto servicio de
alojamiento, transporte y alimentacion, no se evidencian facturas del lugar donde fueron
hospedados, ni del lugar que suministro la alimentacion contratada, para que este ente de
control pudiera verificar la veracidad de la informacion, no se evidencia el cumplimiento en
la forma y términos establecidos en las actividades del contratista, numerales 2.3.4 y 5. Por
lo anterior se mantiene la observacion y se configura hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $20.078.700

Criterio: Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia. — manual de contratacion
de la entidad, Contrato 413 de 2024, ley 1952 de 2019 art 38 # 1, 11, art 54, ley 610 de
2000 art 6

Causa: falta de control y seguimiento al supervisor, personas que participaron en el disefio
precontractual, asi como por inobservancia de las partes a los principios de la funcion
administrativa, a la no aplicacion del principio de Planeacion

Efecto: incumplimiento de las disposiciones legales, gestion fiscal antieconémica e
ineficaz, de los contratos 413 de 2024 por parte del supervisor y contratista, del
representante legal de la entidad y los servidores publicos que participaron en el disefio de
la etapa precontractual que no tuvieron una planeacién adecuada para determinar el
contemplaron las actividades e ITESM necesarios a fin de evitar adiciones y ahorros de los
recursos publicos; generando de esta forma un uso ineficiente de los recursos, inefectividad
en el control, seguimiento inadecuado.

Integridad en el Control Fiscal
9san José del Guaviare: Calle 12 No. 22-83 B. La Esperanza % (8) 584 0987 [ control@contraloriaguaviare.gov.co

www.contraloriaguaviare.gov.co



@ Contraloria Departamental del Guaviare
Nit. 832000115-7

Contralori;

ralo
Integ:

General del Dpto del
e

IARE

a
ridad en el Control Fiscal

HALLAZGO 25 (A-S-D) - OBSERVACION 28 (A-S-D): Verificada la publicacion de los
documentos del proceso contractual 192, 413, 172, 495, CONV ESAL 002-2024 /001-
6135153, " Detalle del Proceso Numero: VI-001-2024 , CV-004-2024 /1,
CV-004-2024 /004-2024, de 2024 en la pagina del SECOP, se evidencié que hay ausencia
en la publicacién oportuna de los documentos del proceso, es decir posterior a los tres (3)
dias de su expedicién y algunos documentos no fueron cargados en la pagina como es el
caso de los informes de supervisién y del contratista. los informes de supervision o
interventoria de un contrato deben ser publicados en el SECOP. Esto se debe a que el
SECOP es el sistema oficial para la publicacién de toda la informacion relacionada con la
contratacion publica en Colombia. La publicacion de estos informes en el SECOP asegura
la transparencia y el acceso publico a la informacion sobre la ejecucion de los contratos. El
decreto 1082 de 2015 ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. establece que los informes deben ser
publicados dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a su suscripcion. Igualmente se
evidencia que la entidad no cargo todos los soportes en las diferentes etapas en la
plataforma SIA OBSERVA. De no ser desvirtuado por la entidad podria

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Ente auditor indica: “Verificada la publicacion de los
documentos del proceso contractual 413, 172, 495, CONV ESAL 002-2024 /001-6135153,
" Detalle del Proceso NUmero: VI001-2024 , CV-004-2024 /1, CV-004-2024 /004-2024, de
2024 en la pagina del SECOP, se evidencié que hay ausencia en la publicacién oportuna
de los documentos del proceso, es decir posterior a los tres (3) dias de su expedicion y
algunos documentos no fueron cargados en la pagina como es el caso de los informes de
supervision y del contratista. los informes de supervision o interventoria de un contrato
deben ser publicados en el SECOP. Esto se debe a que el SECOP es el sistema oficial
para la publicacién de toda la informacion relacionada con la contratacion publica en
Colombia. La publicacion de estos informes en el SECOP asegura la transparencia y el
acceso publico a la informacion sobre la ejecucion

de los contratos. El decreto 1082 de 2015 ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. establece que los
informes deben ser publicados dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
suscripcion. Igualmente se evidencia que la entidad no cargo todos los soportes en las
diferentes etapas en la plataforma SIA OBSERVA. De no ser desvirtuado por la entidad
podria configurarse el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y sancionatoria.”

La entidad ha venido realizando el cargue progresivo de la mayoria de documentos en la
plataforma SIA OBSERVA, dentro del cual se ha encontrado con el limitante de la capacidad
permitida por la plataforma, dentro del cual en su mayoria de documentos arroja el siguiente
mensaje:

“Archivo "xxxxxxxx" (xxxx KB) excede el tamano maximo permitido de 4096 KB.”

Debido a esta restriccién, la entidad se ha visto en la necesidad de dividir los archivos PDF,
lo que en algunos casos implica un cargue superior a 7 veces para un solo documento,
como se evidencia a continuacion:
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ETAPA-FASE DESCRIPCION ARCHIVOS REQUISITO

Precontractual

i CDP/COMPROBANTE DE PRESUPUESTO O EL QUE HAGA SUS VECES(AGR)
Elaboracidn Contrato

Requerido
Contractual

. REGISTRO PRESUPUESTAL (AGR)
Registro Contratacion

Requerido
Precontractual

Elaboracion Contrato ANALISIS DEL SECTOR (AGR)

Requerido

Precontractual

(=]
©

ESTUDIOS PREVIOS(AGR) Requerido

Elaboracidn Contrato

Precontractual
Elaboracidn Contrato

AVISO DE CONVOCATORIA o] Requerido

Precontractual

Elaboracién Contrato PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES (AGR)

Requerido

Precontractual .
recontractua ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DEL PROCESO DE SELECCION (AGR) Requerido
Elaboracin Contiato

Precontractual

. DOCUMENTO DE MANIFESTACION DE INTERES(AGR)
Elaboracidn Contrato

Requerido

Precontractual

" ACTA DE CIERRE DEL PROCESO Y DE RECIBO DE LAS OFERTAS (AGR)
Elaboracién Contrato

Requerido

Precontractual DOCUMENTO DE CONFORMACION DE COMITE EVALUADOR Requerido

Elaboracion Contrato

Precontractual

ACTA DE RECOMENDACION DEL COMITE EVALUADOR (AGR) Requerido

Precontractual

ANALISIS DEL SECTOR (AGR
Elaboracién Contrato (AGR)

Requerido

Precontractual

Requerido
Elaboracién Contrato “

ESTUDIOS PREVIOS(AGR)

Precontractual

Elaboracién Contrate AVISO DE CONVOCATORIA

Requerido

Precontractual

. PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES (AGR)
Elaboracién Contrate

Requerido

Precontractual
Elaboracién Contrato

ACTO ADMINISTRATIVO ADJUDICACIONAGR) Requerido

Precontractual

ADENDAS (AGR;
Elaboracion Contrato (AGR)

Informativo

Contractual

Registro Contratacion ACTA DE INICIO (AGR)

Requerido

Esta situaciéon ha afectado directamente la carga de los informes de supervisién y ejecucion
presentados por los contratistas. La persona encargada debe dividir y cargar cada parte de
manera individual hasta complementar el documento. Esta situacion ha sido expuesta por
nuestra entidad en reiteradas ocasiones durante las diferentes capacitaciones impartidas
por la Contraloria.

Somos conscientes de la necesidad de dar cumplimiento a lo establecido por la plataforma
y los requisitos de auditoria. Por ello, buscaremos generar una estrategia administrativa que
nos permita subsanar esta observacion; sin embargo se evidencia el cargue de los demas
documentos generados, como: cdp, acto administrativo de justificacion de la contratacion
directa, documentos que acrediten la experiencia y requisitos de contratacion, registro
presupuestal, estudios previos, convenio, designacion del supervisor, registro
presupuestal, registro presupuestal de adicién, adicion, acta de terminacion y acta de
liquidacion.

Respecto al VI-001-2024, se verifico la suscripcion de la liquidacién y se evidencié que no
se habia realizado el cargue en la plataforma SIA OBSERVA. Por lo tanto, una vez
detectado, se procedié con el cargue correspondiente, subsanando la observacion.

Respecto al convenio ESAL-001-2024 (CONTRATO 6135153), se verific la suscripcion de
otrosi, acta de terminacion y el acta de liquidacién, los cuales no se habia realizado el
cargue en la plataforma SIA OBSERVA. Por lo tanto, una vez detectado, se procedi6 con
el cargue correspondiente, subsanando la observacion.

Respecto al contrato 495-2024, se verifico la suscripcion de la liquidacion y se evidencio
gue no se habia realizado el cargue en la plataforma SIA OBSERVA. Por lo tanto, una vez
detectado, se procedi6 con el cargue correspondiente, subsanando la observacion.

Como evidencia de ello, adjunto el detalle de cada contrato.
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Como resultado de la verificacion de la observacion elevada por el ente auditor
evidenciamos tres falencias respecto a los contratos muestra auditados, corregidos ya por
la entidad. por lo gque amablemente solicitamos al ente auditor, retirar el alcance
sancionatorio v disciplinario y mantener el alcance administrativo, para lo cual la
entidad generara un plan de mejoramiento.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad admite la observacion y confirma no haber
cargado la informacion dentro de los términos establecidos por la Ley y manifiesta las
razones por las cuales no se hizo en los términos y formas sefalados legalmente,
igualmente informa que una vez revisados los contratos objeto de observacion, procedio a
realizar el cargue correspondiente, subsanando la informacién, segun lo indican, sin
embargo, es importante sefialar que el reproche que se hace es por no dar cumplimiento
de manera oportuna a las disposiciones normativas siendo de obligatorio cumplimiento que
todas las entidades Estatales publiquen en el Sistema Electronico para la Contratacion
Publica —SECOP los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso de
contratacion, dentro de los (3) dias siguientes a su expedicién. El principio de publicidad
impone a las autoridades administrativas el deber de dar a conocer sus actos, contratos y
decisiones para que se divulguen y eventualmente se controlen. Por ello, en la contratacién
estatal, el literal ¢) del articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 establece el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica, en adelante SECOP, como un mecanismo que “contara con
la informacion oficial de la contratacién realizada con dineros publicos, para lo cual
establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través de canales
electronicos”.

[...]laLey 1712 de 2014 —ley estatutaria que regula la transparencia y el derecho de acceso
a la informacién y a los documentos publicos—; identifica como principios que orientan el
derecho de acceso a la informacion publica, el de maxima publicidad, transparencia en la
informacién y buena fe. El principio de maxima publicidad establece que “toda informacion
en posesion, bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser
reservada o limitada sino por disposicion constitucional o legal’. El principio de
transparencia en la informacion alude al deber de los sujetos de proporcionar y facilitar el
acceso a la misma en los términos mas amplios posibles, y a través de los medios y
procedimientos legales. La Ley estatutaria citada establece, en el literal e) del articulo 9,
gue los sujetos obligados, que son todas las entidades publicas, deben publicar la
informacion relativa a su contratacion. Esta obligacién fue desarrollada por el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, el cual dispuso que la publicacion de la informacion
contractual de los sujetos obligados, que contratan con cargo a recursos publicos, debe
hacerse en el SECOP.

inclusive resulta importante aclarar que en la Circular Externa No. 002 del 23 de agosto de
2024, esta Agencia senala que “[...] el término que tienen las Entidades Estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General
de Contratacion de la Administraciéon Publica para publicar en el SECOP 1l es de tres (3)
dias posterior a su expedicion”. Es decir que, a tales entidades, les es aplicable la regla de
publicacion de los tres (3) dias siguientes a la expedicion de acto administrativo o
Documento del Proceso, dispuesta en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015
por remision expresa del articulo 2.1.1.2.1.7 del Decreto 1081 de 2015, por lo anterior se
mantiene la observacion y se configura el HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y SANCIONATORIA.
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Criterio: Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia. - Articulo 3 Ley 1150 de 2007.
-Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011. -Articulo 4. Del Decreto 1510 de 2013.

Causa: -Desconocimiento de la norma, en torno a la obligacion de cumplir con los términos
de publicaciéon de documentos.

Efecto: -Posibles investigaciones disciplinarias por incumplimiento normativo, pérdida de la
credibilidad institucional, afectacion de la transparencia institucional y limitacion del acceso
a la informacion

HALLAZGO 26 (A-D) -OBSERVACION 29 (A-D): FALTA DE PLANEACION PAGO DE
ANTICIPO SIN DEBIDA JUSTIFICACION. En el examen a la legalidad de los contratos
objetos de la muestra se observé que a los siguientes procesos contractuales 172 DE 2024,
se les estableci6 como forma de pago el pago de anticipo del 50% del valor de cada
contrato, sin que durante la etapa de planeacién y al momento de estructurar cada proceso
de contratacion la administracion evaluara el porqué de la pertinencia, oportunidad y la
necesidad para establecer el pago del anticipo. Ahora bien, debe tenerse en cuenta, que,
dado la naturaleza del pago del anticipo, el mismo por regla general se aplica en los
contratos de ejecucion instantanea, siendo estos, aquellos en los cuales "el cumplimiento
de las obligaciones surgidas del contrato a cargo de los contratantes es puras y simples y
pueden cumplirse en un solo acto"

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Acogiéndonos a la regulacién en materia contractual,
donde define lo siguiente el concepto de anticipo, encontramos lo siguiente:

ANTICIPO — Regulacién normativa. En materia de contratacién publica, la figura del
anticipo esté prevista en dos (2) normas: el inciso primero del paragrafo del articulo 40 de
la Ley 80 de 1993y en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011. En cuanto al Estatuto General
de Contratacién de la Administracion Publica, se dispone la posibilidad de pactar anticipos
en los contratos, pero sujeto a determinadas limitaciones. En efecto, la norma prescribe que
“En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y
la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del
valor del respectivo contrato”. Por su parte, el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 consagra
una regla especial para el manejo del anticipo.

ANTICIPO - Definicién jurisprudenciall...], el Consejo de Estado se refirié a la nocion de
anticipo como “un recurso o suma correspondiente a un porcentaje del valor total del
contrato, pactado como contraprestacion, que la entidad publica le entrega al contratista
para que sea invertida especificamente en la ejecucién del contrato y sea manejada
generalmente en cuenta separada, con imposicion de obligaciones relacionadas con
legalizacion y amortizacién de la inversion, de suerte que el monto entregado como anticipo
no ingresa al patrimonio del contratista sino cuando ha sido debidamente amortizado”.

PAGO ANTICIPADO Y/O ANTICIPO — Limites — Aplicacién — Tipo contractual La citada
disposicion, ademas de contener la facultad expresa mencionada, establece un limite a su
ejercicio, pues el pago anticipado o la entrega del anticipo no podra superar el cincuenta
por ciento (50%) del valor o precio del negocio juridico celebrado por la entidad estatal.
Otro aspecto que se destaca de dicha disposicion consiste que no restringe el tipo de
contratos estatales en los cuales es aplicable esa facultad, es decir, por ejemplo, no limita
la posibilidad de pactar anticipo o pago anticipado en contratos de tracto sucesivo o en
contratos de ejecucion instantdnea, o dependiendo de la tipologia contractual o la
modalidad de seleccion del contratista.

Se estableci6 un anticipo del 50%, donde el contrato fue ejecutado en su totalidad y no se
incurrié un mal manejo del anticipo.
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Como resultado de la verificacion de la observacion elevada por el ente auditor en el
informe preliminar, evidenciamos gue no es atribuible, por consiguiente, se solicita
de manerarespetuosa, retirar el alcance (A-D) de la observacion No.29.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad no desvirtia la observacion realizada por este
ente de control, la Contraloria lo que reprocha es el hecho de que el municipio de San José
del Guaviare durante la etapa de planeacion y al momento de estructurar cada proceso de
contratacion no evalué el porqué de la pertinencia, oportunidad y la necesidad para
establecer el pago del anticipo, no se esta cuestionando el porcentaje otorgado, ya que la
misma ley dispone, como bien lo citan en los descargos que el anticipo no podra superar el
50% del valor del contrato. El municipio no explica las razones por las cuales no realizé el
estudio de conveniencia para otorgar los recursos al contratista bajo esta modalidad,
anexando como soportes copia del contrato, aprobacién de la pdliza y la péliza. En la
justificacion que presentan la justificacion dada por la entidad proviene de un concepto de
Colombia compra eficiente el cual afirma también lo siguiente situacién que no ha sido
tenida en cuenta: “Las entidades estatales tienen la facultad de pactar la entrega de
anticipos en los contratos que celebren. Para ello, deberan realizar el estudio
correspondiente, con el fin de determinar la conveniencia de otorgar recursos al contratista
bajo esa denominacién. De este modo, las entidades podran determinar las condiciones de
entrega, el monto —que no podra ser superior al cincuenta por ciento (50%) del valor del
contrato—, el plazo de amortizacion, las condiciones necesarias para su exigibilidad, asi
como todas las obligaciones para su correcta inversion.”. como quiera que la entidad no
desvirtla la observacion, esta se mantiene y se configura hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria.

Criterio: Articulo 209 de la Constitucion Politica, numeral 7 del articulo 3 de la ley 1437 de
2011, articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 del 2002, articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011
Causa: - Debilidades en el control, seguimiento al proceso contractual,

Efecto: - Posible ocurrencia de faltas disciplinarias e indebida utilizacién de los recursos
publicos.

2.4. CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO

HALLAZGO 27 (A) - OBSERVACION 30 (A): Por deficiencias en el Sistema de
Control Fiscal Interno.

Al realizar la evaluacién del Sistema de Control Fiscal Interno, se identificaron deficiencias
en el disefo, aplicacion y efectividad de los controles, que en algunos casos condujeron a
la materializacion de riesgos, los cuales fueron dados a conocer en las observaciones de
este informe.

En otros casos, se identificaron deficiencias del sistema de controles en los procesos
financiero, contable, presupuesto, contratacion, Control Interno de Gestiéon y Controversias
judiciales, materializandose el riesgo, desconociendo el compromiso que tienen todos los
Organismos y entidades del Estado en todos sus 6rdenes, de adoptar un sistema de control
que fortalezca el cumplimiento cabal y oportuno de las funciones del Estado, evidenciando
gue no se adecla a lo consagrado en el articulo 1 y 2 de la Ley 87 de 1993, Articulo 209
de la Constitucion Politica y en el articulo .2.21.1.1 del Decreto 1083 de 2015.

Lo anterior puede obedecer a diferentes causas que deben ser analizadas por la Entidad
auditada; pero, podria ser por una inadecuada aplicacion de metodologias o técnicas
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necesarias para la identificacion objetiva de los riesgos de cada proceso y
consecuentemente, una acertada definicion y aplicacién de los criterios para establecer
controles que permitan prevenir, detectar y/o corregir las desviaciones que pueden
ocasionar materializacion de dichos riesgos.

Estas deficiencias podrian afectar el cumplimiento de los objetivos, la adecuada
administracion de los recursos, la eficacia, la eficiencia y economia en las operaciones, la
oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros, el cumplimiento de las
normas aplicables a cada proceso, entre otros. De no ser desvirtuado se configura el
hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Como resultado de la verificacion de la observacion
elevada por el ente auditor en el informe preliminar, evidenciamos que no_es
atribuible en su totalidad y somos conscientes de que se presentan falencias por lo
que estaremos atentos a elaborar un plan de mejoramiento que permita salir del
estado critico que arroja la matriz.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: El municipio en su respuesta manifiesta que es
conscientes de que se presentan falencias por lo que estara atento a elaborar un plan de
mejoramiento que permita salir del estado critico que arroja la matriz. Por lo anterior se
mantiene la observacién y se configura Hallazgo Administrativo

Criterio: Articulo 209 de la Constitucion Politica, articulo 1y 2 de la Ley 87 de 1993y en el
articulo .2.21.1.1 del Decreto 1083 de 2015.

Causa: - Debilidades en el control, seguimiento al proceso contractual,

Efecto: - afectar el cumplimiento de los objetivos, la adecuada administracion de los
recursos, la eficacia, la eficiencia y economia en las operaciones, la oportunidad y
confiabilidad de la informacion

2.5. Evaluacién del Control Interno de Gestidn

HALLAZGO 28 (A) - OBSERVACION 31 (A): Como resultado de los informes emitidos por
el jefe del area, existen necesidades informadas en la se nota la necesidad de fortalecer la
actividad misional con el fin de cumplir a cabalidad con el rol del control interno institucional.
A continuacion, se detallan:

-La Entidad necesita continuar con la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion MIPG para lo cual se evidencia la contratacion de una administradora de
empresas adscrita a la oficina de planeacion.

-Fortalecer el trabajo de la Ventanilla Ginica como mecanismo oportuno para garantizar la
transparencia y el acceso a la informacion por parte de la ciudadania.

-Cumplir con los planes de mejoramiento internos y externos.

-Apoyar a la Oficina de Control Interno de Gestion para que pueda cumplir efectivamente
con sus funciones con personal que tenga conocimiento en el tema ya que, solo se
evidencia el profesional nombrado de periodo.

-Necesidad de realizar una reestructuracion administrativa y actualizacién de manuales de
funciones, pues se ha evidenciado desde hace ya bastantes afios el exceso de actividades
en la secretaria administrativa y desarrollo social, muy poco personal para desarrollar las
funciones.

-Baja asistencia y participacion de la Alta Gerencia en los comités de Ley tanto internos
como interinstitucionales.
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Lo anterior, puede incidir en la merma de la funcionalidad institucional o atraso en el
desarrollo administrativo, lo cual se puede considerar una observacion administrativa que
de no ser desvirtuada se puede configurar como hallazgo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: R/: La oficina de Control Interno de Gestion sera
apoyada con elementos y personal para que pueda adelantar de manera eficiente su
gestion. A la fecha ya cuenta con el apoyo de una profesional universitario quien
acompanfa las diversas gestiones de la oficina. Se generara el plan de mejoramiento
correspondiente.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad acepta la
observacion atribuible a las falencias que persisten por lo que se mantiene configurando un
hallazgo administrativo.

Condicion: Merma de la funcionalidad institucional o atraso en el desarrollo administrativo
debido a necesidades detectadas por el profesional del area, que necesitan ser fortalecidas
con el fin de cumplir a cabalidad con el rol control interno institucional.

Criterio: Articulo 12 de la Ley 87 de 1993. Manuales de procesos o procedimientos internos
Causa: Atraso en el desarrollo administrativo

Efecto: Imposibilidad de cumplir a cabalidad con el rol control interno institucional

2.6. CONTROVERSIAS JUDICIALES

HALLAZGO 29 (A) - OBSERVACION 32 (A): POR FALTA DE PROVISION CONTABLE
EN LAS CONTROVERSIAS JUDICIALES.

La entidad auditada debe medir los riesgos en los procesos judiciales ya que contable
mente no se evidencia que estén identificando, evaluando ni gestionando adecuadamente
los posibles peligros y consecuencias negativas que podrian surgir en el contexto de un
proceso legal. Esto puede llevar a una mayor probabilidad de enfrentar pérdidas
financieras, dafios a la reputacion o incluso sanciones legales.

Las entidades publicas deben medir el riesgo de los procesos judiciales a través de la
gestién del riesgo, siguiendo la normatividad vigente, no se evidencia que la entidad este
dando aplicacion a lo dispuesto en la Resolucién 431 de 2023 de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado. Esta gestién implica identificar, valorar y establecer controles
para mitigar los riesgos asociados a los procesos judiciales, incluyendo la provision
contable de los mismos. De no ser desvirtuado por la entidad, podria elevarse hallazgo
Administrativo

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Ente auditor indica: “La entidad auditada debe medir los
riesgos en los procesos judiciales ya que contablemente no se evidencia que estén
identificando, evaluando ni gestionando adecuadamente los posibles peligros y
consecuencias negativas que podrian surgir en el contexto de un proceso legal. Esto puede
llevar a una mayor probabilidad de enfrentar pérdidas financieras, dafios a la reputacion o
incluso sanciones legales.

Las entidades publicas deben medir el riesgo de los procesos judiciales a través de la
gestion del riesgo, siguiendo la normatividad vigente, no se evidencia que la entidad este
dando aplicacion a lo dispuesto en la Resolucion 431 de 2023 de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado. Esta gestion implica identificar, valorar y establecer controles
para mitigar los riesgos asociados a los procesos judiciales, incluyendo la provision contable
de los mismos. De no ser desvirtuado por la entidad, podria elevarse hallazgo
Administrativo.”
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Frente a la observacion emitida, se permite informar que, si bien el Municipio de San José
del Guaviare no cuenta con la herramienta EKOGUI, ha adoptado medidas técnicas y
administrativas para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién 431 de 2023 de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en cuanto a la gestion del riesgo juridico
y la provisiéon contable derivada de controversias judiciales.

1. Gestion del riesgo judicial

La entidad en 2024 implemento6 un sistema de registro y valoracion de procesos judiciales
mediante una matriz en formato Excel, elaborada y actualizada por el abogado externo
contratado para la representacion judicial del municipio. En el afio 2024, dicha funcién fue
ejecutada por la contratista ELAINE ESTHER GUTIERREZ CASALINS, en virtud del
Contrato No. 229-2024, cuyo objeto consistio en la prestacion de servicios profesionales
para la vigilancia y representacion judicial del Municipio.

Conforme a las obligaciones del contrato, la profesional debia:

“Apoyar a la Secretaria Juridica actualizando la informacion necesaria en el software Legis
Office, y a su vez llevar a cabo el cargue en el mismo de copia de cada uno de los
documentos como contestaciones de demanda, recursos, peticiones, alegatos
presentados, incidentes, sentencias y autos en general, asi como aquellas providencias que
contengan liquidaciones, costas, agencias y archivo, que se generen dentro de los procesos
judiciales [...]".

Dicho software (Legis Office) permite exportar un archivo en Excel que valora cuantitativa
y cualitativamente el riesgo de cada proceso, clasificandolo como probable, posible o
remoto, conforme a los lineamientos técnicos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, incluyendo criterios de cuantificacion del posible impacto econémico. Esto
permite alimentar de manera estructurada la informaciéon que da lugar a la eventual
provision contable en los casos en que resulte procedente.

2. Aplicacién contable y articulacion interinstitucional

La matriz de procesos judiciales es compartida con la Secretaria de Hacienda Municipal,
quien participa activamente en el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, conforme a lo
dispuesto en el Articulo Tercero de la Resolucion No. 998 de 2021, que ajusto6 el reglamento
interno del comité. Esto permite a Hacienda conocer de manera directa el estado de los
procesos judiciales, su nivel de riesgo y los montos econémicos involucrados, y con base
en ello:

- Evaluar los casos con probabilidad de pérdida y monto cuantificable.

- Determinar cuando corresponde realizar la provisibn contable, conforme a lo
previsto en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, seccién 10.21, que
sefala: “Una provision se reconocera tnicamente cuando:

a) la entidad tiene una obligacion presente (legal o implicita);

b) es probable que se requiera una salida de recursos que incorporen beneficios
economicos; y

¢) puede hacerse una estimacion fiable del importe de la obligacion.”

3. Actuacién del Comité de Conciliacion

Durante el afio 2024 se realizaron sesiones del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
del Municipio, con participacién de los integrantes permanentes (incluida la Secretaria de
Hacienda), conforme consta en las actas allegadas a la Contraloria. En dichas sesiones se
evaluaron los riesgos procesales, se definieron posturas institucionales en sede judicial y
se tomaron medidas para evitar la condena o minimizar su impacto, cumpliendo las
funciones sefaladas en el Articulo Cuarto del reglamento antes citado.
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Por lo anterior, se solicita tener en cuenta que la entidad si ha adoptado mecanismos
efectivos y documentados para la gestion del riesgo juridico y la aplicacion de provisiones
contables cuando ha resultado procedente. Estos mecanismos se soportan en:

- La contratacion de apoyo juridico especializado.

- Eluso del software Legis Office.

- La matriz de valoracion juridica actualizada periddicamente.

— La articulacion con la Secretaria de Hacienda.

- Las decisiones adoptadas por el Comité de Conciliacion, conforme a sus funciones
reglamentarias.

Todo lo anterior puede ser acreditado con:

- El Contrato No. 229-2024.
- La matriz Excel de provision contable emitida por Legis Office.
- Las actas del Comité de Conciliacion del afio 2024.

Por tanto, se considera desvirtuada la observacion, en tanto gue la provision
contable derivada de controversias judiciales ha sido aplicada conforme a los
parametros legales, técnicos y contables vigentes.

Como resultado de la verificacion de la observacion elevada por el ente auditor en el
informe preliminar, evidenciamos gue no es atribuible, por consiguiente, se solicita
de manerarespetuosa, retirar el alcance (A) de la observacion No.32.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: El municipio allega documento en Excel donde se
relaciona la provision contable, pero se evidencia que el mismo no esta actualizado a 2024
como se observa a continuacion:

CALCULO DE LA PROVISION CONTABLE PARA PROCESOS JUDICIALES (1)

Calculo provisidon masiva Volver pantalla principal
[ PRETENSION [ |
[PORCENTAJE DE AJUSTE CONDENA/PRETENSION (2) | | FECHA ADMISION DEMANDA (dd/mm/aaaa)
DURACION ESPERADA (afios)
CRITERIO CALIFICACION PONDERACION Fecha potencial fallo 9/12/2023
Riesgo de pérdida del proceso por relevancia juridica e
Fech lifi . 10/12/202
de las razones de hecho y derecho expuestas por el 25% echa calficacion 0/i2/2020
demandante. Afos para fallo 3
Riesgos de pérdida del proceso asociados a la
8 p P . . . PRETENSION AJUSTADA A HOY 101.618.497
contundencia, congruencia y pertinencia de los 25%
medios probatorios que soportan la demanda FACTOR DE INDEXACION(3) 3,24%
TASA DE DESCUENTO(4! 6,16%
Presencia de riesgos procesales y extraprocesales 25% S Sy o) 2
Riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel de 25% Probabilidad de condena segun abogado(5) 78,50%
jurisprudencia °
Probabilidad de perder el caso (6) ALTA
La cuantificacién de cada rango de calij ién del ALTO 92 REGISTRO Provision contable
riesgo es un valor entre 0 y 100, el cual es sugerido por |MEDIO ALTO 65 VALOR PRESENTE CONTINGENCIA 93.467.489
parte de la ANDJE, y puede modificarlo si lo considera | MEDIO BAJO 35 VALOR A REGISTRAR EN EKOGUI 93467489
necesario.
BAIO 8 Los valores en color azul son parametrizables, modifiquelos solo si lo considera
Diligenciar las celdas en color g necesario
Calificacié i i FECHA CALIFICACION 10/12/2020
ALTO 92 FACTOR DE INDEXACION(2) 3,24%
MEDIO ALTO 65 TASA DE DESCUENTO(3) 6,16%
MEDIO BAJO 35
BAJO 8 Los valores en color azul son parametrizables
FECHA ADM. DURACION | Probabilidad VALOR A
Criterio 1 Criterio 2 Criterio 3 Criterio 4 DEMANDA ESPERADA | de perder el (it RECIENSION pCSISTROIDE L REGISTRAR EN
o para fallo| AJUSTADA A HOY CONTINGENCIA CONTINGENCIA
(dd/mm/aaaa) (afos) caso EKOGUI
MEDIO ALTO MEDIO BAJO MEDIO BAJO MEDIO BAJO 1/10/2017 5 MEDIA 2 1.094.486 Cuentas de orden 1.040.727 0
MEDIO ALTO MEDIO BAJO  ALTO ALTO 23/11/2010 11 ALTA 1 234.134.288 Provision contable 228.041.418 228.041.418

Tampoco es claro cuantos procesos se provisionan en este célculo, cuando segun la cuenta
rendida en la plataforma SIA CONTRALORIA vigencia 2024, el municipio contaba con 43
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procesos con una cuantia de $35.924.894.046,00, por lo que los argumentos presentados
y los soportes allegados no desvirtian la observacion, asi las cosas esta se mantiene y se
configura como hallazgo Administrativo

Condicion: falta de provision contable para las controversias judiciales del municipio de
San José del Guaviare

Criterio: Resoluciéon 431 de 2023 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Causa: Falta de controles.

Efecto: Incumplimiento de disposiciones generales y falta de controles

3. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
3.4, Cuantificables
No hubo

3.5. No Cuantificables
No hubo

4. TABLA CONSOLIDADA DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron veintinueve (29) hallazgos
administrativas con las connotaciones relacionadas a continuacion:

Tipo de observacion Cantidad |Valor en pesos

1. Administrativos (total) 29

2. Disciplinarios 14

3. Penales 0

4. Fiscales 9 $1.752.098.121,53
5. Sancionatorios 4

5. RESUMEN DE HALLAZGOS
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE
AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS
VIGENCIA AUDITADA 2024

ADTIVO: Administrativo X DISC: Disciplinario X FISCAL: Fiscal X PENAL: Penal
SANC: Sancionatorio X

Ne° DESCRIPCION ADTVO |DISCP FISCAIT PENAL |[SANC
(Cuantia $)
TOTAL HALLAZGOS 29 14 9 $1.752.098.121,53 | 0 4
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