——

ERX

Contraloria Departamental del

GUAVIARE

Calidad y excelencia en el control fiscal

INFORME DEFINITIVO
AUDITORIA REGULAR

Municipio Calamar — Guaviare

CONTRALORIA AUXILIAR DE CONTROL FISCAL

control@contraloriaguaviare.gov.co



@ Contraloria General del Departamento del Guaviare

Contraloria Departamental del Nit- 832000115'7
GUAVIARE

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA
MODALIDAD REGULAR

MUNICIPIO DE CALAMAR, GUAVIARE
VIGENCIA AUDITADA 2019

SAN JOSE DEL GUAVIARE
MAYO DE 2020

Calidad y Excelencia en el Control Fiscal

Q San José del Guaviare: calle 12 No. 22 - 83 B. La Esperanza & (8) 584 0987 & control@contraloriaguaviare.gov.co
@ www.contraloriaguaviare.gov.co



@ Contraloria General del Departamento del Guaviare

Nit. 832000115-7

Contraloria Departamental del

Calidad y excelencia en el control fiscal

EQUIPO DIRECTIVO

JAIME LONDONO FLOREZ
Contralor Departamental del Guaviare

EDGAR PINZON CORZO
Contralor Auxiliar de Control Fiscal

EQUIPO AUDITOR

EDGAR PINZON CORZO
Coordinador de la Auditoria

EDWIN YESID BORRERO BRAGA
Profesional Universitario Control Fiscal Micro

YULY ANDREA SERNA DIEZ
Profesional Universitario Control Fiscal Micro

EDILBERTO GIRALDO JIMENEZ
Profesional Universitario Control Fiscal Micro

Calidad y Excelencia en el Control Fiscal

Q San José del Guaviare: calle 12 No. 22 - 83 B. La Esperanza & (8) 584 0987 & control@contraloriaguaviare.gov.co
@ www.contraloriaguaviare.gov.co



\ Contraloria General del Departamento del Guaviare

Contraloria Departamental del N It- 832000 1 15'7
GUAVIARE

Calidad y excelencia en el control fiscal

TABLA DE CONTENIDO

1.4. DICTAMEN SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS A CORTE 31 DE DICIEMBRE DE

2019 5

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA ......oieiteteeeeeee ettt eaene e 6

2.1. CONTROL DE GESTION ..ottt sttt a et ene e enns 6
P S N © 1= (T g I O] a1 =T (0 = | PP PR 6
2.1.1.1 Universo Contractual, Determinacion de la Muestra y Clasificacién por Tipo de
Contrato 6
2.1.1.2 Modalidades de CONtratacCiOn ...........ccveeiiiiieeiiiiie e sie et e e sbre e e stee e s e snbae e e e nneeas 7
2.1.1.3 Manual De Contratacién, Supervision € INnterventoria............cccccvvveeeeeeiiiiiiiineeee e 7
2.1.1.4 Plan Anual de Adquisiciones y Régimen de Transparencia .........ccccccceeevvvvveeeeeeeesennnnns 7
2.1.1.5 CoNratoS de ODBIaA: .. ...eiiiiiieiiii ittt e e e e e e s e e e e e e e e e bbb e re e e e e e e e anne 8
2.1.1.6 Contratos de Prestacion de SEIVICIOS. .....cccceiiiuiiieiiiiiieeeiiiieeesiieeeesiieee s sreeeesseaeeeeaes 10
2.1.1.7 Contratos de Suministros y COMPraventa..........cccccceeeeeeeeeee e, 15
2.1.1.8 Convenios Interadministrativos, de Cooperacion y de Asociacién (Dcto. 777/92, Art.
1SS I O 2 O b Tor (o I 0127 i ) I PR PPRR 22
2.1.2. Resultados Evaluacion de Rendicidn de CUENLAS ..........cccceveeviiieeeeiiiieeeiiieeeesiieeee s 23
2.1.3.  Gestidn de Legalidad..........cccooiiuiiiiiiire e e e e e eanes 27
2.1.3.1. Legalidad financiera - Contable y Presupuestal ..........ccccocvieiiiiiiiiniiiie e, 27
2.1.3.2. Gestion de Legalidad Ambiental ..........cccooviiiiiiiiiiiec e 27
2.1.3.3. Gestion de Legalidad AdmMINIStratiVa...........coccuuiiieeee e 28
2.1.3.4. Legalidad de GeStiON TICS.......cccuviiiiiee et e e e et rre e e e e e 28
2.1.4. Gestion Ambiental ... 28
2.1.4.1. Cumplimiento Politica Ambiental sobre Planes, Programas y Proyectos e Inversién
Ambiental - Circular AGR 007 de 2018.......coo ittt e 29
2.1.4.2. Cumplimiento del Articulo 111 Ley 99/93 - Adquisicion De Predios.............c.cc...... 30
2.1.4.3. Sobretasa AMDBDIENTAL..........ooiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee ettt re e eraaaaaaa—————— 31
2.1.4.4, Cumplimiento del Fondo de Solidaridad .............cccciiiiiiiniiiii e, 31
2.1.45. Control INterno AMBIENTAL .........oooiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e eeeeeraaaees 31
2.1.4.6. Servicios Publicos Domiciliario de Acueducto Urbano ...........cccoeeccvvveveeeeeinniceennnnn. 33
2.1.4.7. Servicio Publico Domiciliario de Acueducto Rural ...........ccccceeeviiiiiiiiieee e, 36
2.1.4.8. Servicio Publico de Alcantarillado Urbano ..........ccccovciieiiiiiiiciie e 37
2.1.4.9. Servicio Publico de Alcantarillado RuUral ............ccccevviiiie e 38
2.1.4.10. Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV........................ 38
2.1.4.11.  Servicio PUDICO ASBO......cccoiiiiiei ettt e et e e st e e et e e e sraeeeeanes 38
2.1.4.12. PGIRS “Plan Integral de Residuos SOlidoS”...............ccccoeiiiiiiiiiii 41
2.1.4.13. Residuos Hospitalarios. ... 41
2.1.4.14. Plantade Beneficio AnimMal ... 41

2.1.4.15. Otras Acciones Ambientales (Plazas de Mercado, Recurso Hidrico, Problemas
Ambientales, Mineria, Industria, Gestion del Riesgo, Contaminacion Aérea, Auditiva y

Educacion AmMDIENTAI) ........ooiuiiii e 42
2.1.4.16. Avance de los Objetivos de desarrollo del Milenio en el Municipio — Agenda 2030

€N ColOMDbIA ... 45
2.1.4.17. Valoracion de Costos AMDIENTAlES ..........cceviiiiiiiiiiiieiee e 48
2.1.5. Gestién de las Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacién (TICS) ............ 51

Calidad y Excelencia en el Control Fiscal

Q San José del Guaviare: calle 12 No. 22 - 83 B. La Esperanza & (8) 584 0987 & control@contraloriaguaviare.gov.co
@ www.contraloriaguaviare.gov.co



\ Contraloria General del Departamento del Guaviare

Contraloria Departamental del N It- 832000 1 15'7
GUAVIARE

Calidad y excelencia en el control fiscal

2.15.1. [a1 =T [ To F=To I I LG PP PO TP PPPPP 51
2.15.2. Disponibilidad TICS ......ooiiiiiiieiiiiee e 51
2.153. EfICIENCIA TICS .ottt st e s e st e e e s nnneas 51
2.1.5.4. I =To F= 1T F=To N N (SRS 52
2.1.5.5. Y=Y [0 11T F= Lo I L8O 52
2.15.6. 1S3 = o] o F=To I [ O PRSP 52
2.1.5.7. ESIIUCIUIA TICS .. 52
2.1.6. Gestion del Control Fiscal INtEINO .......ccciiiiiiiiiiiiiee st e e e e snveee e 53
2.1.6.1. Control Interno a la Gestion Contractual............cccceeivciiieeiiiiie e 53
2.1.6.2. Control Interno a la Gestién Financiera — Factor Contable y presupuestal............ 53
2.1.6.3. Control Interno a la Gestién de Inventario Fisico, Bienes Inmuebles y Vehiculos . 54
2.1.6.4. Control Interno a la Gestion Ambiental ............cccveeiiiiie e 54
2.1.6.5. Control Interno a la Gestién Sobre Publicidad y Propaganda. .............ccccocveeennen. 54
2.1.6.6. Control Interno a la Gestion Talento HUM@aNO..........oovviiiiiiiieee i 54
2.1.6.7. Control Interno a la Gestidn Sistemas de Informacion. ..........cccccceevviiveeinciee e, 60
2.1.6.8. Cumplimiento de Labores de la Oficina de Control Interno ..........ccccevvvvevevevvveeennnns 60
2.1.6.9. Aplicacion MIPG y derogatoria del Decreto 943 de 2014 ........ccccceeeeeeeviiiivvieeneeennn, 64
2.1.6.10. Control Interno a la Gestion Sobre Procesos Judiciales............ccooveiviiieeiiiieeennns 66
2.1.6.11. Acciones de REPELICION.......cc.uuiiiieee et e s e e e e s e r e e e e e e s eanenes 67
2.1.7. Seguimiento Avances Plan de Mejoramiento...........cccueeiiireeeiniieeeniiiieee e iiieee e siieee e 67
2.2. CONTROL DE RESULTADOS .....ciiiiititie ettt ettt sntae e e sntae e e s snnee e e e nnneas 67
2.2.1. Evaluacion de la Gestién y Resultados de la Alcaldia de Calamar — Avance 2016-
P20 RS B 1o (o T B2 0 K R PRPUPPRR 67
2.21.1. Legalidad de la concepcion: Programa de Gobierno Vs Formulacion del Plan de
DeSarrollo 2016 — 2019 ... .. cueiiiiieie ettt e e e e e e e e e e s r e e e e e e e rr e e e e e e anrrraees 69
2.2.1.2. Evaluacion Plan de Desarrollo 2016 — 2019 - Politicas Ejecutadas sobre Planes,
Programas y Proyectos - Circular AGR 007 de 2018 ..........cooiiiiiiiiii e 69
2.2.1.3. Andlisis del Plan de Accidn Vigencia 2019 - Evaluacién de la Inversién Social:
Programas, Metas € INAICAUOIES .........uuuuuuuiiii s 78
2.3. CONTROL FINANCIERO — GESTION CONTABLE Y FINANCIERA ......coooveeeeeenen. 83
2.3.1. GESHON CONLADIE ...coiiiee e e e 83
2.3.1.1. Evaluacion de 1os Estados Contables............couvieiiiiiiiiiiiee e 83
2.3.1.2. Libros y Balances COontabIes..........ooiuiiiiiiiiiiiiiee e 85
2.3.1.3. (@I 1=T ) c= T30 (=] A 11V o RSSO 86
2.3.1.4. (I 1=T g c= TR0 (=]l - TS 1Y RS 3
2.3.1.5. 111470 ][ PRSI 2
2.3.1.6. Calificacién del Control Interno Contable...........ccccveeeiiii e, 4
2.3.1.7. Indicadores de Gestidn Fiscal y FINANCIEIa .........ccooieiiiiiieeeee e 4
2.3.2. GESHION PreSUPUESTAL......ccoiiiiii ittt 6
2.3.2.1. Andlisis del Presupuesto de Ingresos y Gastos - Esfuerzo Fiscal Circular Externa
F ] 010 o 0 TSSO 6
2.3.2.2. Andlisis del Presupuesto de GAStOS ..........eeeiieeiiiiiiiiiiiieeeeeciiiiree e e e s ssiirere e e e e e e 9
2.3.2.3. Modificaciones PreSUPUESLAIES...........ueii ittt 10
2.3.2.4. Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar .........cccovvveeeiiiieesiiieee e 13
2.3.2.5. Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC .......cccce i 13
2.3.2.6. Andlisis de Indicadores Ley 617 de 2000 - Limites Gastos de Funcionamiento y
Transferencias a CONCEJO Y PErSONEITA........cuiiiuuiiiiiiiiiie it 14
2.3.2.7. Seguimiento y Evaluacion del Presupuesto en la Entidad - Indicadores de
Ejecucion de Ingresos y Gastos Vigencia 2019.........cccuuiieiiiieeeeiiiiieeesiiee e sieee e sieee e steea e s 99
2.3.2.8. VIQENCIAS TULUIAS ...ttt e et eea e e e as 100

Calidad y Excelencia en el Control Fiscal

Q San José del Guaviare: calle 12 No. 22 - 83 B. La Esperanza & (8) 584 0987 & control@contraloriaguaviare.gov.co
@ www.contraloriaguaviare.gov.co



\ Contraloria General del Departamento del Guaviare

Contraloria Departamental del N It- 832000 1 15'7
GUAVIARE

Calidad y excelencia en el control fiscal

3. OTRAS ACTUACIONES. . ... 101
3.1. SEGUIMIENTO LEY 666 DE 2001 Y DECRETO 2012 DE 2017 .....ccvuvvieiiiiiiieieiiiieeeens 101
3.2. SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE 2019 ............ 101
4, BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL ..uuuiuiii s 102
4.1. CUANTIFICABLES ..ottt ettt aa s aaaaassaasasaassssssssssssssnsnsssnnnnes 102
4.2, NO CUANTIFICABLES ... 102
5. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS ...t ettt see s 103
6.1 L Eo Yo LY T TTo] =T g Y= o ) (o SRR 104
6.2 Evaluaciéon de Satisfaccion de la Entidad Auditada...............cccoooeeeii 104

Calidad y Excelencia en el Control Fiscal

Q San José del Guaviare: calle 12 No. 22 - 83 B. La Esperanza & (8) 584 0987 & control@contraloriaguaviare.gov.co
@ www.contraloriaguaviare.gov.co



\ Contraloria General del Departamento del Guaviare

Contraloria Departamental del N it . 832000 1 15'7
GUAVIARE

Calidad y excelencia er

contral fiscal

San José del Guaviare, 22 de mayo de 2020

Doctor:

ROYMAND GIOVANNI GARCES
Alcalde Municipal

Calamar, Guaviare

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Regular Vigencia 2019

La Contraloria Departamental del Guaviare con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica y la Ley 42 de 1993,
practico auditoria modalidad regular a la entidad que usted representa, a través de
la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el
examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econdémica y
Social a 31 de diciembre de 2019, la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es importante recordar que es responsabilidad de la Administracion el contenido de
la informacion suministrada por la Entidad, ésta responsabilidad incluye: disefiar,
implementar y mantener mecanismos de control adecuados para el cumplimiento
de la mision Institucional. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del
Guaviare, consiste en producir un informe integral que, con base en las pruebas
practicadas y las evidencias obtenidas, contenga una opinidén objetiva y técnica
sobre el seguimiento realizado a la gestion adelantada por la Alcaldia de Calamar,
Guaviare, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales, y la opinidn sobre la razonabilidad de los estados contables.

El informe contiene la evaluacién de los aspectos: Control de Gestion, Control de
Resultados y la Evaluacion del Control Financiero y Presupuestal, que una vez
detectados como deficiencias por la comision de auditoria, seran corregidos por la
Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la
eficiente y efectiva prestacién de los servicios en beneficio de la ciudadania, fin
altimo del control.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Guaviare, compatibles
con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral.

El control incluydo examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion del Municipio de Calamar, las cifras y
presentacion de los estados contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.
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El proceso de auditoria se desarrolld, de acuerdo al seguimiento realizado en los
componentes de Control de Gestion, que evalla los factores de Gestidn contractual,
rendicion y revision de la cuenta, legalidad, gestion ambiental, seguimiento a las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, seguimiento al plan de
mejoramiento y control fiscal interno. El Control de Resultados, es la evaluacion
realizada al factor de cumplimiento de los Planes, Programas, Proyectos y el Control
Financiero, es el seguimiento realizado a los Estados Contables, Gestion
Presupuestal y Gestion Financiera.

1. DICTAMEN INTEGRAL

1.1 CONCEPTO SOBRE EL FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 67.7 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion y
Resultados, la Contraloria Departamental del Guaviare NO FENECE la cuenta del
Municipio de Calamar (Guav) por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2019.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE CALAMAR (GUAV)
VIGENCIA AUDITADA: 2019

Componente Calificacién Parcial Ponderacién Cali_lf_ic(’:tZTién
1. Control de Gestion 81.3 0.5 40.6
2. Control de Resultados 70.9 0.3 21.3
3. Control Financiero 29.2 0.2 5.8
Calificacion total 1.00 67.7
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1 Control de Gestién

La Contraloria Departamental del Guaviare como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el Control de Gestién, es Favorable, como consecuencia
de la calificacion de 81.3 puntos, resultante de ponderar los factores que se
relacionan a continuacion:

Calidad y Excelencia en el Control Fiscal
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TABLA 1 )
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE CALAMAR (GUAV)
VIGENCIA: 2019
Factores Calificacién Parcial Ponderacign |Calificacion
Total

1. Gestion Contractual 97.0 0.65 63.0
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 83.1 0.02 1.7
3. Legalidad 83.2 0.05 4.2
4. Gestion Ambiental 79.1 0.05 4.0
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 57.6 0.03 1.7
6. Plan de Mejoramiento 0.0 0.10 0.0
7. Control Fiscal Interno 67.6 0.10 6.8
Calificacion total 1.00 81.3
Concepto de Gestidn a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 méas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

1.1.2 Control de Resultados

La Contraloria Departamental del Guaviare como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que el concepto del Control de Resultados, es Desfavorable,
como consecuencia de la calificacion de 70.9 puntos, resultante de ponderar el
factor que se relaciona a continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE CALAMAR (GUAV)
VIGENCIA: 2019

- e . .. |calificacién
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion ITlotaII
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 70.9 1.00 70.9
Calificacion total 1.00 70.9
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal
La Contraloria Departamental del Guaviare como resultado de la auditoria

adelantada, conceptla que el Control Financiero y Presupuestal, es Desfavorable,
como consecuencia de la calificacion de 29.2 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

Calidad y Excelencia en el Control Fiscal
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TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE CALAMAR (GUAV)
VIGENCIA: 2019
o L. . lifi i6
Factores minimos Calificacion Parcial ponderaciéon |€? I'I'Ic?taa(l:lon

1. Estados Contables 0.0 0.70 0.0
|2._Gestion presupuestal 91.7 0.10 9.2
3. Gestion financiera 100.0 0.20 20.0
Calificacion total 1.00 29.2
Concepto de Gestién Financiero y Pptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

1.1.3.1 Opinion sobre los Estados Contables

De acuerdo a la opinion emitida por la Contadora Dra. Yuly Andrea Serna Diez, los
Estados Contables que fueron tomados de los libros oficiales, al 31 de diciembre de
2019, asi como el resultado del estado de la Actividad Financiera Econdmica y
Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que terminé en esta fecha, de
conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia y deméas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion, es
Adversa o Negativa, teniendo en cuenta la incertidumbre presentada en la cuenta
de Propiedad, Planta y Equipo.

1.2. CONCLUSIONES SOBRE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron cuarenta (40) Hallazgos
Administrativos de los cuales tres (3) tienen incidencia fiscal por valor de
$291.306.470, seis (6) tienen incidencia disciplinaria, dos (2) incidencia penal y 1
sancionatoria.

1.3. PLAN DE MEJORAMIENTO

El presente informe tiene el caracter de DEFINITIVO, frente al cual la Municipio de
Calamar (Guav) debera, dentro de los diez (10) dias siguientes, presentar el plan
de mejoramiento con las acciones y metas que permitan dar solucion decisiva a los
hallazgos administrativos alli contenidos.

Cordialmente,

JAIME LONDONO FLOREZ
Contralor Departamental Del Guaviare

Anexo: informe medio digital
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1.4. DICTAMEN SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS A CORTE 31 DE
DICIEMBRE DE 2019

Doctor:

ROYMAND GIOVANNI GARCES
Alcalde Municipal

Calamar, Guaviare

La Contraloria Departamental del Guaviare, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267, 268 y 272 de la Constitucién Politica de Colombia, en concordancia con
el articulo 47 de la Ley 330 de 1996, practico auditoria al Municipio de Calamar (Guav), con
el fin de emitir una opinion sobre los estados financieros de la Entidad.

He auditado el Balance General de la Municipio de Calamar (Guav), a 31 de diciembre de
2019 y sus correspondientes Estados de Resultados, de Cambios en la Situacion
Financiera, de Cambios en el Patrimonio y de Flujo de Efectivo por el afio terminado en esa
fecha. Mi examen fue practicado de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas y, en consecuencia, incluyd la obtencion de informacion necesaria para el
cumplimiento de mis funciones, las pruebas de los documentos y registros de contabilidad,
asi como otros procedimientos de auditoria. La presentacién y preparacién de estos
estados financieros y sus correspondientes notas son de responsabilidad de la
administracion del ente auditado, una de mis funciones consiste en examinarlos y expresar
una opinién sobre ellos.

Efectué mis examenes de auditoria de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptados en Colombia. Esas normas requieren que una auditoria se planifique y se lleve
a cabo de tal manera que se obtenga un cierto grado de seguridad sobre si los estados
financieros son razonables, ademas una auditoria incluye el examen, con base en pruebas
selectivas de la evidencia que respaldan las cifras, las revelaciones de los estados
financieros, la evaluaciéon de las normas de contabilidad utilizadas, las estimaciones
contables hechas por la administracion, asi como la evaluacion de la presentacion de los
estados financieros en conjunto. Considero que mi auditoria proporciona una base
razonable para fundamentar mi dictamen y expresar mi opinion.

En mi opinién, los estados financieros arriba mencionados, tomados fielmente de los libros
y adjuntos a este dictamen, NO PRESENTAN RAZONABLEMENTE la situacion financiera
del Municipio de Calamar (Guav) a 31 de diciembre de 2019, los resultados de las
operaciones, los cambios en la situacién financiera, los cambios en el patrimonio y el flujo
de efectivo, por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con las normas de
contabilidad generalmente aceptadas en Colombia, el Plan General de la Contabilidad
Publica, debido a los hallazgos evidenciados para las cuentas analizadas y contenidos en
el presente informe.

YULY ANDREA SERNA DIEZ
Contadora Publica

T.P. 164243-T
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de Gestidn
es Favorable, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes Factores:

Gestion Contractual

Rendicion y Revisiéon de la Cuenta
Gestion de Legalidad

Gestion Ambiental

Gestion TIC s

Avance del Plan de Mejoramiento, y
Control Fiscal Interno

VVVYVYVY

2.1.1. Gestion Contractual

2.1.1.1 Universo Contractual, Determinacién de la Muestra y Clasificacion por
Tipo de Contrato

Para determinar el universo de los contratos a auditar, de la totalidad de la
contratacion celebrada por el Municipio de Calamar (Guav) durante la vigencia
2019, se clasificaron por la fuente del recurso, y se selecciond la muestra de
aquellos financiados con recursos propios y de gestion.

De acuerdo con la informacion suministrada por el Municipio de Calamar (Guav), en
desarrollo del proceso auditor (trabajo de campo) una vez confrontado con el
formato rendido a través de la plataforma SIA OBSERVA y SIA CONTRALORIA,
segun lo establecido en la Resolucion Interna de rendicidn de cuentas en linea
(formato_201913 F13A CDG Informe de Contratacion) de la Contraloria
Departamental del Guaviare, se determind que la entidad celebr6 la siguiente
contratacion:

En total celebr6 44 contratos financiados con recursos propios por valor de
$809.197.693, distribuidos asi:

(Cifras en pesos)

% MUESTRA
PARTICIPACION
VR. CONTRATOS

%
VR. TOTAL MUESTRAITO
MUESTRA TAL

VR. TOTAL N° TOTAL

. %PARTICI
CONTRATACION CONTRATOS °°NTR,:‘TAC'° PACION gmgﬁ?\
CONTRATOS

OBRA PUBLICA 1 $ 29.000.000 4% $ 29.000.000 2%
PRESTACION DE
SERVICIOS 22 $ 231.352.000 29% 7 $133.815.000 16% 17%

20 $481.845693  60% 14 $414.260.043  32% 51%
1 $ 67.000.000 8% 1 $ 67.000.000 2% 8%
0 $ - 0% 0 $ - 0% 0%
44 $809.197.693  100% 23 $644.084.043  52% 80%

Tabla 1: Universo de contratacion y muestra 2019. Fuente: formato f13_contratacion.
Elabor6: Comisién de auditoria

TIPO DE TOTAL

De un total de 44 contratos celebrados por el Municipio Calamar - Guaviare, por
valor de $809.197.693 pesos, se auditaron 23 contratos por valor de $644.084.043
pesos, de conformidad con la matriz establecida por la Guia de Auditoria Territorial
GAT, adoptada por esta Entidad mediante Resolucion 015 de 2013, para lo cual se
establecieron los siguientes parametros:
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CONTRALQRTA DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL
Aplicativo Calculo de Muestras para Poblaciones Finitas
Area de Control Fiscal CONTRALORIA AUXILIAR DE CONTROL FISCAL
Ente o asunto auditado MUNICIPIO CALAMAR (GUAV)
Periodo Terminado: 31/12/2019
Preparado por: EDGAR PINZON CORZO
Fecha: 21/02/2020
Revisado por: EDWIN YESID BORRERO BRAGA
Fecha: 21/02/2020
Referencia de P/T PTCOOL
INGRESO DE PARAMETROS
Tamano de la Poblaciéon (N) a4 Tamaifhno de Muestra
Error Muestral (E) 126 Formula a3
Proporcion de Exito (P) 90%06
Proporcion de Fracaso (Q) 10%6 '\(/Dll;:l)?li:: 22
Valor para Confianza (Z) (1) 1,28 t

Tabla 2: Parametros utilizados en la muestra de la contratacion 2019.

De acuerdo al calculo de muestra realizado al total de la contratacion se estableci6
un total de 23 contratos, por un valor de $644.084.043, correspondiente al 80% del
valor total de la contratacion.

2.1.1.2 Modalidades de Contratacion

En la vigencia 2019, el Municipio de Calamar (Guav), celebr6 44 contratos
financiados con recursos propios y de gestion, de acuerdo al universo escogido
dentro de la competencia de este Organismo de Control Fiscal, clasificados en las
siguientes modalidades de contratacion:

ygﬁﬁkﬂ%&gﬁ TOTAL CONTRATOS COK?&?’L%ON % PARTICIPACION
SELECCION ABREVIADA 7 § 377458900 47%
MINIMA CUANTIA 19 $ 170.023.793 21%
DIRECTA 18 § 261.715.000 30%
TOTAL 44 § 80.197.693 100%

Tabla 3: Modalidades de contratacion 2019.
Elabord: Comision de auditoria.

2.1.1.3 Manual De Contratacién, Supervision e Interventoria

El manual de contratacion vigente, fue adoptado mediante la Resolucién No. 674 de
septiembre 14 de 2018, y se encuentra ajustado a las normas que rigen la
Contratacion Publica en Colombia.

2.1.1.4 Plan Anual de Adquisiciones y Régimen de Transparencia

El Municipio de Calamar Guaviare, publicd en la pagina del Secop el 30 de enero
de 2019 el Plan anual de Adquisiciones sin que haya sufrido ajustes o
modificaciones, conforme lo consagra el articulo 74 del Estatuto Anticorrupcion
(L.1474/11), que al tenor dice:

Articulo 74. Plan de accién de las entidades publicas. A partir de la vigencia de la
presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio,
deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accion para el afio siguiente, en el
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cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los
responsables, los planes generales de compras y la distribucion presupuestal de sus
proyectos de inversidn junto a los indicadores de gestion.

A partir del afio siguiente, el Plan de Accion debera estar acompafiado del informe de gestion
del afio inmediatamente anterior.

Igualmente publicaran por dicho medio su presupuesto debidamente desagregado, asi como
las modificaciones a este 0 a su desagregacion.

Paragrafo. Las empresas industriales y comerciales del Estado y las Sociedades de
Economia Mixta estaran exentas de publicar la informacion relacionada con sus proyectos
de inversion.

£, ‘ Compradores | Proveedores Colombia Compra Circulares Transparencia Sala de Prensa Ciudadanos

HISTORICO PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - GUAVIARE - ALCALDIA MUNICIPIO DE CALAMAR

Regional /
Fecha Ubicacion . Seccional
Publicacién Geografica [EUEE e Dependencia /
Area

Afio Archivo
2014 30/01/2014 Guaviare - Calamar 9304 UNICO PLAN

2015 28/01/2016 e - Calamar 53620 UNICO PLAN

2018 12/08/2016 - Calamar 107395 UNICO PLAN

2018 12/08/2016

- Calamar 107396 UNICO PLAN

2017 31/01/2017

- Calamar 124437 UNICO PLAN

2017 31/01/2017

2017 31/01/2017

- Calamar 124541 UNICO PLAN

2018 31/01/2018

e
e
e
e - Calamar 124525 UNICO PLAN
e
e - Calamar 163423 UNICO PLAN
e

2013 30/01/2018

- Calamar 189960 UNICO PLAN

2020 31/01/2020 Guawviare - Calamar 228383 UNICO PLAN

El plan de adquisiciones que rigié para la vigencia 2019 contiene en detalle la
descripcion de los bienes y servicios necesarios, conforme a los Codigos Estandar
de Productos y Servicios de Naciones Unidas UNSPSC, relacionados con la
muestra de contratacion auditada.

2.1.1.5 Contratos de Obra:

De un universo de 1 contrato por valor de $ 24.993.354, se audit6 1 contrato por
valor de $ 24.993.354, equivalente al 2% del valor total contratado, de los cuales se
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

> Contrato 007-2019 Con Observaciones
CONTRATISTA: INCOLOMBIA S.A.S. KEVIN GUTIERREZ GOMEZ | CEDULANIT: 1.121.894.750

N° CONTRATO: 007
OBJETO: MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE EQUIPAMIENTO MUNICIPAL (MORGUE Y CASA DE LA MUJER) EN EL MUNICIPIO DE
CALAMAR GUAVIARE.

PLAZO: 45 DIAS

VALOR: § 24.993.354

ACTA DE INICIO: 26 DE DICIEMBRE DE 2019 FECHA SUSCRIPCION: 29 DE NOVIEMBRE DE 2019.
FECHA DE TERMINACION: 25 DE ENERO DE 2019 ACTA DE LIQUIDACION: 18 DE ENERO DE 2019

HALLAZGO 1 (A): DEBILIDADES EN EL CUMPLIMIENTO DEL MANUAL DE
CONTRATACION Y LA LEY GENERAL DE ARCHIVO: El estudio previo establecio
la necesidad de llevar a cabo el contrato de obra para la adecuaciéon de la Casa de
la Mujer y la Morgue, sin embargo, las cantidades de obra y materiales no fueron
determinados por separado para cada lugar, haciendo confuso el detalle individual
y de control.
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En el expediente contractual se detectaron documentos que no culminaron el
proceso de aprobacion al carecer de la firma de los responsables y en otros casos
de la aceptacion del destinatario:
a) acta de cierre y apertura de sobre del 17 de noviembre de 2019 no fue
suscrito por las partes.
b) El acto de designacion de supervisor sin firmas del Alcalde y la aceptacion
del designado.
c) El acta de inicio sin suscribir por las partes (Supervisor y Contratista).

No se hallaron los informes a cargo del Contratista y del Supervisor designado (Sec.
De Planeacion Municipal) correspondiente a las actividades ocurridas en desarrollo
del contrato.

El contrato consolidé las cantidades de materiales y actividades de mantenimiento
sin detallar lo correspondiente a cada lugar haciendo dispendioso conocer en detalle
de cada sitio. Al realizar la visita ocular a la Casa de la Mujer y la Morgue, lugares
donde se desarrollaron las actividades de mantenimiento se hallé el cumplimiento
del contrato, sin embargo, no fue posible verificar las cantidades individuales del
contrato.

Finalmente, el expediente reposa desorganizado y sin foliar conforme lo regla la
disposicion final de archivos y las tablas de retencibn documental, y como
consecuencia de las observaciones sefialadas se establece el hallazgo
administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: se subsana esta observacién en gran parte,
teniendo en cuenta, que el acta de cierre, se encuentran firmadas por el supervisor
el secretario de planeacién y obras publicas, secretario de hacienda, de igual forma
se queda pendiente la del sefior Carlos Julio quien era el jefe juridico para ese
entonces. Asi mismo el acto de apertura queda suscrito en su totalidad, teniendo en
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cuenta que se subsana con la firma del sefior Pedro Pablo Novoa, quien era el
alcalde del periodo del 2016 al 2019.

Por otra parte, el acto de designacion de supervisor, se deja subsanado con la firma
del alcalde y el secretario de planeacion quien era el supervisor del contrato. De
igual forma el acta de inicio, se deja suscrita con la firma por las dos partes, es decir
supervisor y contratista, se deja claro que de igual forma se anexa por medio de una
carpeta la respuesta de estas observaciones, como también el informe de
supervision, informe final del contratista, el acta de liquidacién con las cantidades
de cada una de las actividades. ANEXO 1.

ANALISIS DE LOS DESCARGOS: Conforme a lo evidenciado en el anexo 1y los
argumentos del descargo, se mantiene el hallazgo administrativo, con el fin de
iImplementar las estrategias y medidas de control interno a partir de las cuales se
mitigue el riesgo presentado en el expediente contractual.

Criterios: Manual Interno de Contratacion; Ley 594 de 2000, Ley General de
Archivo.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

2.1.1.6 Contratos de Prestacion de Servicios.

De un universo de 22 contratos por valor de $231.352.000, se auditaron 7 contratos
por valor de $133.815.000, equivalente al 16% del valor total contratado, de los
cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz
de calificacion de gestidn; con el siguiente resultado:

» Contrato 002-2019 Con Observaciones.
CONTRATISTA: LUZ AIDA REY ZAPATA | CEDULA/NIT: 40.217.941
N° CONTRATO: 002
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS COMO ENLACE DE VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO EN EL MUNICIPIO DE CALAMAR GUAVIARE.
PLAZO: 344 DIAS
VALOR: $ 17.200.000
ACTA DE INICIO: 17 DE ENERO DE 2019 |FECHA SUSCRIPCION: 17 DE ENERO DE 2019.
FECHA DE TERMINACION: 31 DE|ACTA DE LIQUIDACION: 27 DE DICIEMBRE DE
DICIEMBRE DE 2019 2019

HALLAZGO 2 (A): DEBILIDADES EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO
INTERNO DE CONTRATACION. Contrato de Prestacion de Servicios celebrado por
un término de 344 dias. El acta de inicio no se hall6 firmada por la Supervisora
designada DIANA JIMENEZ GONZALEZ Secretaria de Gobierno Municipal y en
consecuencia se establece el hallazgo administrativo ante el incumplimiento del
procedimiento y lo reglado en el manual interno de contratacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La observacion, en el cual se enuncia la falta de
documentacion, en la carpeta contractual fue resuelta, en la carpeta de anexos se
encuentra las evidencias respectivas ANEXO 2.

ANALISIS DE LOS DESCARGOS: Conforme a lo evidenciado en el anexo 2 y los
argumentos del descargo, se mantiene el hallazgo administrativo, con el fin de
implementar las estrategias y medidas de control interno a partir de las cuales se
mitigue el riesgo presentado en el expediente contractual.

Criterios: Manual Interno de Contratacion; Ley 594 de 2000, Ley General de
Archivo.

Criterios: Manual Interno de Contratacion; CPS 02/19.
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Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales.

» Contrato 007-2019 Con Observaciones.
CONTRATISTA: OSCAR VIANOR ORDONEZ | CEDULA/NIT: 4.942.455
N° CONTRATO: 007
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO DE INSTRUMENTOS
MUSICALES DE LA CASA DE LA CULTURA DEL MUNICIPIO DE CALAMAR GUAVIARE.
PLAZO: 25 DIAS CALENDARIO

VALOR: $ 10.000.000
ACTA DE INICIO: 26 DE DICIEMBRE DE 2019 E(I)EJ%HA SUSCRIPCION: 20 DE DICIEMBRE DE

FECHA DE TERMINACION: 19 DE ENERO DE | ACTA DE LIQUIDACION: 30 DE DICIEMBRE
2020 DE 2019

HALLAZGO 3 (A): DEBILIDADES EN EL CUMPLIMIENTO DEL MANUAL DE
CONTRATACION. El contenido de la minuta corresponde en su gran parte a la
celebracion de un contrato de suministro, ocasionado por la debilidad presentada
en el estudio de conveniencia y oportunidad de donde provino la decision de
celebrar este tipo de contrato y no el de prestacion de servicios. Producto de lo
anterior, las obligaciones fueron enfocadas a la entrega de bienes y no al
mantenimiento de los instrumentos musicales. Asi mismo, no se exigi6 al contratista
el informe de las actividades previo a efectuar la liquidacion y pago de la obligacion,
y en consecuencia se establece el hallazgo administrativo ante el incumplimiento
del procedimiento y lo reglado en el manual interno de contratacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: el suscrito se permite manifestar lo siguiente, una
vez revisado el expediente podemos constatar que hay una inconsistencia entre la
tipologia o clase de contrato, de acuerdo a la ficha técnica estipulada en el estudio
previo las actividades configuran la prestacion de servicio, y no el suministro, por
ende, se reconoce que existié dicha inconsistencia y se tendra en cuenta en el plan
de mejoramiento.

En cuanto a lo referente al informe del contratista se procede a subsanar el hallazgo
aportando el informe de contratista. ANEXO 3.

ANALISIS DE LOS DESCARGOS: Conforme a lo evidenciado en el anexo 3y los
argumentos del descargo, se mantiene el hallazgo administrativo, con el fin de
implementar las estrategias de mejora y medidas de control interno a partir de las
cuales se mitigue el riesgo presentado en el expediente contractual.

Criterios: Manual Interno de Contratacion; CPS 07/19.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

» Contrato 039 de 2019. Con Observaciones.
CONTRATISTA: YEISSE KARINA REINA CEDULA/NIT: 1.115.734.577
FLOREZ
N° CONTRATO: 039
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO AUXILIAR DE
ENFERMERIA EN EL HOGAR CAMICAL DEL MUNICIPIO DE CALAMAR GUAVIARE.
PLAZO: 200 DIAS
VALOR: $ 10.500.000
ACTA DE INICIO: 11 DE JUNIO DE 2019 FECHA SUSCRIPCION: 11 DE JUNIO DE 2019.

FECHA DE TERMINACION: 27 DE ACTA DE LIQUIDACION: 27 DE DICIEMBRE
DICIEMBRE DE 2019 DE 2019

HALLAZGO 4 (A): DEBILIDADES EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO
INTERNO DE CONTRATACION. El contrato de prestacion de servicios fue cedido
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mediante acto del 11 de septiembre de 2019 a la cesionaria MAIRA ENITH
BOLIVAR VARGAS por licencia de maternidad de la titular.

El Contrato 039/19 fue suscrito el 11 de junio de 2019 y publicado en el Secop de
forma extemporanea hasta el 30 de julio de 2019, configurandose el hallazgo
administrativo ante el incumplimiento del procedimiento y lo reglado en el manual
interno de contratacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: teniendo en cuenta el hallazgo administrativo sobre
publicacion extemporanea en el SECOP para la vigencia 2019, como plan de
mejoramiento para la vigencia 2020 se esta cumpliendo con la publicacion de
documentos en las fechas estipuladas.

ANALISIS DE LOS DESCARGOS: La entidad auditada acepta la observacion y con
el fin de implementar las estrategias de mejora y medidas de control interno donde
se asegure la publicacion oportuna de la gestion contractual, se mantiene el
hallazgo administrativo.

Criterios: Manual Interno de Contratacion; CPS 039/19. Dcto 1082/15.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

> Contrato 081 de 2019. Con Observaciones.
CONTRATISTA: DEISY KATERIN MORALES CEDULA/NIT: 1.006.701.341
MARTINEZ
N° CONTRATO: 081
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL DESARROLLO DE UN
PROCESO DE FORMACION A GANADEROS, EL MANEJO DE SISTEMAS AGROSILVICOLAS
Y SILVOPASTORILES EN EL MUNICIPIO DE CALAMAR GUAVIARE.
PLAZO: 10 DIAS
VALOR: $ 4.650.000

ACTA DE INICIO: 18 DE DICIEMBRE DE 2019 | FECHA SUSCRIPCION: 18 DE DICIEMBRE
DE 2019.

FECHA DE TERMINACION: 28 DE DICIEMBRE |ACTA DE LIQUIDACION: 27 DE DICIEMBRE

DE 2019 DE 2019

HALLAZGO 5 (A): DEBILIDADES EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO
INTERNO DE CONTRATACION. El informe de la contratista no adjunté el registro
de asistencia a cada una de las actividades convocadas que formaron parte de las
obligaciones contraidas, configurandose el hallazgo administrativo ante el
incumplimiento del procedimiento y lo reglado en el manual interno de contratacion.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: De acuerdo al hallazgo administrativo encontrado
dentro del contrato 081/2019 con respecto a las planillas de asistencia, se subsana
esta observacién, anexando las planillas de dicha asistencia de convocatoria. Anexo
5.

ANALISIS DE LOS DESCARGOS: Conforme a lo evidenciado en el anexo 5y los
argumentos del descargo, se mantiene el hallazgo administrativo, con el fin de
implementar las estrategias de mejora y medidas de control interno a partir de las
cuales se mitigue el riesgo presentado en el expediente contractual.

Criterios: Manual Interno de Contratacion; CPS 081/19.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

» Contrato 003 de 2019. Con Observaciones.

CONTRATISTA: LUIS FERNANDO CEDULA/NIT80.794.054
GUERRERO DIAZ

N° CONTRATO: 003
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OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS APOYO LOGISTICO EN EL MUNICIPIO DE
CALAMAR GUAVIARE.

PLAZO: 10 DIAS

VALOR: $ 14.000.000

ACTA DE INICIO: 31 DE MAYO DE 2019 FECHA SUSCRIPCION: 31 DE MAYO DE
2019.

FECHA DE TERMINACION: 10 DE JUNIO DE |ACTA DE LIQUIDACION: 10 DE JUNIO DE

2019 2019

HALLAZGO 6 (A): DEBILIDADES EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO
INTERNO DE CONTRATACION. El Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
182 se hallo6 sin la firma del responsable de presupuesto; el informe de evaluaciéon
y aprobacion del proceso de minima cuantia 024/2019 a cargo del Comité Evaluador
no se encontrd6 dentro del contenido del expediente contractual y el acto de
aceptacion de la oferta al igual que el acta de inicio no se encontro firmada por el
Contratista. (fols.159-168), configurandose el hallazgo administrativo ante el
incumplimiento del procedimiento y lo reglado en el manual interno de contratacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La observacion, en el cual se enuncia la falta de
documentacion, en el expediente contractual fue resuelta, en la carpeta de anexos
se encuentra las evidencias respectivas. ANEXO 6.

ANALISIS DE LOS DESCARGOS: Conforme a lo evidenciado en el anexo 6 y los
argumentos del descargo, se mantiene el hallazgo administrativo, con el fin de
implementar las estrategias de mejora y medidas de control interno a partir de las
cuales se mitigue el riesgo presentado en el expediente contractual.

Criterios: Manual Interno de Contratacion; Ley General de Archivo Ley 594/00; CPS
003/19.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

> Contrato 010 de 2019. Con Observaciones.

CONTRATISTA: JAIME ANDRES GARCIA | CEDULA/NIT 86079280
CASTILLO

N° CONTRATO: 10
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS APOYO LOGISTICO PARA LA REALIZACION DE LOS
EVENTOS DEL DIA DE LA LLANERIDAD, TOMA DE LA PAVIMENTADA Y EL FESTIVAL DE
COLOMBIA REGIONAL EN EL MUNICIPIO DE CALAMAR GUAVIARE.

PLAZO: 10 DIAS

VALOR: $ 14.000.000

ACTA DE INICIO: 31 DE MAYO DE 2019 FECHA SUSCRIPCION: 31 DE MAYO DE 2019.
FECHA DE TERMINACION: ACTA DE LIQUIDACION:
HALLAZGO 7 (A): DEBILIDADES EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO
INTERNO DE CONTRATACION. El acta de cierre y apertura de sobres del proceso
de seleccion abreviada 010/2019 no se hallé aprobado por el comité. La minuta
contractual no se hallé dentro del contenido del expediente firmada por las partes,
lo cual supone no haberse celebrado el contrato al no haberse elevado a escrito y
suscrito como acuerdo de voluntades. Tampoco reposa el acto de designacion de
supervisor; el acta de inicio se encontr6 sin la firma del contratista y el expediente
desorganizado y sin foliar, configurdndose el hallazgo administrativo ante el
incumplimiento del procedimiento y lo reglado en el manual interno de contratacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: el suscrito se permite manifestar que
efectivamente dentro del expediente se encontraban los documentos referidos sin
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firmar, para subsanar el hallazgo se procede a recoger las firmas, para ello se
adjuntan como soporte y se compromete a incluir dichas falencias dentro del plan
de mejoramiento. ANEXO 7

Anexo: Copia del acta de designacion de supervision. Copia de contrato. Copia de
del acta de cierre y apertura de sobres. Se encuentra las evidencias respectivas.
ANEXO 6.

ANALISIS DE LOS DESCARGOS: Conforme a lo evidenciado en el anexo 7 y los
argumentos del descargo, se mantiene el hallazgo administrativo, con el fin de
implementar las estrategias de mejora y medidas de control interno a partir de las
cuales se mitigue el riesgo presentado en el expediente contractual.

Criterios: Manual Interno de Contratacion; Ley General de Archivo Ley 594/00; CPS
010/19.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

> Contrato 071 de 2019. Con Observaciones.
CONTRATISTA: JAIME ANDRES GARCIA | CEDULA/NIT 86.079.280
CASTILLO
N° CONTRATO: 071
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE LA XIX VERSION DE LA
BALSA DORADA Y DIA DEL INDIGENA EN EL MUNICIPIO DE CALAMAR GUAVIARE.
PLAZO: 20 DIAS
VALOR: $ 49.366.000
ACTA DE INICIO: 27 DE NOVIEMBRE DE 2019 | FECHA SUSCRIPCION: 27 DE NOVIEMBRE
DE 2019.
FECHA DE TERMINACION: 17 DE DICIEMBRE | ACTA DE LIQUIDACION: 12 DE DICIEMBRE
DE 2019 DE 2019
HALLAZGO 8 (A): DEBILIDADES EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO
INTERNO DE CONTRATACION. No se hallé dentro del contenido del expediente
contractual el acta de liquidacion final y el expediente desorganizado y sin foliar,
configurandose el hallazgo administrativo ante el incumplimiento del procedimiento

y lo reglado en el manual interno de contratacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: el suscrito se permite manifestar que dicha
observacion es parcialmente cierta, una vez revisado el expediente se confirma que
este se encontraba sin la respectiva foliatura, para subsanar el hallazgo se procede
a realizar el mismo y de esta manera contamos con un total de Doscientos ochenta
y dos (282) numero de folios. Con respecto al punto de la liquidacién, el suscrito
niega el hecho por cuanto se tienen documentos soporte que prueban que
efectivamente se suscribio el acta de liquidacion de fecha 12 de diciembre de 2019,
la administracion no realiza el pago total de los contratos hasta tanto no se cumplan
con los requisitos de presentacion de informes vy la suscripcion del acta de
liquidacion, una vez se aportan dichos documentos la oficina juridica en su libro
radicador dejaba constancia de entrega de los mismos en la oficina de hacienda y
una vez revisados los mismos se expiden los comprobantes de egreso y 6rdenes
de pago. En ese sentido se adjunta ANEXO 8:

1 Copia del pantallazo del libro radicador.

[1 Copia del acta de liquidacion

1 Copia del egreso.

ANALISIS DE LOS DESCARGOS: Conforme a lo evidenciado en el anexo 8 y los
argumentos del descargo, se mantiene el hallazgo administrativo, con el fin de
implementar las estrategias de mejora y medidas de control interno a partir de las
cuales se mitigue el riesgo presentado en el expediente contractual.
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Criterios: Manual Interno de Contratacion; Ley General de Archivo Ley 594/00; CPS
071/19.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

2.1.1.7 Contratos de Suministros y Compraventa

De un universo de 20 contratos por valor de $481.845.693 se auditaron 14 contratos
por valor de $414.269.043, equivalente al 32% del valor total contratado, de los
cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz
de calificacidon de gestion; con el siguiente resultado:

» Contrato 044 de 2019. Con Observaciones.
CONTRATISTA: EMMA YAMILE ROMERO | CEDULA/NIT: 1.032.407.637
N° CONTRATO: 044 DE 2019
OBJETO: ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE EVENTOS
DEPORTIVOS PARA FORTALECER EL TEJIDO SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE CALAMAR
GUAVIARE.
PLAZO: 15 DIAS

VALOR: $ 8.760.000
ACTA DE INICIO: 8 DE DICIEMBRE DE 2019 gglchA SUSCRIPCION: 8 DE DICIEMBRE DE

FECHA DE TERMINACION: 25 DE ENERO DE | ACTA DE LIQUIDACION: 18 DE ENERO DE
2019 2019

HALLAZGO 9 (A): DEBILIDADES EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO
INTERNO DE CONTRATACION. El Registro Presupuestal No. 348 el 09-12-2019
presenta diferencia frente al valor del contrato al haber sido expedido por un mayor
valor ($8.760.180). (Propuesta por $8.760.000 y contrato por $8.760.000). La
factura 4735 del proveedor Almacén Tobby Sport no se hall6 diligenciada conforme
a la regulacion comercial al no contener la fecha de expedicién y asciende a
$8.760.180. La Alcaldia realiz6 el pago de la obligacion segin comprobante 623 del
23-12-2019 por $8.760.180, lo cual difiere con el contrato celebrado, configurandose
el hallazgo administrativo ante el incumplimiento del procedimiento y lo reglado en
el Cddigo de Comercio.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La presente observacién se debe a que por error
humano en la secretaria de hacienda se elabor6 el registro contractual, por ende el
informe de supervisién del contrato se realizd por valor de $8.760.180, de igual
manera su liquidacion.

El valor pagado de mas ($180), fue reintegrado a la cuenta por la cual fue girado, y
en la carpeta de los anexos se encuentra la evidencia. Se realiza anexo de
comprobante de consignacion de devolucién del dinero girado de mas. ANEXO 9
ANALISIS DE LOS DESCARGOS: Conforme a lo evidenciado en el anexo 9y los
argumentos del descargo, se mantiene el hallazgo administrativo, con el fin de
implementar las estrategias de mejora y medidas de control interno a partir de las
cuales se mitigue el riesgo presentado en el expediente contractual.

Criterios: Manual de Procedimiento Interno; Codigo de Comercio; CS 044/19.
Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales
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> Contrato 052 de 2019. Con Observaciones.
CONTRATISTA: EMMA YAMILE ROMERO | CEDULA/NIT: 1.032.407.637
N° CONTRATO: 052 DE 2019
OBJETO: UNIFORMES PARA LOS INTEGRANTES DE LA BANDA MUNICIPAL DEL CENTRO
CULTURAL JOSE EUSTASIO RIVERA
PLAZO: 10 DIAS CALENDARIO

VALOR: $ 4.434.600
) FECHA  SUSCRIPCION: 24 DE
ACTA DE INICIO: 24 DE DICIEMBRE DE 2019 DICIEMBRE DE 2019.

FECHA DE TERMINACION: 4 DE ENERO DE 2020 | ACTA DE LIQUIDACION:

HALLAZGO 10 (A): DEBILIDADES EN EL CUMPLIMIENTO DEL
PROCEDIMIENTO INTERNO DE CONTRATACION. El estudio de conveniencia y
oportunidad preparado por el Técnico Administrativo de Cultura el 16 de diciembre
de 2019, describié como necesidad la de dotar con los uniformes a los integrantes
de la banda municipal de la Escuela de formacién “Tejiendo Cultura”, procediéndose
por parte de la Administracion Municipal a suscribir el contrato de minima cuantia el
24 de diciembre de 2019.

El plazo del suministro se pact6 en 10 dias calendario (vencimiento el 4 de enero
de 2020), sin embargo, reposa dentro del expediente un documento adicional no
suscrito por las partes (Alcalde Municipal- Contratista) mediante el cual se proyecto
adicionar el plazo en 60 dias, pero el mismo no goza de legalidad. De otro lado, la
motivacion para otorgar la adicion se soportd en la ausencia de los nifios integrantes
de la Banda como consecuencia de hallarse en periodo vacacional para la época
de la celebracién del contrato, resaltando como hechos puntuales, la falta de
planeacién y la celebracion de compromisos contractuales a partir de una
circunstancia previsible al momento de elaboracién del estudio previo, no
contemplada por la Administracion Municipal, quien ademas era conocedora de la
finalizacion del periodo académico general a partir del 25 de noviembre de 2019
(Res.1250/19 Sec Educacion Dptal), configurandose el hallazgo administrativo ante
el incumplimiento del manual de contratacion y los procedimientos internos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: el suscrito se permite manifestar con respecto al
documento mediante el cual se adiciona tiempo sobre el contrato de la referencia,
una vez revisado el expediente, se constata que este reposa dentro del mismo, pero
no se encontraba firmado, se procede a subsanar el error recogiendo las firmas, en
cuanto a la motivacion de la solicitud la tendremos en cuenta para el plan de
mejoramiento, como también darle estricto cumplimiento al manual de contratacion.
Anexo: Copia del acuerdo modificatorio firmado. ANEXO 10.

ANALISIS DE LOS DESCARGOS: Conforme a lo evidenciado en el anexo 10 y los
argumentos del descargo, se mantiene el hallazgo administrativo, con el fin de
implementar las estrategias de mejora y medidas de control interno a partir de las
cuales se mitigue el riesgo presentado en el expediente contractual.

Criterios: Manual de contratacion y de Procedimiento Interno; CS 052/19.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

» Contrato 058 de 2019. Con Observaciones.
CONTRATISTA: JAIME ANDRES GARCIA| - _
CASTILLO CEDULA/NIT: 86.079.280
N° CONTRATO: 058 DE 2019
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OBJETO: ELEMENTOS DE ASEO PERSONAL Y SUPLEMENTOS NUTRICIONALES PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL MUNICIPIO DE CALAMAR - GUAVIARE
PLAZO: 5 DIAS

VALOR: $ 11.000.000
ACTA DE INICIO: 26 DE DICIEMBRE DE 2019 E(I)EJ%HA SUSCRIPCION: 26 DE DICIEMBRE DE

FECHA DE TERMINACION: 31-12-2019 ACTA DE LIQUIDACION: 30-12-2019

HALLAZGO 11 (A): DEBILIDADES EN EL CUMPLIMIENTO DEL
PROCEDIMIENTO INTERNO DE CONTRATACION. Las facturas de venta 1279,
1244, 1245, 1246, 1247 expedidas por el proveedor no se encontraron elaboradas
conforme a la regulacion comercial careciendo del lleno total de los requisitos como
el NIT, la DIRECCION, la FECHA DE EXPEDICION y SIN SUSCRIBIR POR LAS
PARTES, configurandose el hallazgo administrativo ante el incumplimiento del
Caodigo de Comercio y los procedimientos internos

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La observacion ndmero, en el cual se enuncia
errores en las facturas anexas al proceso de liquidacion, ya fueron corregidas e
incluidas en el expediente contractual, en la carpeta de anexos se encuentra las
evidencias respectivas. ANEXO 11.

ANALISIS DE LOS DESCARGOS: Conforme a lo evidenciado en el anexo 11y los
argumentos del descargo, se mantiene el hallazgo administrativo, con el fin de
implementar las estrategias de mejora y medidas de control interno a partir de las
cuales se mitigue el riesgo presentado en el expediente contractual.

Criterios: Manual de contratacion y de Procedimiento Interno.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales.

» Contrato 006 de 2019. Con Observaciones.
gl(')AETRATISTA: LUIS FERNANDO GUERRERO |~ A/NIT: 80.794.054
N° CONTRATO: 006 DE 2019
OBJETO: VIVERES, ELEMENTOS Y UTILES DE ASEO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL
HOGAR CAMICAL DEL MUNICIPIO DE CALAMAR - GUAVIARE
PLAZO: 10 MESES

VALOR: $ 41.282.250
ACTA DE INICIO: 21- MARZO DE 2019 ;(?]%HA SUSCRIPCION: 18 DE MARZO DE

FECHA DE TERMINACION: 31-01-2020 ACTA DE LIQUIDACION: 30-12-2019

HALLAZGO 12 (A): DEBILIDADES EN EL CUMPLIMIENTO DEL
PROCEDIMIENTO INTERNO DE CONTRATACION. Dentro del expediente
contractual reposa la designacion del supervisor, DIANA CAROLINA JIMENEZ
GONZALEZ Secretaria de Gobierno y Administrativa sin la firma de aceptacion y sin
suscribir el acta de inicio por el contratista, configurandose el hallazgo administrativo
ante el incumplimiento de los procedimientos internos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La observacion numero, en el cual se enuncia la
falta de documentacion, ya fueron incluidos en el expediente contractual, en la
carpeta de anexos se encuentra las evidencias respectivas. ANEXO 12

ANALISIS DE LOS DESCARGOS: Conforme a lo evidenciado en el anexo 12 y los
argumentos del descargo, se mantiene el hallazgo administrativo, con el fin de
implementar las estrategias de mejora y medidas de control interno a partir de las
cuales se mitigue el riesgo presentado en el expediente contractual.

Criterios: Manual de contratacion y de Procedimiento Interno y CS 006/19.
Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales.
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> Contrato 026 de 2019. Con Observaciones.
CONTRATISTA: EMMA YAMILE ROMERO | CEDULA/NIT: 1.032.407.637
NUPAN
N° CONTRATO: 026 DE 2019
OBJETO: EQUIPOS DE COMPUTO, ELEMENTOS DE OFICINA Y SERVICIOS DE
ALIMENTACION COMO APOYO AL FUNCIONAMIENTO DE LA MESA MUNICIPAL DE
VICTIMAS DEL MUNICIPIO DE CALAMAR - GUAVIARE
PLAZO: 15 DIAS CALENDARIO
VALOR: $ 4.630.000

ACTA DE INICIO: 16 DE JULIO DE 2019 FECHA SUSCRIPCION: 16 DE JULIO DE 2019.
FECHA DE TERMINACION: ACTA DE LIQUIDACION: 15 DE AGOSTO DE
2019

HALLAZGO 13 (A): DEBILIDADES EN EL CUMPLIMIENTO DEL
PROCEDIMIENTO INTERNO DE CONTRATACION. El comprobante No. 3 de
entrada de los bienes al Almacén describe un computador del cual no se pudo
identificar las caracteristicas particulares del mismo. (Marca, serie, modelo,
capacidad, velocidad, etc); igual situacion ocurre con lo detallado en la factura por
el proveedor a quien no se le exigio identificar el bien a entregar, configurandose el
hallazgo administrativo ante el incumplimiento de los procedimientos internos y
comerciales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La observacién, en el cual se enuncia que el
comprobante No. 3 de entrada de bienes al almacén describe un computador del
cual no se pudo identificar las caracteristicas particulares del mismo. (Marca, serie,
modelo, capacidad, velocidad etc.). Lo anterior corresponde a que en la entrada
solo se encuentra las especificaciones que fueron solicitadas desde el contrato, de
igual forma se detalla en la factura por parte del contratista, en la carpeta de anexos
se adjunta el acta de asignacién donde se puede verificar cada una de las
caracteristicas que tiene el equipo de cémputo que se esta entregando al
representante de la poblacion victima del municipio de Calamar — Guaviare ANEXO
13.

ANALISIS DE LOS DESCARGOS: Conforme a lo evidenciado en el anexo 13y los
argumentos del descargo, se mantiene el hallazgo administrativo, con el fin de
implementar las estrategias de mejora y medidas de control interno a partir de las
cuales se mitigue el riesgo presentado en el expediente contractual.

Criterios: Manual de contratacién y de Procedimiento Interno y CS 026/19.
Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales.

> Contrato 007 de 2019. Con Observaciones.
CONTRATISTA: FREDY FERNANDO | CEDULA/NIT: 18.23.620
GIRALDO OSPINA
N° CONTRATO: 007 DE 2019
OBJETO: COMBUSTIBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL KIT DE MAQUINARIA PESADA
DEL MUNICIPIO DE CALAMAR - GUAVIARE
PLAZO: 5 MESES
VALOR: $ 137.750.000

ACTA DE INICIO: 8 DE AGOSTO DE 2019 FECHA SUSCRIPCION: 31 DE JULIO DE 2019.
FECHA DE TERMINACION: 27 DE|ACTA DE LIQUIDACION: 27 DE DICIEMBRE
DICIEMBRE DE 2019 DE 2019

HALLAZGO 14 (A): DEBILIDADES EN EL CUMPLIMIENTO DEL
PROCEDIMIENTO INTERNO DE CONTRATACION. Dentro del expediente
contractual reposa el acta de cierre y apertura de sobres del proceso de seleccién
abreviada de menor cuantia No. 007-2019, la cual no se encontro firmada por la
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totalidad de los integrantes del Comité. El acto administrativo de aprobacion de la
poliza de garantia del 8 de agosto de 2019 reposa sin la aprobacion del Jefe de la
Oficina Juridica y Contratacion. El Acta de inicio del 8 de agosto de 2019 sin firmar
por Supervisor y contratista, configurandose el hallazgo administrativo ante el
incumplimiento de los procedimientos internos.

RESPUETA DE LA ENTIDAD: Se deja claro que esta observacion se subsana en
su mayoria, teniendo en cuenta que, dentro de los documentos, donde no reposaba
en su totalidad las firmas, las demas observaciones se dejan subsanadas, teniendo
en cuenta que la mayoria de estos documentos se encontraban refundidos entre
otros contratos. ANEXO 14.

ANALISIS DE LOS DESCARGOS: Conforme a lo evidenciado en el anexo 14 y los
argumentos del descargo, se mantiene el hallazgo administrativo, con el fin de
implementar las estrategias de mejora y medidas de control interno a partir de las
cuales se mitigue el riesgo presentado en el expediente contractual.

Criterios: Manual de contratacion y de Procedimiento Interno y CS 007/19.
Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales.

» Contrato 022 de 2019. Con Observaciones.
CONTRATISTA: HELENA PATRICIA REY | CEDULA/NIT: 40.433.974
N° CONTRATO: 022 DE 2019
OBJETO: SUMINISTRO COMO APOYO AL EVENTO DE CONMEMORACION DEL MES DE LA
MADRE EN EL MUNICIPIO DE CALAMAR - GUAVIARE

PLAZO: 8 DIAS

VALOR: $ 14.995.000

ACTA DE INICIO: 28 DE MAYO DE 2019 FECHA SUSCRIPCION: 28 DE MAYO DE 20109.
FECHA DE TERMINACION: 05 DE JUNIO DE |ACTA DE LIQUIDACION: 17 DE JUNIO DE
2019 2019

HALLAZGO 15 (A): DEBILIDADES EN EL CUMPLIMIENTO DEL
PROCEDIMIENTO INTERNO DE CONTRATACION. El presente contrato se
encuentra registrado en la plataforma SIA OBSERVA como contrato de minima
cuantia No. 20, sin embargo, el consecutivo real verificado es el No.22, y prevé la
falta de control administrativo sobre el proceso. El acto del 17 de junio de 2019 de
designacion del supervisor no fue firmado por el Alcalde Municipal ni por la
Secretaria de Gobierno designada. Dentro del expediente contractual se hallaron
dos actas de inicio, la primera sin la firma de la contratista y una segunda acta de
inicio celebrada el 28 de mayo de 2019 (fol. 98 y 102), configurandose el hallazgo
administrativo ante el incumplimiento de los procedimientos internos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La observacion, en el cual se enuncia la falta de
documentacion, ya fueron incluidos en el expediente contractual, en la carpeta de
anexos se encuentra las evidencias respectivas. ANEXO 15

ANALISIS DE LOS DESCARGOS: Conforme a lo evidenciado en el anexo 15y los
argumentos del descargo, se mantiene el hallazgo administrativo, con el fin de
implementar las estrategias de mejora y medidas de control interno a partir de las
cuales se mitigue el riesgo presentado en el expediente contractual.

Criterios: Manual de contratacion y de Procedimiento Interno y CS 022/19.
Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales.
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> Contrato 001 de 2019. Con Observaciones.
CONTRATISTA: ASEGURADORA | CEDULA/NIT: 860524654-6
SOLIDARIA DE COLOMBIA
N° CONTRATO: 001 DE 2019
OBJETO: ADQUISICION DE POLIZA DE VIDA GRUPAL PARA ALCALDE, PERSONERO Y
CONCEJALES Y POLIA DE MANEJO GLOBAL SECTOR OFICIAL DEL MUNICIPIO DE
CALAMAR - GUAVIARE
PLAZO: 15 DIAS
VALOR: $ 18.662.363 ]
ACTA DE INICIO: 14 DE FEBRERO DE 2019 |FECHA SUSCRIPCION: 14 DE FEBRERO DE
2019.
FECHA DE TERMINACION: 01 DE MARZO | ACTA DE LIQUIDACION: sin
DE 2019
HALLAZGO 16 (A): DEBILIDADES EN EL CUMPLIMIENTO DEL
PROCEDIMIENTO INTERNO DE CONTRATACION. El acta de cierre y apertura de
sobres del 6 de febrero de 2019 no se encuentra en su totalidad firmada por las
partes y el Acta de inicio no se hall6 suscrita por el Contratista (fol. 223),
configurandose el hallazgo administrativo ante el incumplimiento de los
procedimientos internos.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Es de aclarar que el acta de cierre y apertura de
sobres del 06 de febrero de 2019, no se encuentra firmada por el contratista, dado
que él no se presentd, tal como se manifiesta en el acta. (anexo copia acta de cierre
y apertura de sobres). Se anexa acta de inicio del 14 de febrero de 2019
debidamente firmada por el Supervisor y contratista. ANEXO 16
ANALISIS DE LOS DESCARGOS: Conforme a lo evidenciado en el anexo 16 y los
argumentos del descargo, se mantiene el hallazgo administrativo, con el fin de
implementar las estrategias de mejora y medidas de control interno a partir de las
cuales se mitigue el riesgo presentado en el expediente contractual.
Criterios: Manual de contratacion y de Procedimiento Interno y CS 001/19.
Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales.

» Contrato 033 de 2019. Con Observaciones.
CONTRATISTA: JAIME ANDRES GARCIA | CEDULA/NIT: 86-079.280
CASTILLO
N° CONTRATO: 033 DE 2019
OBJETO: SUMINISTRO ELEMENTOS COMO APOYO PARA LA CELEBRACION DEL DIA DEL
CAMPESINO Y CONMEMORACION FERIAS Y FIESTAS AGROPECUARIAS EN EL MUNICIPIO
DE CALAMAR - GUAVIARE
PLAZO: 20 DIAS
VALOR: $ 61.500.000
ACTA DE INICIO:; 20 DE SEPTIEMBRE DE | FECHA SUSCRIPCION: 20 DE SEPTIEMBRE
2019 DE 2019.

FECHA DE TERMINACION: 10 DE |ACTA DE LIQUIDACION: SIN
OCTUBRE DE 2019

HALLAZGO 17 (A): DEBILIDADES EN EL CUMPLIMIENTO DEL
PROCEDIMIENTO INTERNO DE CONTRATACION. El contrato 033 de 2019 no se
encontré firmado por el contratista. El contratista aporto la péliza de cumplimiento y
calidad de los bienes expedida por CONFIANZA GU 078322 DEL 26-09-2019 la
cual no se hall6 aprobada a través de acto administrativo a cargo de la
Administracion Municipal. El contrato designé como supervisor del contrato al
Secretario de Planeaciéon y Obras (Clausula Cuarta), sin que se evidencie el acto
administrativo de nominacion ni el informe rendido por el funcionario aludido,
configurdndose el hallazgo administrativo ante el incumplimiento de los
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procedimientos internos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: conforme a las observaciones, encontradas dentro
de este contrato, se responde, que se deja subsanada totalmente cada una de ellas,
declarando que se responde con los pendientes con respecto a las firmas no
radicadas, dentro de cada uno de estos archivos. ANEXO 17.

ANALISIS DE LOS DESCARGOS: Conforme a lo evidenciado en el anexo 17 y los
argumentos del descargo, se mantiene el hallazgo administrativo, con el fin de
implementar las estrategias de mejora y medidas de control interno a partir de las
cuales se mitigue el riesgo presentado en el expediente contractual.

Criterios: Manual de contratacion y de Procedimiento Interno y CS 033/19.
Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales.

> Contrato 048 de 2019. Con Observaciones.

CONTRATISTA: JAIME ANDRES GARCIA | CEDULA/NIT: 86-079.280
CASTILLO

N° CONTRATO: 048 DE 2019
OBJETO: SUMINISTRO DE MATERIALES COMO APOYO AL CONSEJO COMUNITARIO
AFROCOLOMBIANO E INICIATIVAS DE EMPLEO PARA FAMILIAS VICTIMAS, MUJERES
MADRES CABEZA DE FAMILIA, FAMILIAS AFRO COLOMBIANAS Y JOVENES EN EL
MUNICIPIO DE CALAMAR - GUAVIARE

PLAZO: 5DIAS

VALOR: $ 29.926.900 ]

ACTA DE INICIO: 20 DE SEPTIEMBRE DE | FECHA SUSCRIPCION: 20 DE DICIEMBRE DE
2019 ] 2019. ]

FECHA DE TERMINACION: 10 DE |ACTA DE LIQUIDACION: SIN

OCTUBRE DE 2019
HALLAZGO 18 (A): DEBILIDADES EN EL CUMPLIMIENTO DEL
PROCEDIMIENTO INTERNO DE CONTRATACION. El expediente contractual no
contiene el Certificado de Disponibilidad ni el Registro Presupuestal. El contrato
nomind como supervisor del contrato al Secretario de Planeacién y Obras (Clausula
Cuarta), sin que se evidencie el acto administrativo de designaciéon ni el informe
rendido por el funcionario aludido, configurandose el hallazgo administrativo ante el
incumplimiento de los procedimientos internos.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: la oficina juridica por error humano designo mal la
supervision de igual enmendo el error, solo que los archivos estaban refundidos en
otra carpeta, por lo anterior se realiza anexo de los faltantes. ANEXO 18
ANALISIS DE LOS DESCARGOS: Conforme a lo evidenciado en el anexo 18 y los
argumentos del descargo, se mantiene el hallazgo administrativo, con el fin de
implementar las estrategias de mejora y medidas de control interno a partir de las
cuales se mitigue el riesgo presentado en el expediente contractual.
Criterios: Manual de contratacion y de Procedimiento Interno y CS 033/19.
Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales.

» Contrato 019 de 2019. Sin Observaciones.

CONTRATISTA: WILMER RAMIREZ )
GALEANO CEDULA/NIT: 1.121.857.889

N° CONTRATO: 019 DE 2019

OBJETO: BIENES Y SERVICIOS DE ALIMENTACION COMO APOYO A LAS ACTIVIDADES DE
INTEGRACION DE BIENESTAR SOCIAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL EN CALAMAR
- GUAVIARE

PLAZO: 8 MESES

VALOR: $ 15.178.500
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ACTA DE INICIO: 21 DE MAYO DE 2019 FECHA SUSCRIPCION: 21 DE MAYO DE 2019.
FECHA DE TERMINACION: 21-01-2020 ACTA DE LIQUIDACION: 30-12-2019

» Contrato 041 de 2019. Sin Observaciones.
CONTRATISTA: JAIME ANDRES GARCIA |CEDULA/NIT: 86-079.280
CASTILLO
N° CONTRATO: 041 DE 2019
OBJETO: DOTACION DE INSTRUMENTOS ORF PEDAGOGICOS Y TRAJES EN EL MARCO
DEL CONPES 3887 DE 2017 COMO APOYO A LAS ACCIONES QUE MEJORAN LA CALIDAD
DE ACCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA EN EL MUNICIPIO DE CALAMAR -
GUAVIARE
PLAZO: 8 DIAS
VALOR: $ 38.327.000
ACTA DE INICIO: 17 DE DICIEMBRE DE 2019 | FECHA SUSCRIPCION: 06 DE DICIEMBRE DE
2019.

FECHA DE TERMINACION: 23 DE |ACTA DE LIQUIDACION:
DICIEMBRE DE 2019

» Contrato 002 de 2019. Sin Observaciones.
CONTRATISTA: JAIME ANDRES GARCIA | CEDULA/NIT: 86.079.280
CASTILLO
N° CONTRATO: 002 DE 2019
OBJETO: SUMINISTRO KITS ESCOLARES COMO APOYO A LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN EL MUNICIPIO DE CALAMAR -
GUAVIARE
PLAZO: 15 DIAS
VALOR: $ 12.352.500
ACTA DE INICIO: 22 DE FEBRERO DE 2019 |FECHA SUSCRIPCION: 22 DE FEBRERO DE

2019.
FECHA DE TERMINACION: 08 DE MARZO |ACTA DE LIQUIDACION: 21 DE MARZO DE
DE 2019 2019

> Contrato 029 de 2019. Sin Observaciones.
CONTRATISTA: JAIME ANDRES GARCIA| ..
CASTILLO CEDULA/NIT: 86.079.280
N° CONTRATO: 029 DE 2019
OBJETO: ELEMENTOS DE DOTACION PARA LA ESCUELA DE FORMACION TEJIENDO
CULTURA DEL MUNICIPIO DE CALAMAR - GUAVIARE
PLAZO: 15 DIAS CALENDARIO
VALOR: $ 8.100.000

ACTA DE INICIO: 5 DE AGOSTO DE 2019 ;(?]%HA SUSCRIPCION: 5 DE AGOSTO DE
FECHA DE TERMINACION: ,ZA(C)Z]LA DE LIQUIDACION: 15 DE AGOSTO DE

2.1.1.8 Convenios Interadministrativos, de Cooperacion y de Asociacion (Dcto.
777/92, Art. 355 CPC, Dcto. 092/17)

De un universo de 1 contrato por valor de $67.000.000, se audité 1 contrato por
igual valor, equivalente al 2% del valor total contratado por esta modalidad, del cual
se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

» Contrato 029 de 2019. Con Observaciones.
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CONTRATISTA: BOMBEROS VOLUNTARIOS | CEDULA/NIT: 900021112-1
DE CALAMAR

N° CONTRATO: 001 DE 2019
OBJETO: CONVENIO DE APOYO PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE INCENDIOS,
DESASTRES, CALAMIDADES CONEXAS Y EMERGENCIAS QUE SE PRESENTEN EN EL
MUNICIPIO DE CALAMAR - GUAVIARE

PLAZO: 10 MESES

VALOR: $ 73.700.000 ]

ACTA DE INICIO: 20 DE FEBRERO DE 2019 FECHA SUSCRIPCION: 18 DE FEBRERO DE
2019.

FECHA DE TERMINACION: 20 DE DICIEMBRE | ACTA DE LIQUIDACION:

DE 2019
HALLAZGO 19 (A): DEBILIDADES EN EL CUMPLIMIENTO DEL
PROCEDIMIENTO INTERNO DE CONTRATACION. El convenio pacté en la
clausula vigésima primera la liquidacion dentro de los 4 meses siguientes a partir de
la terminacion y estando dentro del término perentorio no ha producido,
configurandose el hallazgo administrativo ante el incumplimiento de los
procedimientos internos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La observacion, en el cual se enuncia que ya
terminado el convenio con el cuerpo de bomberos del Municipio de Calamar —
Guaviare, no ha sido liquidado, nos permitimos enviar evidencias de la liquidacién
respectiva que tuvo el convenio, aclarando que se hizo dentro de los plazos y
términos establecidos dentro del mismo, en la carpeta de anexos se encuentra las
evidencias respectivas. ANEXO 19

ANALISIS DE LOS DESCARGOS: Conforme a lo evidenciado en el anexo 19 y los
argumentos del descargo, se mantiene el hallazgo administrativo, con el fin de
implementar las estrategias de mejora y medidas de control interno a partir de las
cuales se mitigue el riesgo presentado en el expediente contractual.

Criterios: Manual de contratacion y de Procedimiento Interno y Convenio 001/19.
Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales.

2.1.2. Resultados Evaluacion de Rendicion de Cuentas

La Alcaldia de Calamar, Guaviare present6 la cuenta en términos generales de
forma Oportuna al cumplir con el plazo sefialado en la Resolucion No. 79 de 2012.

De conformidad con el reporte de la plataforma SIA, se pudo evidenciar que la
cuenta fue rendida el 16 de febrero de 2019, tal como se aprecia a continuacion:

RADICADO DE LA CUENTA
ALCALDIA DE CALAMAR GUAVIARE.
VIGENCIA RENDIDA 201913
FECHA DE RADICACION 2020.02.16  19:18:57
FALTANTES. 0

FORMATO_F01_CDG Informacién Contable: En la revision de este formato con
Sus respectivos anexos se evidencio lo siguiente:

ANEXO 1: Balance General “Anexos 1y 2" (SE CARGO).

ANEXO 1: Balance General “Anexos 1y 2" (SE CARGO).

ANEXO 2: Estado de Actividad Econdémica y Social “Anexos 3y 4” (SE CARGO).
ANEXO 3: Estado de Cambios en el Patrimonio “Anexos 5” (SE CARGO).

ANEXO 4: Notas a los estados financieros (SE CARGO)

ANEXO 5: Libro Diario (SE CARGO).
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ANEXO 6: Libro Mayor y Balance (SE CARGO).

ANEXO 7: Informe de Control Interno Contable (SE CARGO)

ANEXO 8: Informe del proceso de saneamiento contable (SE CARGO).
ANEXO 9: CGN2005.001 Catalogo de Cuentas (SE CARGO).

ANEXO 10: CGN2005.002 Operaciones Reciprocas (SE CARGO).

FORMATO_F02A_CDN Relacién de Caja Menor: SE CARGO.
FORMATO_F02B_AGR Relacion de Gastos de Caja: SE CARGO.

FORMATO_FO03 AGR Conciliaciones Bancarias y Extracto Diciembre: SE
CARGO. )
FORMATO_F03B_CDN Traslado de Fondos: SE CARGO.

FORMATO_F04 AGR Pélizas de Aseguramiento: SE CARGO.
FORMATO_FO05_CDG Propiedad, planta y equipo: SE CARGO.

FORMATO_F06_CDG Informacion presupuestal: SE CARGO CON SUS
ANEXOS.

ANEXO 1: Acto Administrativo de Aprobacion del Presupuesto. SE CARGO
ANEXO 2: Acto administrativo de Liquidacion del Presupuesto. SE CARGO
ANEXO 3: Ejecucién Activa. SE CARGO.

ANEXO 4: Ejecucion Pasiva. SE CARGO.

ANEXO 5: Actos administrativos de modificacion al presupuesto. SE CARGO
ANEXO 6: Reservas Presupuestales. SE CARGO.

ANEXO 7: Cuentas por Pagar. SE CARGO.

ANEXO 8: Marco Fiscal de Mediano Plazo. SE CARGO

ANEXO 9: Certificados de Disponibilidad y Registros Presupuestales. SE CARGO

FORMATO_FO07_CDG Relacién de Pagos: SE CARGO.
FORMATO_F09 CDG Ejecucién PAC de la vigencia: SE CARGO.
FORMATO_F10_AGR Ejecucién Reserva Presupuestal: SE CARGO.

FORMATO_F11 AGR Ejecucién presupuestal de cuentas por pagar: SE
CARGO.

FORMATO_F13_CDG Contratacion: SE CARGO CON DEFICIENCIAS.

ANEXO 1. Oficio con el numero de contratos celebrados (Aquellos que tengan acta
de inicio durante la vigencia de rendicion de la cuenta)

ANEXO 2. Relacién de contratos celebrados en la vigencia indicando origen de los
recursos fuente de financiacion.

ANEXO 3. Relacion de contratos con ejecucién durante la vigencia de rendicion
celebrados en anteriores vigencias indicando el estado a 31 de diciembre de la
vigencia a rendir.

ANEXO 4. Relacion de los proyectos ejecutados que hubiesen sido cofinanciados
con recursos propios del ente territorial para la vigencia de rendicion de cuenta. La
relacion debe contener Nombre del Proyecto Valor del proyecto objeto Entidad
Origen de los recursos monto de recursos cofinanciados (recursos propios) niamero
de contrato de ejecucion del proyecto. Estos anexos deberan allegarse en hoja de
calculo.
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Dentro de las generalidades del formulario publicado en la plataforma SIA
CONTRALORIAS, dice lo siguiente:

GENERALIDADES

Teniendo en cuenta que los sujetos y puntos de control vienen realizando el

proceso de rendicion de la informacion de contratacion a través del aplicativo

SIAOBSERVA, para complementar la informacion en la rendicion de cuenta anual

Se quiere unos anexos...
Es de sefialar las deficiencias presentadas en los anexos reportados por la entidad
territorial:
El anexo 1 no indicé la cantidad de contratos celebrados durante la vigencia 2019.
El anexo 2 relaciond la totalidad de 190 registros, lo cual se puede llegar a interpretar
como latotalidad de los contratos celebrados durante la vigencia 2019, sin embargo,
la numeracion o consecutivo de los contratos se repite en varios de ellos,
alcanzando un numero de 81.
Cabe aclarar sobre la anterior informacion corresponde a aquella complementaria
de la rendicion mensual que la entidad auditada oficialmente realiza a través de la
plataforma para el reporte de la contratacion SIA OBSERVA, cuya base de datos
registra un total de 38 contratos cargados a través del aplicativo.
Finalmente, en trabajo de campo dentro del proceso auditor, se pudo constatar,
segun la informacion consultada en la Oficina Juridica y de Contratacion, la
celebracion por parte del Municipio de Calamar (Guav) de un total de ciento
sesenta y dos (162) contratos durante la vigencia 2019, de los cuales 44 fueron
financiados con recursos propios y de la gestion; concluyendo que la informacion
rendida por los diferentes medios, de forma mensual y la rendida en la cuenta anual,
no resulté consecuente, oportuna y veras, revelando las notorias deficiencias han
conllevado al desgaste administrativo por parte de la entidad de control fiscal que
utiliza como insumo para adelantar el proceso de planeacion de la auditoria regular
y la muestra de contratacién de periodo a auditar, producto de la desorganizacion
en el control administrativo presentado por la alcaldia en ésta dependencia.
HALLAZGO 20 (A-S): DEBILIDADES EN LA RENDICION DE LA INFORMACION
CONTRACTUAL DURANTE LA VIGENCIA 2019. El municipio de Calamar (Guav)
no reportd a través de la plataforma SIA OBSERVA, dentro de los términos
establecidos y en el transcurso de la vigencia fiscal de 2019 la totalidad de los
contratos celebrados y la informacion complementaria del formulario F13A_CDG y
la de los anexos 1y 2 rendido en la plataforma SIA CONTRALORIAS no revelan la
informacion suficiente por lo tanto no se adecuan a la necesidad y finalidad del
mismo. Esta diferencia puede dar origen al hallazgo administrativo con incidencia
sancionatoria en cuanto no sea desviartuada y soportada en debida forma.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: en cuanto a los informes del SIA OBSERVA y el
formulario F13, donde no hubo coincidencia para la rendicién de informes por la
aglomeracion de consecutivos en los contratos, como plan de mejoramiento para la
vigencia 2020 se esta implementando un solo consecutivo para todos los contratos
independiente de la modalidad y el tipo de proceso, asi se lleva un mejor control
para la rendicion de informes.
ANALISIS DE LOS DESCARGOS: La Administracion municipal de Calamar a partir
del descargo, reafirma lo observado por la Contraloria. Por lo anterior se mantiene
el hallazgo administrativo con incidencia sancionatoria, debido a la insuficiencia
en la rendicion total y oportuna de la informacién contractual a través de la
plataforma SIA OBSERVA.
Criterios: Ley 42 de 1993 art. 101; Resoluciones Rendicion electrénica de cuenta
(Resolucion CDG 79 de 2012, Resolucion CDG 11 de 2015, Resolucion CDG 14 de
2016 y Resolucion CDG 5 de 2018) y Resoluciones de rendicion de la contratacion
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en linea (Resolucion CDG 10/16 Adopta SIA OBSERVA y Resolucion CDG 14/16
Reglamentaria de SIA OBSERVA).

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Efecto: Informes o registros poco utiles e inexactos.

FORMATO_F14A1_CDN Funcionarios por Nivel: SE CARGO.

ANEXO 1. Acto Administrativo Aprobacion planta de personal, estructura organica
y asignacion salarial. SE CARGO

ANEXO 2. Informe Plan de Capacitacién. SE CARGO

ANEXO 3. Informe Plan Bienestar Social. SE CARGO

ANEXO 4. Informe Plan Salud Ocupacional. SE CARGO

ANEXO 5. Manual de Funciones con Acto Administrativos de aprobacion que
incluya todas las modificaciones. SE CARGO

FORMATO_F14A2_CDN Talento Humano pago por niveles: SE CARGO

FORMATO_F14A3 CDN Talento Humano Relacién de funcionarios vy
contratistas: SE CARGO.

FORMATO_F15A_ AGR Evaluacion de controversias judiciales: SE CARGO
FORMATO 15B. Acciones de Repeticion: SE CARGO
FORMATO_F16A1_CGSC Actividades ambientales: SE CARGO.
FORMATO_F20 2AGR Fiducias: SE CARGO.

FORMATO_22 Planes de accion u operativos: SE CARGO.

FORMATO_F23 Indicadores de gestién: SE CARGO.

FORMATO_F41 Informes complementarios: SE CARGO.

Revisado este formato se pudo observar que hay 8 registros, conforme a los anexos
requeridos, y una vez se verificaron, el resultado fue el siguiente:

ANEXO 1: Plan de Desarrollo Tecnolégico. (SE CARGO).

ANEXO 3: Informe evaluacion control interno (SE CARGO).

ANEXO 4: Informe Gestién indicadores de cumplimiento (SE CARGO).

ANEXO 5: Planes de contingencia (SE CARGO).

ANEXO 6: Informe plan desarrollo tecnolégico de la informacion (SE CARGO).
ANEXO 7: Informe Plan Estratégico. (SE CARGO)

ANEXO 8: Informe de ejecucién de presupuesto (SE CARGO.)

FORMATO_FIG_CDN Informacion general: SE CARGO. Revisado este formato
se pudo verificar los anexos y su concordancia con lo reportado en el formato:
ANEXO 1: Acto administrativo de nombramiento y posesion. (SE CARGO)
ANEXO 2: Acta de Posesion (SE CARGO).

ANEXO 3: Hoja de vida (formato funcion publica) (SE CARGO)

ANEXO 4: Declaracion de Bienes (Formato Funcién Publica) (SE CARGO):
ANEXO 5: Cédula de Ciudadania (SE CARGO).

ANEXO 6: Certificacion del Salario Devengado (SE CARGO).
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2.1.3. Gestion de Legalidad

De acuerdo con lo previsto en el articulo 11 de la ley 42 de 2000 se verifico la
razonabilidad de los principios legales en los actos administrativos, normas y
procedimientos que rigen las actuaciones del Municipio de Calamar, Guaviare,
donde se observo, en general que, a través de los componentes del proceso auditor
a las operaciones realizadas en los aspectos econdmicos, financieros,
administrativos asi como en los procesos contractuales y ambientales, se da la
evaluacion del cumplimiento en la aplicacion de las normas en los siguientes
términos:

(NOTA: Con el fin de no caer en duplicidad de las observaciones en detalle quedan
plasmadas como tal en el analisis de la evaluacién por Criterio).

2.1.3.1. Legalidad financiera - Contable y Presupuestal

Gestidon de Legalidad Contable: De acuerdo con la evaluacion financiera que se
trata en el presente informe, la entidad cumple parcialmente con las en las
Resoluciones 354, 355 y 356 del 2007, 357 de 2008, y la normatividad contemplada
en la Ley 43 de 1990, la Resolucion 248 de 2007, el instructivo 020 de 2012 y la
Circular externa N°011 de 1996 de la Contaduria General de la Nacion, Resolucion
2768 de 2012, Ley 1066 de 2006 y su Decreto Reglamentario Decreto 4473 de 2006
debido a la falta de recuperacion de cartera y a la falta de seguimiento realizado a
la Propiedad, Planta y Equipo.

Gestion de Legalidad Presupuestal: Verificado el control de legalidad presupuestal,
se puede establecer lo siguiente:

Legalidad en la presentacion estudio y aprobacion del proyecto de presupuesto

De acuerdo con la constancia secretarial se adjunta al Acuerdo donde consta que
se surtio el tramite asi: Se presentd el proyecto de presupuesto al Concejo
Municipal. El Concejo remitié a la Comision 1° el acuerdo de presupuesto (Art. 73
Ley 136/94). Fue aprobado en 1° debate por la Comisién Primera. Pasa a Segundo
Debate en Plenaria. Fue aprobado en Plenaria. Fue sancionado y se publico dentro
de los diez dias siguientes a su sancion. De conformidad con lo establecido en el
Articulo 82 del Decreto Ley 1333 de 1986 dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la sancion, el alcalde envié copia del acuerdo al gobernador del departamento para
que cumpliera con la atribucién del numeral diez (10) del articulo 305 de la
Constitucion.

Legalidad en la ejecucién del presupuesto

Vista la rendicién de la cuenta se pudo evidenciar que la entidad, de acuerdo con
las ejecuciones activa y pasiva y el formato 201813 _09 cdg ejecuté el presupuesto
de conformidad con el FUT Presupuestal.

2.1.3.2. Gestion de Legalidad Ambiental

El incumplimiento de las normas legales y las observaciones en esta materia se
describe en detalle dentro de la evaluacion del criterio respectivo. La entidad
incumple con algunas de las normas ambientales sobre vertimientos y relleno
sanitario.
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Cumple con los lineamientos de la Ley 142 de 1993 en materia ambiental: la entidad
posee estudio de costos y tarifas segun la Resoluciéon CRA 15/95. Adopto el PUC
segun la Resolucidon SSP- 1416/97. Realizo6 la Transformacion Empresarial de
conformidad con la Ley 142/94. Tiene adoptado el Sistema de Control Interno de
conformidad con la Ley 87/93. La concesion de agua ha sido otorgada por la
Corporacion Ambiental CDA. Tiene conformado Comités de Control Social. Esta
registrada en la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Posee
registro de la Comision de Regulacion (CRA). Realiza el reporte al SUI de la SSPD.
Emite y entrega facturacion por concepto de servicios publicos.

Sobre los articulos 111 de la Ley 99 de 1993 y 210 de la Ley 1450 de 2011, sobre
adquisiciéon de predios para acueductos municipales, el municipio dio cumplimiento
en inversion relacionada con proyectos ambientales.

Sobre los Decretos 2811/74 y 1541/78, la Corporacion Ambiental CDA aprobo el
Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua del municipio de Calamar segun
Resolucion DGSV 465/14.

Relacionado con los articulos 17, 18 y 24 a 27 de la Resolucion 2115/07, en cuanto
al indice de Riesgo del Agua para Consumo Humano de la persona prestadora-
IRCApp e indice de Riesgo por Abastecimiento de Agua para Consumo Humano de
la persona prestadora-IRABApp, de conformidad con la certificacion expedida por
la SSG, en la vigencia 2019 el indice IRCApp alcanzo riesgo medio. Igualmente, en
lo que respecta a cumplimiento de la Resolucion 082/09 — CRA, sobre Buenas
Practicas Sanitarias BPSpp, el indice alcanzd un nivel considerado como riesgo
bajo.

2.1.3.3. Gestion de Legalidad Administrativa

Se cumple con normatividad de carrera administrativa contemplada en la Ley 909
de 2004, y de manera parcial con los sistemas de control y calidad del recurso fisico,
planes y politicas de talento humano, procesos y procedimientos.

2.1.3.4. Legalidad de Gestion TICs

El incumplimiento de las normas legales y las observaciones en ésta materia se
describe en detalle dentro de la evaluacion del criterio respectivo.

La entidad cumple de manera general con las normas de Gobierno en Linea del
Decreto 2573 de 2014, Ley 962 de 2005 — Anti trdmites, Ley 1474 de 2011 - Estatuto
Anticorrupcion, Decreto 1078 de 2015.

2.1.4. Gestion Ambiental

Metodologia: Para evaluar la gestibn ambiental de la entidad, se utiliz6 la
metodologia descrita en la Guia de Auditoria para las Contralorias Territoriales —
GAT la cual fue adoptada por esta Contraloria mediante Resolucion No 15 de 2013,
teniendo en cuenta los principios de la gestién fiscal fundamentados en la
eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos
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ambientales, ademas de la evaluacion de la efectividad, acorde con la cadena
de valor de la gestién publica.

La evaluacion de la Gestion ambiental presenta deficiencias, veamos los
resultados:

2.1.4.1. Cumplimiento Politica Ambiental sobre Planes, Programas y
Proyectos e Inversién Ambiental - Circular AGR 007 de 2018

Politica Ambiental

Estrategia N° 2 Plan de Desarrollo: “Buscar elevar la calidad de vida y el bienestar
social, sin agotar la base de los recursos naturales renovables en que se sustenta,
ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo
para la satisfaccion de sus propias necesidades (Ley 99 de 1993)".

Inversion dirigida al sector medio ambiente 2016-2019:

De un 2.61% asignado a la Eje Ambiental dentro del plan inicial 2016-2019,
correspondientes a $ 1,786,608,153.00, ejecutando hasta la culminacion del plan,
un total de $ 317,786,700.00 pesos, para un avance de eficiencia de apenas el
17,79% veamos:

Eje Estructural 3: MEDIO AMBIENTE SANO PARA EL DESARROLLO Y
CONSTRUCCION DE PAZ

TOTAL
3. MEDIO AMBIENTE SANO PARA EL TOTAL APROBADO $ 1,786,608,153
DESARROLLO Y CONSTRUCCION DE PAZ EN PLAN EJE 3 EJECUTAPO $ 317.786,700.00
DIMENSION
PORCENTAJE DE AVANCE DIMENSION/ EJE 17,79%

Tabla 4: Avance General Eje 3 Plan de Desarrollo Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema
(Plan de Desarrollo)-Cifras en pesos.

INDICADORES DE EFICACIA Y EFICIENCIA CONSOLIDADOS CUATRIENAL
DIMENSION AMBIENTAL- 2016-2019

Eficacia- I.E.P: 93,16% Eficiencia - .LE.T: 17,79%
Inversion dirigida al sector medio ambiente Vigencia 2019:

El sector ambiental, para la vigencia 2019 presenta la siguiente ejecucién
presupuestal, veamos:

5. IDENTIFICACI™ - M " 11 OBLIGACIONSS
ORUBRO 6. DESCRIPCION 7. PRESUPUESTO INICIAL |9, APROPIACION DEFINITIVA
PRESUPUESTAL T
210 AMBENTAL $ 2648879000 | $ 22,139,009.95 | $ 4,650,000.00
22100101 MEDIO ANBIENTE SANO PARA EL DESARROLLO $ 2648879000 | $ 22,139,099.95 | $ 4,650,000.00
2210010101 FORTALECIMENTO DE PROGRAMAS EDUCATIVOS ANBI] $ 5,000,000.00 | $
2210010102 ACCIONES DE CONTROL DE LA DEFORESTACION Y DEGH $ 2,000,000.00 | $
2210010103 ADQUSICION Y MANTENIVIENTO DE ZONAS DE INTERES| $ 17,488.790.00 | $ 17,488.790.00 |
2210010104 ASISTENCIA TECNICA PARA LA RECONVERSION PRODU( 2,000,000.00 | $ 4,650,300.95 | $ 4,650,000.00

Tabla 5: Inversién Ambiental 2019
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La ejecucion dirigida al medio ambiente, por valor de $4.650.000,00 de pesos, fue
distribuida en un proyecto, como se muestra a continuacion:

PROYECTO: “Asistencia técnica para la reconversion productiva orientada a la
reduccion de emisiones de GEI”

ESTADO ACTUAL. Ejecutado
VALOR: 4.650.000
FUENTES DE FINANCIACION: SGP

HALLAZGO 21 (A-D): El municipio, durante el cuatrienio, no cumplié con la
ejecucion de las metas de proyectos de inversion ambiental ya que apenas ejecutd
un 17,79% del total proyectado quedando pendiente de ejecucion la inversion en
educacion ambiental, deforestacion y gestion del riesgo (Num. 2 y 3 del articulo 59
de la Ley 1952 de 2019). Por otra parte, durante la vigencia 2019, no inscribié
proyectos de inversion relacionados con el medio ambiente en los diferentes bancos
de inversion.

RESPUESTA ENTIDAD: la administracion actual no puede dar cumplimiento con
ejecucion de metas de el plan de desarrollo de la a administracién anterior, por lo
que estamos en construccion de nuestro plan de desarrollo 2020-2023, de igual
forma se incluird actividades que tienen que ver con el medio ambiente.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: no se puede afirmar de manera categorica que “la
administracion actual no puede dar cumplimiento con ejecucion de metas de el plan
de desarrollo de la a administracion anterior” ya que es menester de la actual
administracion darles continuidad a los proyectos que la anterior administracion en
ejecuciéon mientras pone en marcha su nuevo plan de desarrollo. La administracién
anterior incumplié con la norma establecida en el numeral 3 del articulo 59 de la
Ley 1952 de 2019 “Faltas relacionadas con la salud publica, los recursos
naturales y el medio ambiente”; - “3). No dar cumplimiento a las funciones
relacionadas con la gestion del riesgo de desastre en los términos establecidos en
la ley.”; y, la administracion actual, de no optar por darle continuidad a los proyectos
ambientales priorizados por la administraciobn anterior, y que se encuentran en
ejecucion en la administracion actual, con cargo al presupuesto de vigencias
anteriores, podra verse inmersa en el incumplimiento de lo establecido de
conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 59 de la
Ley 1952 de 2019. La observacibn se mantiene configurando asi hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria.

Condicion: La administracion del municipio en la vigencia 2019, omitid
injustificadamente el ejercicio de sus funciones originando un riesgo grave 0 un
deterioro del medio ambiente y los recursos naturales, ademas, no dio cumplimiento
a las funciones relacionadas con la gestion del riesgo de desastre en los términos
establecidos en la ley.

Criterio: Acuerdo 008 de 2016. Num 2 y 3 del articulo 59 de la Ley 1952 de 2019
Causa: Falta de articulacion de proyectos de inversion ambiental con el plan de
desarrollo

Efecto: Problemas en inversion social y consecuente falta de bienestar ambiental
comunitario

2.1.4.2. Cumplimiento del Articulo 111 Ley 99/93 - Adquisicion De
Predios
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NORMA: “ARTICULO 111. ADQUISICION DE AREAS DE INTERES PARA
ACUEDUCTOS MUNICIPALES. <Articulo modificado por el articulo 210 de la Ley
1955 de 2019. Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior
al 1% de sus ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas
zonas o para financiar esquemas de pago por servicios ambientales. Se destinaran
prioritariamente a la adquisicién y mantenimiento de las zonas.

El valor a presupuestar por los departamentos y municipios para la adquisicion y
mantenimiento las &reas de importancia estratégica o para financiar esquemas de
pago por servicios ambientales sera entonces como minimo el 1% de sus ingresos
corrientes, entendiendo que para el efecto se deben tomar los ingresos corrientes
de libre destinacidon. La citada norma excluye aquellos que, en virtud de normas
especiales, tengan una destinacién especifica.

Su administracién correspondera al respectivo distrito 0 municipio. Los municipios,
distritos y departamentos garantizaran la inclusion de los recursos dentro de sus
planes de desarrollo y presupuestos anuales respectivos, individualizandose la
partida destinada para tal fin.

Esta contemplado dentro del PDA, por lo tanto, la obligacion fue transferida a ésta
instancia. EI Municipio no ha comprado predios para mantenimiento de las areas de
importancia estratégica durante la vigencia 2019. El municipio no maneja una
cuenta especifica para el manejo de fondos art 111 ley 99 de 1993. Se anexa 1
certificacion.

2.1.4.3. Sobretasa Ambiental

La entidad transfiri6 a la CORPORACION CDA un valor de $27.658.081 por
concepto de sobretasa ambiental de la vigencia 2019.

Fecha N° de Concepto Valor
egreso

04/25/2019 227 TRANSFERENCIA AMBIENTAL PRIMER 6,587,093.00
TRIMESTRE 2019.

07/25/2019 a23 PAGO SOBRETASA AMBIENTAL SEGUNDO 4,023,959.00
TRIMESTRE 2019.

12/31/2019 Q908 PAGO SOBRETASA AMBIENTAL TERCERO Y 17,047,029.00

CUARTO TRIMESTRE VIGENCIA 2019.

2.1.4.4. Cumplimiento del Fondo de Solidaridad

La entidad cuenta con el Acuerdo Municipal N° 015 de 2005 por el cual se
reglamenta Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos. La entidad posee
una cuenta en el Banco Popular # 110-054-02616-6 Subsidios Fondo de Solidaridad
y Redistribucion de los Ingresos FSI 2018. Transferidos $196.500.000. # 110-054-
02205 $ 42.043.872. # 110-054-02615-8 $108.716.400

2.1.4.5. Control Interno Ambiental

Hay evidencia de seguimiento a la gestion ambiental municipal de lo cual quedo un
documento informe el cual fue comunicado a la alta direccion. Este contiene
informacion de aplicacion del presupuesto ambiental, transferencias sobretasa
ambiental, analisis de buenas practicas de manipulacion de alimentos, gestion de
legalidad de documentos automotores en lo ambiental, analisis de calidad de agua
para consumo humano e iluminacion de la entidad.
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Existe una politica ambiental establecida para la alcaldia debidamente aprobada y
divulgada que es “Buscar elevar la calidad de vida y el bienestar social, sin agotar
la base de los recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el
medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccion de sus propias necesidades (Ley 99 de 1993)”; implementada a través
de la ejecucion de los proyectos ambientales relacionados mas adelante y
ejecutados por la administracién municipal a través de la oficina de planeacion.

Dentro de la estructura organica, no esté incorporada el &rea ambiental ya que se
encuentra a cargo de la oficina de planeacion.

Existe un plan de accibn en materia ambiental que contiene la ejecucion de
proyectos ambientales. En cuanto a la minimizaciéon de impactos ambientales
externos, para minimizar el impacto producido por vertimientos al rio Unilla. Se
maneja un sistema de indicadores de gestion en el componente ambiental,
subprograma “SALVEMOS NUESTROS RECURSOS NATURALES”.

La alcaldia participa en el Pacto Intersectorial para el Control y vigilancia Forestal
en el Departamento del Guaviare (CDA, Parques Nacionales, SINCHI,
Gobernacién, municipios de Miraflores, Retorno y Calamar y San Jose€, Policia,
Ejército, entre otras).

Se han tomado medidas para minimizar o eliminar impactos producidos por
vertimientos mediante la adopcién del PMA y el proyecto para la construccion de
una PTAR y la construccion de un tramo de alcantarillado para eliminar uno de los
dos puntos de descarga al rio Unilla.

El tema de incendios forestales, se desarrolla en trabajo mancomunado con el
Cuerpo de Bomberos donde existe un plan de contingencia, sin embargo, no se
evidencio inversion o hace falta inyeccion de recursos para atender emergencias
y/o desastres segun lo establecido por el Consejo Municipal para la Gestién del
Riesgo Decreto 102 de 2012.

La alcaldia cuenta con programas para reducir riesgos en el consumo de recursos
naturales como el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua - PUEAA.

HALLAZGO 22 (A): El control interno ambiental es deficiente en la medida que no
se desarrollan auditorias especificas a la gestibn ambiental en la que se evallen
procedimientos del componente o factor ambiental, inventario de impactos
ambientales directos e indirectos que ocasiona la alcaldia sobre empleados y
visitantes con excepcion de la revisidbn de luminarias, medidas para minimizar o
eliminar estos impactos, evaluacién del estado del ruido producido y ocupacion del
espacio publico y programas de motivacion y capacitacion en temas ambientales.

RESPUESTA ENTIDAD: la oficina de control interno del municipio de calamar
realiza auditoria y seguimientos hasta donde permite que exista herramientas en
ejecucion, las actividades y politicas si no estan implementadas en la administraciéon
municipal dentro del marco legal, no es posible realizar seguimientos, por ende el
informe ambiental realizado en el 2019 por la oficina de control interno, tomé
componentes tales como sobretasa ambiental, manipulacién de alimentos, gases
de los vehiculos automotores del municipio, el indice de riesgo y calidad del agua
(Irca) producido por la empresa de servicios publicos, infraestructura de la alcaldia
(luminarias) ANEXO 22, anexo informe a la gestion ambiental.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La oficina de control interno del municipio de

Calamar debe montar un Plan de Auditorias y seguimientos a la gestion ambiental

Q San José del Guaviare: calle 12 No. 22 - 83 B. La Esperanza & (8)584 0987 = control@contraloriaguaviare.gov.co

Calidad y Excelencia en el Control Fiscal

@ www.contraloriaguaviare.gov.co

Pégina32



\ Contraloria General del Departamento del Guaviare

Contraloria Departamental del N it . 832000 1 15'7
GUAVIARE

Calidad y excelencia er

contral fiscal

de la Entidad, y llevar a cabo el mismo dentro del marco de la Ley 87 de 1993, la
observacion se mantiene configurando asi un hallazgo administrativo.
Condicion: No se han establecido por parte de la alcaldia programas de autocontrol
como reportes ambientales periddicos o monitoreo. No hay evidencias de auditorias
en materia ambiental.

Criterio: Art 2 Ley 87 de 1993

Causa: Falta de aplicaciéon de mecanismos de seguimiento y monitoreo de control
interno ambiental

Efecto: Control inadecuado de recursos administrativos dirigidos a seguimiento y
monitoreo ambiental.

2.1.4.6. Servicios Publicos Domiciliario de Acueducto Urbano

Plan maestro de acueducto: La entidad posee un plan que se elaboré en el afio
2011 con cooperacion interinstitucional y aportes de la Gobernacion del Guaviare a
través del PDA.

Fuente de abastecimiento: Micro cuenca denominada rio Unilla con Concesion
Superficial de la Corporacion Ambiental CDA.

Captacion y Tratamiento: Existe una planta de tratamiento en regular estado, de
tipo convencional en funcionamiento ubicada en la calle 12 con carrera 11 barrio La
Paz, Calamar y se encuentra registrada en la SSPD bajo el nombre de San
Francisco de Asis. ElI Caudal medio de la fuente es de 30 L/seg para el rioy 6,7
L/seg en el pozo, con tiempo de funcionamiento de 8 afios y una vida util de 28
afos.

La planta potabilizadora cuenta con cerramiento total y se sefializaron los procesos
unitarios de produccién de agua, se realiza almacenamiento de los insumos
quimicos en una instalacion fisica. El tratamiento se realiza en planta compacta que
cuenta con las siguientes estructuras: aireador, cajas de equipamiento, aforo,
mezcla rapida (coagulacion), Sedimentador, filtros, desinfeccion y tanque de
almacenamiento.

Laboratorio e insumos: La alcaldia no cuenta con un laboratorio basico para los
procesos diarios de potabilizacion. Existe un laboratorio cuya infraestructura general
se encuentra en buen estado y la persona encargada de la planta cuenta con la
idoneidad exigida y est& certificada para su manejo. No se cuenta con dispensador
de cloro de emergencia. Los Implementos y utensilios con que cuenta la planta para
realizar el control de la calidad del agua con 3 dosificadores, 1 Torre de aireacion y
3 filtros (1 filtro de carbén coque, 1 de antracita y 1 de grava clasificada). 2
electrobombas 25 hp y tablero de control general.

Se usan insumos quimicos como sulfato de aluminio tipo A, hipoclorito de calcio al
70% y soda caustica en escamas. Con esos insumos y la energia se puede entregar
agua potable apta para el consumo humano. La capacidad de tratamiento es de 30
Lts. /seq., y la cantidad de agua tratada es de 29 Lts. /seqg.

Los pardmetros organolépticos y fisicos analizados son: caracteristicas de color
verdadero, olor y sabor con medidas expresadas en UPC, turbiedad, soélidos totales,
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obtenidos en el analisis de la ultima vigencia:

Caracteristicas
Color verdadero
Olor y sabor
Turbiedad

Sélidos totales
Conductividad
Sustancias flotantes
PH

Cloro residual

Expresadas en
UPC

UNT

Mg/It
uSiemens
UPH

mgCl/it

Valor
5

0.35
61
109
6.6

1.43

Tabla 6: Resultados parametros organolépticos y fisicos analizados Fuente: USP Calamar

Los parametros quimicos analizados son: calcio, alcalinidad total, cloruro, dureza
total, sulfatos y magnesio. A continuacion, se describe los resultados obtenidos en

el analisis de la ultima vigencia:

Caracteristicas
Calcio

Acidez
Hidréxido
Alcalinidad total
Cloruro

Dureza total
Hierro total
Manganeso
sulfatos
Magnesio

Expresadas como
7.1 mgCallt

17.8 mgCaCOa/lt

10

26.7 mgCaCOa/It
Menor de 0.10 mgFe/lt

40 mgS0O4
2.16 mgMg/It

Valor admisible mg/L
Hasta 60
Hasta 200

Hasta 300
Hasta 0.3 mgFe/lt

Hasta 250
Hasta 36

Tabla 7: Resultados parametros quimicos analizados Fuente: USP Calamar

Los parametros microbiol6gicos analizados son: coliformes total y Escherichia coli.
A continuacion, se describe los resultados obtenidos en el analisis de la dltima
vigencia: (Ver certificados de Calidad del Agua 2018 expedido por Laboratorios
ALFAMPAR). A continuacion, se describe los resultados obtenidos en el analisis de
la dltima vigencia:

Indicadores Valor
Coliformes total 0
Escherichia coli 0

Tabla 8: Resultados parametros quimicos analizados Fuente: USP Calamar

HALLAZGO 23 (A): En la planta de tratamiento de tipo convencional no se realiza
tratamiento de lodos los cuales van directamente al alcantarillado urbano. No se
cuenta con dispensador de cloro de emergencia. La alcaldia no cuenta con un
laboratorio basico para los procesos diarios de potabilizacion.

RESPUESTA ENTIDAD: Tratamiento de Lodo: Se construir4 una trampa de lodos
en el punto donde conecta la red de alcantarillado de tal manera diariamente se
recojan estos lodos se les dé la disposicion que no afecten de alguna manera la red
de alcantarillado. Estos lodos son generados en el proceso de floculacién del agua
cruda que son basicamente el componente solido que viene con el agua cruday lo
que comUnmente se conoce como barro.

El Cloro que se utiliza en el proceso de desinfeccién del agua es el hipoclorito de
calcio al 70 % del cual se mantiene al stop las cantidades necesarias para cubrir la
produccion de agua potable en un afio. Sin embargo, se incluird en el plan de
contingencia o plan de accion de la Unidad de servicios Publicos una alternativa
como medida de contingencia para este producto quimico, asi como para el sulfato

Calidad y Excelencia en el Control Fiscal

Q San José del Guaviare: calle 12 No. 22 - 83 B. La Esperanza & (8) 584 0987 &= control@contraloriaguaviare.gov.co
@ www.contraloriaguaviare.gov.co

Pégina34



\ Contraloria General del Departamento del Guaviare

epartamental del Nit. 832000115-7

de aluminio y soda castica. Se habia contemplado la posibilidad de trabajar con
cloro gaseoso, pero se presenta alto riesgo por la inestabilidad del mismo, asi como
de requerirse una dotacion especial para el almacenamiento en la plata de
tratamiento.

Para el tratamiento de Agua Potable: Se realizara inversion por valor de ($
130.000.000.00) Ciento treinta millones de pesos Mtc. Bajo el proyecto del Bpin
2019950150126 — Territorial Mejoramiento DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUA POTABLE Y BOCATOMA DEL MUNICIPIO DE CALAMAR, el cual se espera
ejecutar en el tercer trimestre del presente afio y se espera cubrir los requerimientos
de la Secretaria de Salud del Guaviare con relacion IRCA e IRABA.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Respecto al tratamiento de lodos, la Entidad
apenas afirma que va a construir una planta de éste tipo, sobre el tema del
dispensador de cloro de emergencia, no se adjunta la prueba de inventario o del
dispensador de emergencia, por ultimo, sobre el tratamiento de Agua Potable, tal
como lo cita la Entidad que apenas afirma que va a realizar la inversion y no adjunta
el contrato. La observacion origina un hallazgo administrativo.

Condicion: En la planta de tratamiento de tipo convencional no se realiza
tratamiento de lodos.

Criterio: Decreto 1287 de 2014

Causa: Falta de aplicacién de mecanismos de seguimiento y monitoreo de control
ambiental

Efecto: Control inadecuado de recursos administrativos dirigidos a seguimiento y
monitoreo ambiental.

Redes de Distribucién: La longitud total de la red de distribucién es de 10178,85
ml. La fuente de abastecimiento es mixta. El caudal tratado es de 24 Lts/seg. En la
poblacién urbana, que esta compuesta por 4.822 habitantes, existe una red de
distribucién para 750 de 1.010 viviendas, para un 74,25% del total de ellas y sin
medidores 260 viviendas que son el 25,74%. Respecto a la evaluacion de la
vigencia 2019, el estado general de la Planta de Tratamiento PTAP N°1: es regular
y en la actualidad se cuenta con un PMA - Plan Maestro de Acueducto que esta en
ajuste constante de acuerdo con la inversion realizada por el PDA y el municipio.

Cuenta con la macro medicién en cinco puntos: 1) Calle 9 Carrera 7; 2) Calle 9
Carrera 7; 3) Calle 9 Carrera 8; 4) Calle 9 Carrera 10; 5) En la Planta de tratamiento.
Se realiza andlisis fisico-quimico y microbiolégicos en laboratorio externos con la
empresa ALFAMPAR SAS.

Control de idoneidad del prestador y de la calidad del agua tratada: La
disposicion del Servicio es de 6 Horas/Dia. Certificacion en Competencias laborales:
se realiz6 la certificacién por parte del SENA en competencias laborales para los
tres funcionarios operarios del servicio de acueducto. Capacitaciébn Procesos de
Potabilizacibn del Agua: la secretaria de salud del Guaviare, realiz6 una
capacitacion en el tema de manejo de quimicos, dosificacion, seguridad.

HALLAZGO 24 (A): El responsable del control de calidad e idoneidad es la
Secretaria de Salud del Guaviare, entidad que emitié certificacion de fecha 5 de
agosto de 2019 en la que mide el indice IRABA con valor de 30 puntos e indice de
Tratamiento IT con 60 puntos para un concepto general FAVORABLE CON
REQUERIMIENTO, de conformidad con la Resolucion 2115 de 2007 y el Anexo
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Técnico N° 03 de la Resolucion 82 de 2009 y los requerimientos a cumplir, segun el
Acta de Inspeccidn Sanitaria, son:

<\

Adquisicién de equipos: Para la deteccién de fugas no visibles, medicion de
turbiedad y color aparente y prueba de jarras

Ubicacion de planos de salida emergencias y puntos de encuentro

Sefializacion de zonas de operacién de la planta

Mantenimiento de valvulas ya que presentan escapes

Toma de lectura horaria en macro medidores

Provision de elementos de control de emergencias para funcionarios y visitantes
Mantenimiento periddico de laboratorio y equipos

Identificacion de riesgos de contaminacion en la red de distribucion
Instrumentacion de la red de distribucion

Adecuacion de estructuras y mejora de seguridad en puntos concertados de toma
de muestras de calidad del agua

Instrumentacion e implementacion de un cronograma de limpieza y desinfeccion de
tanques de almacenamiento y demas componentes de la red de distribucion
Reubicacion de elementos ajenos a la planta de tratamiento

Mejoramiento de las condiciones de los techos por goteras

Uso de elementos idéneos que eviten desprendimientos de particulas en la mezcla
de soda caustica

Adquisicion de botiquin de primeros auxilios,

Recarga de extintores,

Organizacién de la bodega de herramientas

Generacion urgente de un plan de mejoramiento

Arreglos a la infraestructura de la planta y realizacién del mantenimiento y limpieza
de los tanques de almacenamiento,

Rotacion concertada de puntos de muestreo

RSN N N N N N N N N N N NN NN

\

La observacién es atenuada por el concepto de la SSG.

RESPUESTA ENTIDAD: cémo se sefal6 en la observacion anterior el municipio
realizara una inversion por $ 130.000.000.00 ciento treinta millones de pesos fin de
cumplir con la observaciones sefaladas por la secretaria de salud departamental
Guaviare, en su Ultima visita de inspeccion sanitaria, y en la cual se espera subsanar
todas las observaciones generadas en el acta suscrita con esta secretaria, y que
tiene que ver con cada uno de los procesos unitario de la planta y que tiene que ver
con los procesos unitarios de aireacion, floculado, desinfeccién.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: la Entidad que apenas afirma que va a realizar la
inversion y no adjunta el contrato. La observacion origina un hallazgo
administrativo.

Condicién: Cumplimiento parcial de los requerimientos sanitarios de la SSG para
idoneidad del agua tratada de conformidad con el Anexo Técnico N° 03 de la
Resolucion 82 de 2009.

Criterio: Anexo Técnico N° 03 de la Resoluciéon 82 de 2009. Acta de evaluacion y
emision de concepto sanitario de la Secretaria de Salud Departamental

Causa: Falta de aplicacion de mecanismos de seguimiento y monitoreo de control
ambiental

Efecto: Control inadecuado de recursos administrativos dirigidos a seguimiento y
monitoreo ambiental.

2.1.4.7. Servicio Publico Domiciliario de Acueducto Rural

De un total de 28 veredas, ninguna cuenta con sistema de potabilizacion del agua
para consumo humano, 24 no cuentan con micro acueductos y apenas 4 lo tienen.

Calidad y Excelencia en el Control Fiscal
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Se realizaron los estudios y disefios para la instalacion de un sistema de tratamiento
de agua potable en tres de ellas; Las Damas, Brisas del Itilla y Diamante, en ellos
se apropiaron recursos por parte del PDA. Se adelanta actualmente construccion
de acueducto para el resguardo indigena del Itilla. No hay datos definidos de pozos
profundos, aljibes ni total de familias beneficiadas con ese sistema.

HALLAZGO 25 (A): 24 de 28 veredas no cuentan con micro acueductos ni
tratamiento de agua para consumo humano. No hay datos definidos de pozos
profundos, aljibes ni total de familias beneficiadas con ese sistema.

RESPUESTA ENTIDAD: Proyecto que se viene adelantando a través del Plan
Departamental de Aguas el acceso a soluciones individuales a acueducto y
alcantarillado para las veredas Diamante uno y dos, Altamira, Agua Bonita Media,
Las Damas, La Union, Brisas del Itilla, Pueblo Seco. Se tiene a 100% los estudios
y disefios para soluciones individuales para cada una de todas estas veredas
guedando pendiente las gestiones para financiar estos proyectos.

Asi mismo para el resguardo indigena del ltilla se le dio solucion integral con un
sistema de potabilizacion de agua que cubre a toda la comunidad integrada
aproximadamente por 25 familias

ANALISIS DE LA RESPUESTA: la Entidad que apenas afirma que va a realizar la
inversion y no adjunta el contrato. La observacion origina un hallazgo
administrativo.

Condicion: Existen 24 veredas de un total de 28 que no cuentan con un sistema de
acueducto rural.

Criterio: Decreto1898 de 2016

Causa: Falta de aplicacion de mecanismos de inversién ambiental

Efecto: Problemas en inversion social y consecuente falta de bienestar
comunitario.

2.1.4.8. Servicio Publico de Alcantarillado Urbano

El municipio cuenta con alcantarillado el cual se encuentra en funcionamiento
mediante red colectiva, el porcentaje de servicio de la red es superior al 80%, de
tipo sanitario y pluvial con didmetro de tuberia superior a 8 pulgadas.

El estado general de las redes es bueno y esta construida bajo los parametros de
calidad RAS 2000. La cobertura del servicio es del 75% de la poblacién conectada
con un incremento del 5% respecto de la vigencia anteriormente evaluada, ya que
en la dltima vigencia se alcanza a conectar a 762 viviendas en los barrios Centro,
La Independencia y Octavio Vargas. Las fuentes receptoras de aguas servidas se
encuentran en el rio Unilla y Cafio Calamar con una tarifa promedio de 6.000,00
pesos.

Tratamiento: No se cuenta con una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales —
PTAR u otro tipo de tratamiento. Dentro del PMA contemplado en el PDA
Departamental, esta prevista la construccion de una por valor de 3106,05 millones
de pesos, sin embargo, esta pendiente la ubicacion del lote para tal fin ya que el
municipio no cuenta con el proyecto radicado en la oficina de Planeacion Municipal
0 Nno se tiene conocimiento de él.
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HALLAZGO 26 (A): No se cuenta con una Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales — PTAR u otro tipo de tratamiento.

RESPUESTA ENTIDAD: El municipio esta concluyendo los estudios y disefios para
una planta de tratamiento de aguas residuales, quedando Unicamente pendiente
para la presentacion ante la ventanilla Unica del ministerio de vivienda y ambiente
territorial, la ubicacién del terreno donde se construird esta planta

ANALISIS DE LA RESPUESTA: la Entidad que apenas afirma que va a realizar la
inversibn y no adjunta el contrato. La observacion origina un hallazgo
administrativo.

Condicion: No se cuenta con una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales —
PTAR u otro tipo de tratamiento de aguas residuales.

Criterio: Decreto1898 de 2016

Causa: Falta de aplicacion de mecanismos de inversion ambiental

Efecto: Problemas en inversion social y consecuente falta de bienestar
comunitario.

En cuanto a la comparacion caudal (Q.) de disefio Vs caudal tratado, en virtud de la
observacion anterior, no se puede inferir ésta relacion con el fin de obtener la
eficiencia de tratamiento de vertimientos; igualmente se puede inferir que no se
puede realizar evaluacién del porcentaje (%) de remocién de DBO en lodos
activados con el fin de definir el valor minimo del rango tipico.

2.1.4.9. Servicio Publico de Alcantarillado Rural

No hay alcantarillados rurales y tampoco existen una estadistica de pozos sépticos
actualizado. En el plan de desarrollo, se plantean un total de 20 soluciones mediante
la construccion de baterias sanitarias que incluyen la construccion de pozos
sépticos en la zona rural.

2.1.4.10. Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV

En cumplimiento de la Resolucion 1433 de 2004, donde se plantean las directrices
para la formulacién, ejecucion y evaluacién de los planes de saneamiento y
manejo de vertimientos, los cuales deben guardar concordancia y coordinacion
con todos los otros instrumentos de planificacidén estratégica, la entidad adjunta el
documento PSMV con sus anexos, que fue debidamente revisado y aprobado por
la CDA mediante Resolucion 037 de febrero 4 de 2011 en cumplimiento de los
Decretos 3100 de 2003 y 3440 de 2004, en los cuales se establecen disposiciones
relacionadas con la reglamentacion de las tasas retributivas por la utilizacion
directa del agua como receptor de vertimientos puntuales de aguas residuales, la
entidad no adjunta el acto administrativo de adopcion del PSMV aprobado por la
CDA.

2.1.4.11. Servicio Publico Aseo

Recoleccién: La cobertura de recoleccion es del 100%, la metodologia de
recoleccion, se hace por micro rutas diarias de recoleccién de residuos 2 veces a
la semana a los usuarios residenciales y 3 al comercio. Se recicla por personas
particulares que efectiian el proceso en los dias de recoleccion. Ellos acompafian
el recorrido del recolector y van efectuando la labor de separacién. El volumen en
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metros cubicos recolectados mensualmente es de 36,8 M3 O 52 toneladas
promedio haciendo reciclaje en sitio.

Relleno Sanitario: Se sitia en relleno sanitario a cielo abierto en celdas
transitorias, con encerramiento de 100 Mts en malla eslabonada y con canales
perimetrales de 450 Mts en el predio denominado “El Diamante”, proyecto
viabilizado técnicamente por el viceministerio de aguas y saneamiento basico,
pendiente la viabilidad financiera, situado en las afueras de la ciudad a 12,2 km
con vida util de 28 afios. El &rea del relleno es de 4 Hs en predio propio registrado
en la Notaria Unica de San José del Guaviare bajo Escritura No. 311 de fecha 16
de marzo de 2009.

Posee celdas transitorias y 7 trincheras, cada una con filtro en cada extremo de
acuerdo al disefio del relleno. El operario cuenta con medidas de seguridad
Industrial como mascaras de vapores, botas de caucho, guantes industriales,
lentes o caretas de proteccion, overol y caretas.

Cuenta con filtro francés para gases, el manejo y tratamiento de lixiviados es de
recirculacion con suelo impermeabilizado.

Segun expediente SAN-00052-17, la CDA Seccional San José del Guaviare,
mediante la Resolucion DSGV- 111 del 21/05/2018, concluy6é el proceso
sancionatorio ambiental SAN-00052-17 iniciado en contra del municipio de
Calamar — Guaviare con Nit 800.191.431-1, representado legalmente por el sefior
PEDRO PABLO NOVOA BERNAL, si bien, el municipio presentd recurso de
reposicion contra el citado acto administrativo, a través de la Resolucion DSGV-
219 del 24/09/2018 se resolvid negativamente la reposicion sobre el articulo
segundo que versa sobre el monto de la multa debido al incumplimiento de las
siguientes actividades:

» Poner en funcionamiento las canales perimetrales que rodean las
instalaciones del relleno sanitario y poner la debida sefalizacion interna al
lugar.

» Elaboracién de nuevas celdas transitorias para el almacenamiento de los
residuos sélidos con sus debidas especificaciones y asi prolongar una
mayor vida 0til al relleno sanitario.

» De manera inmediata dar cumplimiento a la Resolucion No. 190 del 19 de
mayo de 2009

En el relleno sanitario se genera contaminacion hidrica de bajo impacto debido a
gue el cuerpo de agua se encuentra alejado y los lixiviados se almacenan en un
tanque especial y hay recirculacion, no se genera contaminacion atmosférica. No
se hace compostaje, pero ya se tienen los estudios y disefios radicados en la
oficina de planeacion.

HALLAZGO 27 (A): La alcaldia de Calamar no cumplié las obligaciones que
establece la Resolucion DSGV- 111 del 21/05/2018, las cuales estan vigentes.
Segun oficio DSGV-0209-2019 de 6 marzo de 2019, la CDA requiere al municipio
en los términos de cumplimiento de la citada resolucion. La entidad de control
ambiental adelanta el proceso segun expediente SAN-00052-17, CDA Seccional
San José del Guaviare.

Calidad y Excelencia en el Control Fiscal

Q San José del Guaviare: calle 12 No. 22 - 83 B. La Esperanza & (8)584 0987 = control@contraloriaguaviare.gov.co
@ www.contraloriaguaviare.gov.co

Pégina39



\ Contraloria General del Departamento del Guaviare

epartamental del Nit. 832000115-7

RESPUESTA ENTIDAD: El proyecto del relleno sanitario se viene desarrollando en
el marco del plan departamental de aguas aproximadamente hace seis afios pero
solo a finales del afio 2019 se recibio6 por parte del ministerio de vivienda el concepto
técnico favorable en la parte financiera y de ingenieria para la inversion requerida
en el relleno y que permitiera cumplir a cabalidad con lo estipulado en la Resolucion
de la C.D.A., de tal manera que solo hasta diciembre de 2019 se pudo contratar la
construccion de nuevas trincheras a fin de dar disposicién final a los residuos como
lo contempla la norma exigida tanto en el instrumento técnico RAS 2000 como por
parte de la autoridad ambiental. Asi mismo contempla la adecuacion de otras areas
del relleno sanitario.

El contrato de obra No. 004 de 2019 — con un valor de OCHOCIENTOS SESENTA
Y SEIS MILLONES CUATROSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS CON SESENTA Y DOS CENTAVOS
M/CTE ($866.444.572.62), tiene por objeto La “CONSTRUCCION DE TRES
MODULOS CON CAPACIDAD DE SEIS TRINCHERAS PARA LA DISPOSICION
FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL RELLENO SANITARIO VEREDA EL
DIAMANTE MUNICIPIO DE CALAMAR GUAVIARE DEPARTAMENTO DEL
GUAVIARE”. Esta obra sera entregada al Municipio a finales del mes mayo del
presente afio cumpliendo de esta manera con lo requerido por la autoridad
ambiental

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Dado que a finales del afio 2019 se recibi6 por
parte del ministerio de vivienda el concepto técnico favorable en la parte financiera
y de ingenieria para la inversion requerida en el relleno y a que la entidad de
control ambiental apenas esta en etapa procesal segun expediente SAN-00052-
17, CDA Seccional San José del Guaviare, se retira la incidencia disciplinaria.
Sin embargo, en virtud de que la alcaldia est4 adelantando el contrato de obra
No. 004 de 2019 y que no hay evidencia tacita de la solucion al problema hasta
no estar ejecutado en su totalidad y recibida a satisfaccion, la observacién origina
un hallazgo administrativo.

Condicion: La alcaldia de Calamar no cumplié las obligaciones que establece la
Resoluciéon DSGV- 111 del 21/05/2018.

Criterio: Resolucion DGSV 111 de mayo 25 de 2018

Causa: Incumplimiento de normas de tipo ambiental

Efecto: Problemas que pueden conllevar a efectos o crisis ambiental por
contaminacion.

HALLAZGO 28 (A): No se cuenta con una Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales — PTAR u otro tipo de tratamiento. La observacion podria originar un
hallazgo administrativo.

RESPUESTA ENTIDAD: El municipio esta concluyendo los estudios y disefios para
una planta de tratamiento de aguas residuales, quedando Unicamente pendiente
para la presentacion ante la ventanilla Unica del ministerio de vivienda y ambiente
territorial, la ubicacién del terreno donde se construira esta planta.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: la Entidad que apenas afirma que va a realizar el
tramite para la inversiéon. La observacion origina un hallazgo administrativo.
Condicion: No se cuenta con una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales —
PTAR u otro tipo de tratamiento de aguas residuales.

Criterio: Decreto1898 de 2016

Causa: Falta de aplicacion de mecanismos de inversion ambiental
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Efecto: Problemas en inversion social y consecuente falta de bienestar
comunitario.

2.1.412. PGIRS “Plan Integral de Residuos Solidos”

En cumplimiento del Decreto 1505 de 2003, se formul6 el PGIRS que fue
formulado inicialmente en noviembre de 2005, tuvo modificaciones segun
Resolucion N°302 de octubre 17 de 2008, actualizado mediante Resolucion N°219
de 26 de mayo de 2015, se adopto finalmente mediante Decreto N° 100 de 21 de
noviembre de 2017.

2.1.4.13. Residuos Hospitalarios

El municipio no es directamente responsable del manejo y disposicion de los
residuos hospitalarios y similares, para ello, la clasificacién, manejo e incineracion
esta a cargo de la ESE Red de Servicios de Primer Nivel que tiene contratado a su
vez, directamente con la empresa prestadora de servicios publicos de aseo de San
José del Guaviare — AMBIENTAR S.A., el servicio de recoleccién transporte y
disposicion final de ésta clase de residuos. De igual manera, esa empresa tiene
contratos con laboratorios, clinicas y droguerias privadas para la recolecciéon
transporte y disposicién final de residuos similares. Por su parte, la corporacion CDA
adelanta las visitas de control y seguimiento ambiental a los sitios generadores de
residuos hospitalarios y similares

2.1.4.14. Planta de Beneficio Animal

HALLAZGO 29 (A): La planta de beneficio animal no cumple con los requerimientos
sanitarios para brindar el servicio en las condiciones técnicas y sanitarias
adecuadas, conforme lo establecido en el articulo 71 del Decreto 1500 de 2007 y
sus decretos reglamentarios, es por eso que mediante Decreto 015 de enero 30 de
2018, se decreta el cierre definitivo de la planta de sacrificio de ganado bovino del
municipio de Calamar, Guaviare, asi las cosas, ese municipio no cuenta con una
planta de beneficio animal. La observacion podria originar un hallazgo
administrativo.

RESPUESTA ENTIDAD: De acuerdo al Decreto 1500 de 2007, por el cual se
establece el reglamento técnico a través del cual se crea el Sistema Oficial de
Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne, Productos Céarnicos Comestibles y
Derivados Carnicos Destinados para el Consumo Humano y los requisitos sanitarios
y de inocuidad que se deben cumplir en su produccién primaria, beneficio, desposte,
desprese, procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializacion, expendio,
importacion o exportacion, las administraciones anteriores realizaron mejoras en la
planta de beneficio animal, tanto locativos como de materiales y de herramientas,
para el 6ptimo funcionamiento del mismo, pero pese a estos mejoramientos y a los
esfuerzos realizados no se cumplia con el 100% de lo requerido, llegando al afio
2018, la resolucion por parte del INVIMA a la cual se le daba un ultimo aviso a la
administracion municipal del cierre de la planta de beneficio animal, o se iba a
sancionar el municipio.

Después de varias reuniones con los demas alcaldes del departamento, se dio a
conocer de las necesidades de contar con un frigorifico en el Guaviare, pero no se
contaban con los recursos para la ejecucion de este proyecto, el Municipio de San
José del Guaviare fue el escogido como el mas opcionado en suministrar la carne
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a los deméas municipios y hasta la fecha es la metodologia que se ha trabajado para
poder suministrar el producto a la poblacion de nuestro municipio

ANALISIS DE LA RESPUESTA: No hay una respuesta satisfactoria para dejar
evidencia alguna de la mejora en el proceso, por el contrario, la administracion
busca nuevas alternativas como lo es la construccién de una planta procesadora de
carnicos, que es diferente a una de beneficio, pero es menester aportar el servicio
a la poblacién con el fin de evitar contaminacion en la comercializacion y consumo
carnico dirigido a satisfacer la ingesta de carne, por lo tanto la observacion se
configura como hallazgo administrativo.

Condicion: No se cuenta con una planta de beneficio animal.

Criterio: articulo 71 del Decreto 1500 de 2007

Causa: Falta de aplicacion de mecanismos de inversion ambiental

Efecto: Problemas en inversion social y consecuente falta de bienestar
comunitario.

Es de aclarar que, el Alcalde municipal de Calamar Guaviare, atendiendo las
directrices impartidas por el INVIMA y las multiples observaciones procedio al cierre
voluntario de la Planta de Beneficio Animal del Municipio de Calamar Guaviare,
situacion reglamentada mediante Decreto 015 de enero 30 de 2018.

2.1.4.15. Otras Acciones Ambientales (Plazas de Mercado, Recurso
Hidrico, Problemas Ambientales, Mineria, Industria, Gestion del Riesgo,
Contaminacion Aérea, Auditiva y Educacion Ambiental)

Plazas De Mercado: No existen plazas de mercado en el municipio, la
comercializacion de productos se hace directamente entre el consumidor final y el
comerciante.

Mineria: En el municipio no hay explotacion minera.

Industria: En el municipio no hay industrias, sin embargo, existe explotacion
maderera para aumento de la frontera agricola y de otros tipos que son ya
conocidos, ademas de la aplicacion comercial con destino final a otras ciudades de
Colombia, lo que implica la tala indiscriminada y delictuosa ya que es producto de
alta demanda a nivel territorial y nacional. Se desconoce la magnitud del dafio, lo
gue implica un estudio de valoracién del costo ambiental producido que debe ser
realizado por la Corporacion Ambiental, el Ministerio de Ambiente y las contralorias
con jurisdiccion territorial. A nivel territorial y municipal, no existe un programa que
impida la tala indiscriminada ni planes, programas y proyectos adelantados para
recuperar el recurso

Calidad del Aire: Es buena debido a la ubicacién del municipio en zona selvatica y
ausencia de explotacion industrial.

Calidad Auditiva y Ruido: La administracibn municipal adquirié un aparato para
control de ruido y realiza campafias para disminuir los niveles altos que se presentan
en el area urbana en coordinacion con la inspeccion de policia, sin embargo,
persisten los niveles altos en los siguientes establecimientos: Bar Cra 7 Calle 7, Bar
Cra 7 Calle 6, Bar Butacos, entre otros).
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Deforestacion y Gestion del Riesgo: El estado actual de la cuenca o micro cuenca
denominada rio Unilla tiene afectacion por deforestacion. Los proyectos de
inversion publica realizados en la vigencia de 2019 no incorporaron el riesgo de
desastre en materia forestal ya que existen serios problemas ambientales por culpa
de la deforestacion indiscriminada y no se evidencia el acatamiento de lo
establecido en la Resolucién 1196 de 2018 MinAmbiente, que crea el registro de las
motosierras en ciertas areas del territorio nacional entre las que se encuentra el
Departamento del Guaviare de conformidad con lo establecido en el articulo 1, 3y
5 de la misma.

HALLAZGO 30 (A): No existe un plan de contingencia para emergencias por
incendios forestales, estructurales, sequias y explosiones ya que el elaborado en la
vigencia de 2012 por el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo y adoptado
por Decreto 102 de 2012 se encuentra obsoleto o debe ser actualizado debido a la
relevancia que adquirié el tema del deterioro forestal. Los proyectos de inversion
publica realizados en la vigencia de 2019 no incorporaron el riesgo de desastre en
materia forestal. no se evidencia el acatamiento de lo establecido en la Resolucion
1196 de 2018 MinAmbiente, que crea el registro de las motosierras en ciertas areas
del territorio nacional entre las que se encuentra el Departamento del Guaviare.

RESPUESTA ENTIDAD: En taller con miembros del Consejo Municipal De Gestion
De Riesgos de Desastres en el mes de Junio 2017, se pudo determinar que las
amenazas mas significativas de tipo naturales que mas han impactado el orden
social y econdmico del municipio de Calamar, son entre otros los Incendios
Forestales, Incendios Estructurales, Inundaciones del Cafio Unilla, Vendavales con
tormentas Eléctricas, riesgo de tipo epidemiolégicos y Riesgos de tipo antrépico
como actos terroristas y tomas armadas y destruccién masiva de bosque natural,
ademas nuestro municipio se convirtié en paso de cargas espéciales y combustibles
para el departamento del Vaupés y esto conlleva a tener una amenaza para nuestro
puerto fluvial de carga. Por la situacion descrita es precisamente que el presente
plan municipal se le realizo una actualizacién que es esta adjunta en la carpeta de
anexos ANEXO 30

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La Entidad adjunta una actualizaciéon del plan de
emergencias, sin embargo, no se evidencia el acatamiento de lo establecido en la
Resolucién 1196 de 2018 MinAmbiente, que crea el registro de las motosierras. La
observacién origina un hallazgo administrativo.

Condicion: Existe un plan de contingencia para emergencias se encuentra obsoleto
o debe ser actualizado. Los proyectos de inversion publica realizados en la vigencia
de 2019 no incorporaron el riesgo de desastre en materia forestal.

Criterio: Decreto 102 de 2012. Ley 46 de 1988 y Decreto 2340 de 1997 se crearon
las Comisiones Asesoras para la prevenciéon y mitigacion de Incendios Forestales
en el nivel nacional, regional y local, asignandoles funciones y responsabilidades

y Resolucién 1196 de 2018 MinAmbiente— Registro de motosierras. Decreto 1791
de 1996

Causa: Falta de aplicacion de mecanismos de prevencion de desastres e
inversion ambiental

Efecto: Problemas por emergencias forestales y deforestacion.

Contaminacion Visual: Si bien, la contaminacion visual es hoy en dia el principal
elemento perturbador del espacio publico y el municipio de Calamar no es ajeno a
la problematica, los negocios comerciales exhiben sus productos en los andenes y
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obstaculizan la visibilidad de transelntes posibilitando accidentes de peatones en
andenes por obstaculizacion, ademas, el uso de vallas y pendones de tipo
comercial, deforman el ambiente ya que son el resultado del uso indiscriminado de
elementos que afectan el ambiente visual.

Planes de Ahorro y Uso Eficiente del Agua — PUEAA:_En cumplimiento de lo
establecido en los articulos 8, 79 y 365 de la Constitucién Politica y el Decreto 373
de 1997, la entidad adopta el Programa de Uso y Ahorro Eficiente de Agua —
PUEAA, con el fin de contribuir al mejoramiento del desempefio ambiental y
disminuir los impactos ambientales asociados al recurso hidrico en el Municipio. El
mismo contempla el conjunto de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar
la entidad encargada de la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado,
riego y drenaje, produccion hidroeléctrica y demas usuarios del recurso hidrico; para
el caso del municipio de Calamar, la Unidad Municipal de Servicios Publicos
Domiciliarios USPD.

Igualmente, la CDA como autoridad ambiental encargada del manejo, proteccion y
control del recurso hidrico en la jurisdiccion, aprobé la implantacion y ejecucion del
programa mediante No 465 de diciembre 30 de 2014.

Comparendo Ambiental:_La administracibn municipal con el fin de crear cultura
ciudadana, sobre el adecuado manejo de residuos sélidos y escombros, previendo
la posible afectacion del medio ambiente y la salud publica, instaura mediante
Acuerdo 023 de 30 de noviembre de 2009, las sanciones de tipo pedagdgicas y
econdmicas a todas aquellas personas naturales o juridicas que infrinjan la
normatividad existente por infringir la norma ambiental, y en sus articulos 3° y 4°
establece los sujetos e infracciones respectivamente.

Educacion Ambiental: La secretaria técnica del CIDEA la ejerce la administracion
por medio de la oficina de planeacion. El Plan de Desarrollo Municipal contemplé el
componente de educacién ambiental y la alcaldia, mediante los programas de
motivacion y capacitacién en temas ambientales ejecut6 los PRAES con apoyo de
las instituciones municipales.

HALLAZGO 31 (A): Los PROCEDAS no han sido ejecutados.

RESPUESTA ENTIDAD: por la escasez de recursos en el sector ambiental no fue
posible realizar los proyectos ciudadanos de educacion ambiental

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad aduce falta de recursos, sin embargo,
es necesario el apoyo a PRAES Y PROCEDAS. La observacion origina un hallazgo
administrativo

Condicion: Los PROCEDAS no han sido ejecutados.

Criterio: Decreto 2811 de 1974

Causa: Falta de aplicacion de mecanismos de educacion ambiental

Efecto: Problemas por falta de sensibilizaciébn social ambiental y consecuente
falta de bienestar comunitario.

Espacio Publico: El control se realiza por parte de la oficina de planeacion, pero
se observa ocupacion indebida del espacio publico en los siguientes
establecimientos: Bar Cra 7 Calle 7 y en toda la calle 6 en los negocios de
almacenes y cafeterias.
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2.1.4.16. Avance de los Objetivos de desarrollo del Milenio en el
Municipio — Agenda 2030 en Colombia

¢, Qué son los ODS - Objetivos de Desarrollo Sostenible?

Es un plan que serd implementado por todos los paises y partes interesadas
mediante una alianza de colaboracién. Contiene 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible y 169 metas que demuestran la magnitud de esta ambiciosa nueva
agenda universal.

El Gobierno de Colombia pretende, mediante la implementacion de ésta estrategia,
hacer realidad los derechos humanos de todas las personas y alcanzar la igualdad
entre los géneros mediante el desarrollo de tres dimensiones del desarrollo
sostenible: Econdmica, Social y Ambiental. Ahora veremos el cumplimiento de ellos
en el tema ambiental para el caso del municipio de Calamar:

En septiembre de 2015, 193 paises adoptaron un conjunto de objetivos para
erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar la prosperidad para todos,
como parte de la nueva Agenda de Desarrollo. Cada objetivo tiene metas
especificas a ser logradas en los proximos 15 afios; veamos los relacionados con
el cumplimiento de metas ambientales en el Departamento del Guaviare:

ODM 6. AGUA LIMPIA'Y SANEAMIENTO: Garantizar la disponibilidad de agua
y su ordenacion sostenible y el saneamiento para todos

Proyectos De Acueducto y Alcantarillado - Meta Nacional: A 2030, el 100% de
los colombianos tendran acceso a agua potable - Meta Regional: A 2030, se espera
un incremento de 9,5 puntos porcentuales en la region Llanos para tener acceso la
poblacién a servicio de agua potable.

6.1 - Agua potable seguray asequible: De aqui a 2030, lograr el acceso universal
y equitativo al agua potable a un precio asequible para todos.

HALLAZGO 32 (A): La entidad no se pronuncia al respecto ya que entrega un
documento con el analisis de los ODM fijados por Colombia en el afio 2000 asi:
Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema. Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria
universal. Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la
mujer. Objetivo 4 y 5: Reducir la mortalidad infantil — Mejorar la salud materna.
Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades. Objetivo 7:
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. Objetivo 8: Fomentar una
asociaciéon mundial para el desarrollo.

RESPUESTA ENTIDAD: La Entidad no responde.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La Entidad no responde por lo que acepta la
observacion, configurando asi un hallazgo administrativo.

Condicion: Falta de seguimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Criterio: Agenda 2030

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir politicas nacionales en
materia ambiental

Efecto: Atraso institucional.

6.2 - Erradicar la defecacion al aire libre y proporcionar acceso a saneamiento
e higiene: De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacion al aire libre
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La entidad no se pronuncia al respecto

6.3 - Mejorar la calidad del agua, el tratamiento de aguas residuales y la
reutilizacion segura: De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la
contaminacion, eliminando el vertimiento y minimizando la emision de productos
quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas
residuales sin tratar.

La entidad no se pronuncia al respecto

6.4 - Aumentar la eficiencia en el uso del agua y asegurar los suministros de
agua dulce: De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los
recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion
y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua.

La entidad no se pronuncia al respecto

6.6 - Proteger y Restaurar los Ecosistemas Hidricos de agua dulce De aqui a
2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los
bosques, las montafias, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos

La entidad no se pronuncia al respecto

ODM 13. ACCION POR EL CLIMA: Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos

Sisclima: Mediante el Decreto 298 de 2016 se creo el Sistema Nacional de Cambio
Climético (SISCLIMA), en el marco del cual los Ministerios avanzan en la hoja de
ruta para reducir en un 20% las emisiones totales de gases efecto invernadero en
el pais - Meta Nacional: A 2030, Colombia reducir4 en un 20% las emisiones de
gases efecto invernadero - Metas del Objetivo a nivel SubNacional — Competencias
Regionales y Locales: A través del documento CONPES 3918, el Gobierno Nacional
definié 16 metas generales que trazaran el camino para cumplir la Agenda 2030, de
ellas tres (3) pertenecen al ODS 13 de las cuales, todas aplican al Departamento
del Guaviare; veamos el avance local a la fecha del presente informe:

13.1 - Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los desastres
relacionados con el climay los desastres naturales.

La entidad no se pronuncia al respecto

13.2 - Integrar medidas de cambio climatico: Incorporar medidas relativas al
cambio climético en las politicas, estrategias y planes.

La entidad no se pronuncia al respecto

13.3 - Construir conocimiento y capacidad para enfrentar los desafios del
cambio climatico: Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana
e institucional respecto de la mitigacion del cambio climatico, la adaptacion a él, la
reduccion de sus efectos y la alerta temprana.
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La entidad no se pronuncia al respecto

ODM 15. VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES: Proteger, restablecer y
promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar una
ordenacién sostenible de los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener y revertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la
diversidad biolégica.

Deforestacion: La deforestacion anual se redujo en 103.430 hectéreas, al pasar de
282.027 en 2010 a 178,597 hectareas en 2016 - Meta Nacional: A 2030, Colombia
aumentara 12,9 millones de hectareas continentales protegidas - Metas del Objetivo
a nivel SubNacional — Competencias Regionales y Locales: A través del documento
CONPES 3918, el Gobierno Nacional definié 16 metas generales que trazaran el
camino para cumplir la Agenda 2030, de ellas siete (7) pertenecen al ODS 15 de las
cuales, todas aplican al Departamento del Guaviare; veamos el avance local a la
fecha del presente informe:

15.1 - Conservar y Restaurar los Ecosistemas Terrestres y de Agua Dulce: De
aqui a 2020, asegurar la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios,
en particular los bosques, los humedales, las montafias y las zonas aridas.

La entidad no se pronuncia al respecto

15.2 - Administrar de manera sostenible todos los bosques: De aqui a 2020,
promover la puesta en practica de la gestion sostenible de todos los tipos de
bosques, detener la deforestacion, recuperar los bosques degradados y aumentar
considerablemente la forestacion y la reforestacion.

La entidad no se pronuncia al respecto

15.3 - Detener la desertificacion y restaurar la tierra degradada: De aqui a 2030,
luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados,
incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las inundaciones, y
procurar lograr un mundo con efecto neutro en la degradacién del suelo.

La entidad no se pronuncia al respecto

15.5 - Proteger la biodiversidad y los hé&bitats naturales: Adoptar medidas
urgentes y significativas para reducir la degradacién de los habitats naturales,
detener la pérdida de biodiversidad y, de aqui a 2020, proteger las especies
amenazadas y evitar su extincion.

La entidad no se pronuncia al respecto

15.7 - Eliminar la caza furtiva y el trafico de especies protegidas: Adoptar
medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el trafico de especies protegidas
de floray fauna y abordar tanto la demanda como la oferta de productos ilegales de
flora y fauna silvestres.

La entidad no se pronuncia al respecto
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15.8 - Evitar las Especies Exoticas Invasoras en los Ecosistemas Terrestres y
de Agua Dulce: De aqui a 2020, adoptar medidas para prevenir la introduccién de
especies exoticas invasoras Yy reducir significativamente sus efectos en los
ecosistemas terrestres y acuéticos y controlar o erradicar las especies prioritarias.

La entidad no se pronuncia al respecto

15.9 - Integrar el Ecosistema y la Biodiversidad en la Planeacion
Gubernamental: De aqui a 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la
biodiversidad en la planificacion.

La entidad no se pronuncia al respecto

2.1.4.17. Valoracion de Costos Ambientales

Los recursos naturales proporcionan a la sociedad una gran cantidad de flujos de
bienes y servicios los cuales contribuyen al bienestar social. Ademas, estos flujos
representan el soporte de la vida en la tierra, razon suficiente para que la sociedad
desee conservar los activos ambientales. Sin embargo, al compartir éstos las
caracteristicas propias de los bienes publicos y de los recursos de libre acceso,
como lo son la no-exclusion y la no-rivalidad en el consumo, carecen de un mercado
donde intercambiarse y, en consecuencia, se desconoce su precio.

La ausencia de la valoracion de estos recursos puede llevar a que las acciones y
actividades econdmicas conduzcan a un uso inadecuado o a una sobre explotacion
de los mismos, provocando asi un cambio negativo en la condicion de los recursos
afectados.

Es necesario dejar claro que, hasta hoy, en el pais solo se determinan de manera
cualitativa los impactos negativos y se disefian planes de manejo, se establecen los
costos de inversién y ejecucion de obras, pero no se establece de manera
cuantitativa el beneficio o costo ambiental de tales impactos. AUn no se han
desarrollado de manera técnica las metodologias de valoracion de los costos
econdémicos del deterioro ambiental y la conservacién de los recursos naturales
renovables, funcién asignada por el Articulo 5° de la Ley 99 de 1993, al Ministerio
del Medio Ambiente.

En este sentido, ésta parte del informe tiene como objetivo central establecer un
marco conceptual de la valoracion econdémica de costos ambientales y describir los
diferentes métodos de valoracién propuestos desde la economia ambiental, asi
como las ventajas y desventajas de su aplicacion y de igual manera, se propone por
parte de ésta contraloria, incorporar las directrices generales a seguir en el proceso
de valoracion econdmica de impactos ambientales.

El informe propone dos puntos de vista en la evaluacion, una, la utilizada por la
entidad de acuerdo con sus propios criterios de valoracion, y otra la que, en virtud
de la norma es de obligatorio cumplimiento por parte del Ministerio del Medio
Ambiente, veamos los resultados:
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Dado que ni la entidad misma, ni el Ministerio de Ambiente cuantificaron de manera
cierta y real la valoracion de los costos ambientales provocados por la afectacion a
los recursos naturales, aun existiendo afectacion al ecosistema, como es el caso de
la tala indiscriminada vista en los medios y en el territorio, se realizé la cualificacién
de la afectacién por ciertas actividades negativas que afectaron en alguna manera
los ecosistemas, con los siguientes resultados en los que se muestra la actividad,
su continuidad, el tipo de aspecto ambiental, su impacto, la descripcion de impacto
y finalmente su valoracion segun el riesgo, veamos los resultados:

PARTE 1

Realizada por: |EDILBERTO GIRALDO JIMENEZ - CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE (Tomado parcialmente del formato MPG-06-F-03-1 CORPONOR)
DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD IMPACTADA Y TIPO DE IDENTIFICACION DE ASPECTOS Y VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES
Método de Valoracion
Severidad Econémica del costo Costo Estimado en $ Observaciones

ambiental

No se ha valorado el costo ambiental

La entidad no se pronuncia respecto a la Valoracion de Costos Ambientales ya que,
aun no tiene claridad respecto a la responsabilidad de la evaluacioén, sin embargo,
adjunta el formato diligenciado de estimacion de impactos por afectacion al medio
ambiente.

En consecuencia, dado que no existe valoracion de costos ambientales, se procede
a definir los principales impactos que afectan al medio ambiente en el municipio,
veamos:
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Valoracion de Impactos Ambientales

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

IDENTIFICACION DE ASPECTOS Y VALORACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

Val i6 [}
6. Continuidad de la actividad Aspecto Ambiental Impacto Ambiental a oraclon-de mpacto
Ambiental
s ||, |88
5. Actividades 2 |21g|123 14.
s | 8 |5 i6
R NR EE 7. Tipo de Aspecto 8. Tipo de Impacto 9. Descripcién del Impacto 3 2 2 |= % Valf:)raclon
D 3 = |8 o del impacto
o A BN ==t ambiental
= 3|7 |ls &
= g g
Inventario dado de baja x Uso de espacio Alteracion del ambiente [Acumulacion — de  equipos M 1| 24 MEDIO
de trabaio materiales con vida util vencida
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2.1.5. Gestion de las Tecnologias de las Comunicaciones y la
Informacién (TICS)

La alcaldia cuenta con un software denominado PIMISYS que contiene los médulos
de contabilidad “P&G”, Nomina, Tesoreria, Presupuesto “SIEP” Industria vy
Comercio, “SYNDYCOM” Predial “SIPRED”; Paz y salvos, contratacién “PAPIRO”,
Compras y Almaceén.

Control Interno TICs

Una vez aplicada la matriz de evaluacion para las TICS, La Alcaldia Municipal de
Clamar muestra debilidades en los siguientes aspectos:

2.1.5.1. Integridad TICs

CONTROL DE BASES DE DATOS: No estan debidamente controlados los archivos
y los datos por obsolescencia. Su mayor deficiencia se tiene en la adopciéon de
controles y procedimientos para la conversion y entrada de los datos a través del
computador y debilidades en las medidas de seguridad

MEDIDAS DE SEGURIDAD FISICA: No se han establecido los procedimientos para
reportar y resolver los incidentes de seguridad fisica.

PROTECCION CONTRA FACTORES AMBIENTALES: No se han instalado equipos
y dispositivos especializados para monitorear y controlar el ambiente.

2.1.5.2. Disponibilidad TICs

MARCO DE TRABAJO DE CONTINUIDAD DE TI: No existe un Plan de Continuidad
para reducir el impacto de una interrupcion importante en los principales procesos
y funciones de la Entidad.

2.1.5.3. Eficiencia TICs

PLAN ESTRATEGICO: No existe un plan estratégico de largo plazo que comprenda
las necesidades de servicios, equipos, programas y otros elementos.

CONTROLES EN COMPUTADORES: El computador y todos sus periféricos no
tienen un numero unico de identificacion para prevenir robos. Con el objeto de poder
asignar la responsabilidad sobre su manejo, no existe designado un empleado de
la Entidad. Los equipos son subutilizados y se presentan deficiencias en el
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aseguramiento de equipos de computo contra robo y contra pérdida total o parcial
de datos criticos.

2.1.5.4. Legalidad TICs

Falta un plan de acciéon de la estrategia de Gobierno en Linea y publicacion de
informacion relacionada con indicadores institucionales en los que se encuentran
los de poblacion, salud, educacién, servicios publicos, meteorologia, socio
econOmicos, entre otros; en el seguimiento a solicitudes, peticiones, quejas y
reclamos; en los mecanismos para encuestas de opinidn, informacion en audio y
video, chat para efectos de atencién o soporte; no existe una ayuda, tutorial o
simulador para cada tramite o servicio que se proporciona en linea, para las
suscripciones, diligenciamiento de formularios y en general toda actividad en linea
gue suponga la interaccion con el ciudadano; en la medicién de la satisfaccion de
los usuarios, entre otros.

2.1.5.5. Seguridad TICs

SEGURIDAD DE LA RED: Es necesario elaborar el Manual y politicas y lineamiento
del buen uso y cuidado de los recursos informaticos.

SEGURIDAD FiSICA EN EL AREA DE SISTEMAS: No existen por escrito,
procedimientos de seguridad que determinen responsabilidades de cada aspecto
de seguridad, ni un plan de contingencias y medidas de seguridad para prevenir
contingencias o desastres.

2.1.5.6. Estabilidad TICs

CONTROLES EN COMPUTADORES: Falta asegurar los datos de manera que sean
efectivos y eficientes; existen debilidades en la definicion e implementacion de
politicas y procedimientos para identificar y aplicar requerimientos de seguridad.

2.1.5.7. Estructura TICs

CONTROLES EN COMPUTADORES: No existen responsabilidades por la
seguridad de cada equipo instalado.

HALLAZGO 33 (A): Falta aplicar controles que permitan implementar y adoptar
medidas que subsanen las deficiencias descritas anteriormente para todos los
criterios evaluados a fin de dar cumplimiento con la politica del Gobierno Nacional
relacionado con el manejo de las Tecnologias de Informacion y Comunicacion.
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RESPUESTA ENTIDAD: La administracion municipal actual, a partir de junio del
2020 realizara la contratacion de un profesional en el area de gobierno digital para
promover esta politica nacional y adelantar los procesos municipales en la
administracion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: la Entidad apenas va a iniciar a invertir en el
asunto durante la vigencia 2020 como lo afirman en su respuesta. La observacion
se configura como hallazgo administrativo.

Criterio: Decreto 2573 de 2014 - Gobierno en Linea, Ley 962 de 2005, Decreto
1078 de 2015.

Causa: Falta de procedimientos y politicas en la entidad

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

2.1.6. Gestion del Control Fiscal Interno

La evaluacion del Sistema de Control Fiscal Interno se realizé aplicando el nivel de
cumplimiento de controles establecidos por la entidad sobre los procesos
contractual, financiero y presupuestal, publicidad y propaganda, bienes inmuebles,
vehiculos, inventario fisico, n6mina, procesos y controversias judiciales, sistemas
de informacion y la gestion ambiental. De acuerdo a la informacion suministrada por
la entidad y la verificacidn realizada por el equipo auditor, se pudo establecer que la
calidad del control interno desarrollado por la entidad se ajusta de manera general
a las necesidades y requerimientos.

Nota: Con excepcion de la evaluaciéon sobre la gestion del control interno sobre el
talento humano, a fin de no general duplicidad de las observaciones sobre las
debilidades descritas a continuacion, se deja claro que las observaciones en materia
de controles sobre la gestion de contratacion, gestion financiera y presupuestal y
gestion de inventario fisico, bienes inmuebles y vehiculos se encuentran plasmadas
en la evaluacion de cada criterio.

2.1.6.1. Control Interno a la Gestion Contractual.

En términos generales la Entidad cumple con las diferentes etapas en el proceso de
contratacién, se elaboran los correspondientes estudios técnicos, siendo relevantes
los items de estudios de precios y analisis del sector, se mantienen deficiencias en
la seleccion de la modalidad de contratacion y clases de contratos.

2.1.6.2. Control Interno a la Gestion Financiera — Factor Contable y
presupuestal

La Entidad viene aplicando los controles de manera adecuada, sin embargo, ain
presentan deficiencias en el registro de la informacion contable, se presentan
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debilidades en la restriccion del acceso a tesoreria y pagaduria a personal ajeno,
debilidades en el plazo para el depdésito de recaudos, debilidades en los ajustes de
saldos a conciliaciones bancarias, no se tiene procedimientos definidos para las
transacciones en efectivo, debilidades en los procedimientos de registro, validacion
y comprobacion de transacciones de tesoreria, debilidades en los procedimientos
para depuracion de saldos contrarios a su naturaleza, no se tiene control sobre el
manejo de inventarios de chatarra.

2.1.6.3. Control Interno a la Gestion de Inventario Fisico, Bienes
Inmuebles y Vehiculos

Sobre el control a la gestion de recursos fisicos, vehiculos e inventarios, se pudo
establecer que la Alcaldia de Calamar Guaviare aplica con deficiencia los
siguientes controles. 1. La base de datos de todos los bienes inmuebles de la
empresa,2. No se tiene actualizado el inventario de vehiculos, 3. No se tienen plan
de mantenimiento de vehiculos 4. debilidades el control de elementos de medicion
de combustible, y registro de los vehiculos que con mayor frecuencia presentan
dafo a los aparatos de medicion del combustible. 5. No Se tiene informes
periodicos sobre consumo de combustibles.

2.1.6.4. Control Interno a la Gestion Ambiental

El Municipio de Calamar viene dando cumplimiento al tema con deficiencias, ya que
aplica con deficiencia los mecanismos de evaluacién y metodologias que permiten
identificar, medir y valorar el riesgo ambiental. De ello se deja observacién en la
evaluacion del criterio correspondiente a la gestion ambiental.

2.1.6.5. Control Interno a la Gestion Sobre Publicidad y Propaganda.

Realizada la encuesta de la matriz de evaluacion se pudo constatar que la entidad
presenta debilidades en la adopcion de politicas y métodos para medir el criterio
de publicidad y propaganda, decreto 1737 de 1998 capitulo Il y decretos
reglamentarios; politicas que deben ser implementadas a través del Modelo
Estandar de Control Interno hoy articulado con el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion “MIPG”

2.1.6.6. Control Interno a la Gestion Talento Humano
En el componente de talento humano, se tomé como muestra la nGmina con sus

respectivas novedades, se revisaron los topes a los incrementos salariales y se
verificd la aplicacion de las normas vigentes para su liquidacion.
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Planta de Personal y Clasificacion de Empleados por Nivel:
La Alcaldia Municipal de Calamar Guaviare para la vigencia 2019 en su planta de
personal conto con 41 funcionarios distribuidos por areas y nivel, asi:

TRABAJADOR
AREA DIRECTIVO ASESOR |PROFESIONAL| TECNICO | ASISTENCIAL OFICIAL TOTAL
DESPACHO ALCALDE 1 2 0 0 3 0 6
SECRETARIA DE GOBIERNO Y 1 6 8 0 16
ADMINISTRATIVA 1 0
SECRETARIA DE PLANEACION
1 0 0 0 3 5 9

Y OBRAS PUBLICAS
SECRETARIA DE HACIENDA 1 0 0 1 2 0 4

UNIDAD DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

1 0 0 0 5 0 6

TOTAL FUNCIONARIOS 41

Tabla 9: Planta de personal por areas vigencia 2019. Fuente: Papel de trabajo

HALLAZGO 34 (A-F-D-P): Revisadas las nominas pagadas desde la vigencia 2015
hasta la fecha, se encontré que los servidores JOSEFINA PULIDO DE PABON,
identificada con la cédula No. 41.649.943, quien se desempefia actualmente en el
cargo de Auxiliar Administrativoy ANTONIO MARIA PENA identificado con la cédula
No. 146.047 quien ostenta el cargo de Conductor, no vienen desempefiando las
funciones para las cuales fueron nombrados, no estan asistiendo a su lugar de
trabajo, sin embargo se les cancela dentro de la oportunidad el correspondiente
salario de manera mensual, existe informe de control interno donde advierte de esta
irregularidad, sin embargo la administracion municipal a través de la alta direccion
no ha tomado las acciones pertinentes para subsanar y terminar la relacién laboral
con estos servidores, los cuales presentan edades superiores a las establecidas por
la Ley para el retiro forzoso de la Entidad y el disfrute de su pension de jubilacién, o
en su defecto la jubilacién a través de la correspondiente ARL, esta situacién ha
ocasionado posiblemente una conducta antieconémica para el Municipio de
Calamar Guaviare, en las cuantias que se relacionan a continuacion:

ANO NOMBRE CARGO FECHA NOMBRAMIENTO |SALARIOY PRESTACIONES [TOTAL
2015[JOSEFINA PULIDO DE TOBON |Aux. Administrativo |1 de febrero de 1995 S 15.534.687 | $ 15.534.687
2106|JOSEFINA PULIDO DE TOBON |Aux. Administrativo |1 de febrero de 1995 S 16.352.302 | S 32.747.636
2017|JOSEFINA PULIDO DE TOBON [Aux. Administrativo |1 de febrero de 1995 S 17.212.949 | S 49.960.585
2018[JOSEFINA PULIDO DE TOBON |Aux. Administrativo|1 de febrero de 1995 S 18.508.548 | S 68.469.133
2019(JOSEFINA PULIDO DE TOBON |Aux. Administrativo|1 de febrero de 1995 S 19.689.945 | S 88.159.078
2020|JOSEFINA PULIDO DE TOBON [Aux. Administrativo |1 de febrero de 1995 S 3.281.657 | $ 91.440.735

ANO NOMBRE CARGO FECHA NOMBRAMIENTO |SALARIO Y PRESTACIONES |TOTAL
2015{ANTONIO MARIA PENA Conductor 1de febrero de 1996 S 15.534.687 | $ 15.534.687
2106|ANTONIO MARIA PENA Conductor 1de febrero de 1996 S 16.352.302 | S 32.747.636
2017|ANTONIO MARIA PENA Conductor 1de febrero de 1996 S 17.212.949 | $ 49.960.585
2018/ ANTONIO MARIA PENA Conductor 1de febrero de 1996 S 18.508.548 | S 68.469.133
2019|ANTONIO MARIA PENA Conductor 1de febrero de 1996 S 19.689.945 | S 88.159.078
2020|ANTONIO MARIA PENA Conductor 1de febrero de 1996 S 3.281.657 | $ 91.440.735
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El calculo del presunto detrimento afio por afio se establecié con base en el salario
cancelado en cada vigencia junto a las prestaciones sociales y los valores de otras
transferencias inherentes a la nOmina como lo son los parafiscales; por el tiempo
reducido de trabajo de campo (5 dias), solo se pudo hacer comprobacion sobre
documentos a las vigencias 2017 a 2019, las vigencias 2015 y 2016 estan
pendientes de verificar, para lo cual la Administracion deberd remitir copia de las
nominas y demas pagos de los servidores en mencion que justifiquen o desvirtien
las cifras relacionadas.

Teniendo en cuenta los argumentos anteriores, podemos establecer que
posiblemente la Administracién Municipal de Calamar Guaviare a través de sus
representantes legales, incurrié en una conducta antieconémica ocasionando un
posible dafio fiscal en cuantia de $182.881.470, CIENTO OCHENTA Y DOS
MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS SETENTA
PESOS M/CTE., por lo cual se establece hallazgo Administrativo con
incidencia fiscal, disciplinaria y penal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Mediante Decreto 003 de 1996, el sefior Antonio
Maria Pefia identificado con la cédula de ciudadania No. 146.047 fue nombrado en
el cargo de Conductor de la Administracién Municipal de Calamar — Guaviare, no
obstante, y por razones propias del servicio fue trasladado al cargo de recolector de
basuras vinculado a la Empresa de Servicios Publicos de este ente territorial.
Sobre este aspecto resulta oportuno sefalar que, las entidades pertenecientes a la
Rama Ejecutiva del Poder Publico, le es permitido realizar traslados o permutas al
interior de la misma entidad o de un organismo a otro, para tal efecto el Decreto No.
1083 de 2015 establecié que dichos movimientos deberan darse entre cargos con
funciones afines, requisitos minimos similares para su desempefio y donde no se
desmejoren las condiciones laborales del trabajador.

Particularidades que fueron cumplidas dentro del movimiento interno al que se vio
expuesto el sefior Antonio Pefia, como quiera que, en atenciéon a la recomendacion
del médico ocupacional de turno, se sugirid su reubicacion laboral, sus condiciones
salariales y prestaciones fueron sostenidas y una vez revisado el manual de
funciones y requisitos minimos de ingreso previstos por esta Administracion
municipal.

Ahora en lo que corresponde a la observacion del pago de salarios sin una
prestacion efectiva del servicio, vale la pena sefalar que, en atenciéon a las
constancias laborales que se adjuntan a la presente respuesta, el sefior Antonio
Pefia prestd sus servicios, durante el afio 2015 dentro de la Unidad de Servicios
Publicos donde cumplia sus labores y funciones bajo la supervision del Director de
turno de la unidad de servicios publicos quien es el jefe directo del funcionario. En
la actualidad el sefior Antonio Pefia continia desempefiando sus labores dentro de
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la misma unidad de servicios publicos, de manera que, siempre ha existido una
correlacién directa entre el salario cancelado y el servicio prestado.

Por ultimo, resulta necesario indicar que, si a la fecha esta administraciéon municipal
no ha dado aplicacion a lo expuesto en el articulo 31 del Decreto 2400 de 1968 ha
obedecido a la ausencia de una definicion pensional concreta en favor del sefior
Antonio Pefia, posicion que se ha adoptado en atencion a lo manifestado por la H.
Corte Constitucional en sentencia del T- 012 de 2009, donde en una situacion similar
indico lo siguiente:

“Es por ello que la Corte debe precisar, tal y como se sefialod, que si bien la fijacion
de una edad de retiro como causal de desvinculacion del servicio es
constitucionalmente admisible, su aplicacion debe ser razonable de tal manera que,
en cada caso concreto, responda a una valoracion de las especiales circunstancias
de los trabajadores, toda vez que ella no puede producir una vulneracién de sus
derechos fundamentales, maxime teniendo en cuenta que se trata de personas de
la tercera edad, y que por esa causa merecen una especial proteccion
constitucional. De otra forma, una aplicacion objetiva de la medida, sin atender a las
particularidades de cada situacion, tendria un efecto perverso para sus
destinatarios, porque podria desconocer sus garantias fundamentales de los
trabajadores, en razén a que se les privaria de continuar trabajando y percibiendo
un ingreso, sin que su solicitud de pension hubiese sido decidida de fondo,
avocandolos inclusive de manera eventual a una desproteccién en lo relacionado
con su servicio de salud’.

Por lo anterior, una vez se logre definir por la autoridad administrativa
correspondiente, la situacién pensional del sefior Antonio Pefia, esta Administracion
procedera a adoptar las decisiones a que haya lugar, en procura de garantizar sus
derechos fundamentales como sujeto de especial proteccién constitucional, asi
como, evitar la conducta endilgada por el 6rgano de control.

Respecto a la servidora Publica JOSEFINA PULIDO DE PABON, identificada con
la cedula de ciudania No. 41.649.943, auxiliar administrativa, durante toda la
vigencia 2015, desempefio las funciones propias del cargo de auxiliar
administrativo, dentro de las que se resalta el apoyo al fortalecimiento a los
programas de primera infancia, programas sociales y fortalecimiento social , todos
enmarcado dentro de las competencias y metas propias de la dependencia de la
Secretaria de Gobierno, tal y como se evidencia en la fijacion de los compromisos
laborales y comportamentales, concertados para la vigencia 2015, con La Servidora
Josefina Pulido. Teniendo en cuenta las competencias laborales, sus funciones las
desarrollaba, unas en el sitio que se tenia destinado para el programa de desayunos
infantiles con amor, que inicialmente era en el Centro Social del Barrio Villa Alicia y
posteriormente se traslad6 al centro, y otras en la sede administrativa, dando
cumplimiento al horario de trabajo fijado y manuales adoptados, existiendo siempre

Calidad y Excelencia en el Control Fiscal

Q San José del Guaviare: calle 12 No. 22 - 83 B. La Esperanza & (8)584 0987 = control@contraloriaguaviare.gov.co
@ www.contraloriaguaviare.gov.co



\ Contraloria General del Departamento del Guaviare
Nit. 832000115-7

Contraleria Departamental del

GUAVIARE

Calidady excelencia en el control fiscal

una correlacion directa entre el salario cancelado y el servicio desempefiado por la
servidora.

Para las vigencias 2016 al 2019 dadas las circunstancias de salud de la servidora
publica antes mencionada se fijan unas nuevas acciones y labores a realizar
conforme su capacidad fisica y desempefio laboral, resaltando que la salud
presentada por la funcionaria han repercutido negativamente en sus condiciones
fisicas, dificultando que pudiese seguir realizando las actividades que ejercia
constantemente, y ademas las que restringen su libre movilidad en las instalaciones
de la alcaldia, tales como subir y bajar escaleras. Dado lo anterior se hizo necesario
e indispensable propender por el cuidado que se debe tener hacia la funcionaria, al
ser un sujeto de proteccion especial y de vulnerabilidad por lo cual se fijaron una
serie de acciones a desarrollar en apoyo a la gestion documental de la
administracion municipal para lo cual se realizaron fichas de seguimiento de labores
de la funcionaria Pulido.

Asi mismo las administracion no vio razonable el retiro del cargo de la servidora
publica sin antes haber logrado garantizar su minimo vital a través de alguna de las
prestaciones sociales que para el efecto dispone el sistema de seguridad social,
como lo es la pension, esto conllevo a realizar acuerdos con la persona en mencion
y establecer actividades pertinentes a su edad y destreza, lo anterior se puede
certificar con fichas de seguimiento que se hicieron, cada que la funcionaria
entregaba registro de las actividades realizadas. Anexas en la carpeta de
evidencias.

La Corte Constitucional estableci6, la regla jurisprudencial consistente en que la
desvinculacién de un funcionario por alcanzar la edad de retiro forzoso no puede
llevarse a cabo de manera automatica sin analizar antes las particularidades de
cada caso, en virtud de las implicaciones de dicha decision al afectar directamente
a una persona de la tercera edad, sujetos de especial proteccion constitucional.
Sentencia T-360/17

Con relacién al proceso de pension de jubilacién de los servidores JOSEFINA
PULIDO y ANTONIO MARIA PENA, para la vigencia 2014 se consulté la historia
laboral, de la Pagina de Colpensiones, evidencidndose que unos periodos de
diferentes vigencias, se encontraban en mora , por lo cual, se dio inicio a la
recoleccion de la informacion ( busqueda de liquidaciones y comprobantes de pago),
para verificar si efectivamente la entidad habia omitido en su deber de cotizar a
pension, una vez realizada esta labor, de los periodos que no se encontré soportes
de pago, se procedio arealizar la respectiva liquidacion y giros a Colpensiones, para
la normalizacion de los aportes que se Colpensiones y se solicitd la actualizacién
de la historia laboral con el fin de dar continuidad con el proceso de liquidacion
pensional ( oficio S.G. 278/2014 del 10 de noviembre de 2014, anexando 18 folios)
De igual manera se expidieron los certificados con destino a bono pensional.
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Por lo tanto, no es cierta la afirmacion que se hace en referencia a que los
funcionarios JOSEFINA PULIDO y ANTONIO MARIA PENA, no han desempefiado
sus funciones ni asistencia a sus sitios de trabajo, desvirtuando de esta manera,
gque para este periodo se halla ocasionado, posiblemente, una conducta
antiecondmica para el municipio. Siempre ha existido una correlaciéon directa entre
los salarios cancelados y el servicio desempefiado por la Funcionarios.

ANALISIS DE LOS DESCARGOS: Larespuesta dada por la Entidad, las evidencias
y soportes adjuntos no controvierten la observacion ya que se limitan a entregar
unos documentos de concertacion y evaluacion de actividades de los sefiores
JOSEFINA PULIDO y ANTONIO MARIA PENA, documentos que no son
contundentes para demostrar que efectivamente estas personas asistieron dia a dia
a las instalaciones de la Alcaldia Municipal de Calamar a cumplir con las funciones
en los cargos en los que fueron reubicados debido a su condicién, existe informe de
control interno en el cual se expresa la preocupacion por parte de esta oficina por la
inasistencia de estos servidores y el pago de sus salarios sin estar asistiendo a
trabajar de manera normal, como evidencia se anexa informe de control interno, de
igual manera se encontré un libro de control de asistencia pero solamente a partir
de enero de 2020 en el cual se registra el ingreso a laborar del sefior ANTONIO
MARIA PENA a partir del dia 21 de enero de 2020, registro que se encuentra sin
hora de entrada y de salida, de la sefiora JOSEFINA PULIDO no hay registro de
asistencia, es preciso anotar que no se evidencio libro o algun otro mecanismo de
control de asistencia en las vigencias 2015 a 2019; teniendo en cuenta que se anexo
registro de asistencia del sefior ANTONIO MARIA PENA, a partir del dia 21 de enero
de 2020, por esta razén se descuenta el valor de $2.187.772 del valor total del
detrimento correspondiente al salario del21 de enero al 29 de febrero de 2020,
manteniendo un posible detrimento para la vigencia 2020 por valor de $1.093.885
(solo del salario del sefior ANTONIO MARIA PENA), por tal razén se establece una
conducta antiecondmica por parte de los ordenadores del Gasto del Municipio de
Calamar Guaviare desde la vigencia 2015 hasta el dia 29 de febrero de 2020,
ocasionando un posible dafio fiscal en cuantia de $180.693.698, CIENTO
OCHENTA MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE., por lo cual se establece hallazgo
Administrativo con incidencia fiscal, disciplinaria 'y penal.

Criterios: Articulo 39, numeral 14 de la Ley 1952 de 2019, Ley 734 de 2000, articulo
414 de la Ley 599 de 2.000 y articulo 6 de la Ley 610 de 2.000

Causa: Descuido y negligencia en la liquidacion de nomina y el registro de
situaciones administrativas.

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales.
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Plan de Bienestar Social, Estimulos e Incentivos Laborales:

El comité de bienestar social e incentivos fue creado mediante Resolucion No.094
de 6 de abril de 2010. Se evidencié un documento denominado programa de
bienestar social laboral en donde se describe la vision, mision, objetivos generales
y especificos, grupos de bienestar social, funciones del grupo de bienestar social,
fases y prioridades.

Plan de Capacitacion
Para la elaboracion del plan la entidad se realizd diagnostico de necesidades de
capacitacion individual y por areas.

2.1.6.7. Control Interno a la Gestidon Sistemas de Informacion.

La entidad presenta debilidades en la adopcion y aplicacién de planes, politicas y
procedimientos para la aplicacion de los sistemas de informacion. No se tienen
desagregadas las funciones de la generacion de las transacciones, alimentacion de
las mismas y custodia de los archivos.

2.1.6.8. Cumplimiento de Labores de la Oficina de Control Interno

Perfil de los Funcionarios

La oficina de Control Interno de la Alcaldia Municipal Calamar Guaviare para la
vigencia 2019 realiz6 nombramiento de un administrador publico, posesionado
mediante acta 031 de 02 de enero de 2018 y decreto de nombramiento 001 de 02
de enero de 2018. Se evidencia un perfil adecuado para las funciones asignadas
y de acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 8° de la Ley 1474 de 2011 cumple
con el perfil.

Estructura Organica
Como se evidencia el funcionario pertenece al nivel Asesor de la entidad, cédigo
115, grado 01.

Plan de Accion del area

La oficina definié en el mes de enero, el Plan de Accién para la vigencia auditada
de 2019 el cual contiene las actividades a desarrollar por proceso con metas,
indicadores, responsables y porcentajes de cumplimiento periddico.

Comunicacion de Resultados y Rendicion de Informes
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Para la vigencia evaluada, la entidad ha diligenciado y publicado tres informes
pormenorizados correspondientes a los periodos de enero a abril; mayo a agosto y
de septiembre a diciembre correspondientes vigencia. lgualmente se evidencio el
Informe ejecutivo y de gestion con recibido de la alta direccion de enero de 2019 en
donde se dio a conocer las actividades adelantadas por parte de la oficina de control
interno para cada uno de los procesos de la entidad y cargado en la pagina
institucional, siendo diligenciado a través del usuario furag0177JP, el Formulario de
Reporte de Avances de la Gestion - FURAG Il. Hay evidencia de la publicacion.

Auditorias internas

La OCI presentd el programa anual de auditorias aprobado por el Comité de
Coordinacion de Control Interno mediante acta 01 de 2019, que contiene los
objetivos generales y especificos, el alcance, procedimiento y actividades a
desarrollar durante la auditoria. Dentro del plan se programaron 4 auditorias asi:
GESTION CONTRACTUAL, PLAN DE ADQUISICIONES, SIGEP, RENDICION DE
CUENTAS, las cuales se realizaron de conformidad a lo planeado.

Seguimiento alos planes de mejoramiento internos y externos

La entidad a través de la oficina de control interno aplicé control a los planes de
mejoramiento suscritos con la Contraloria Departamental producto de auditoria
regular para la vigencia 2018, frente a la suscripcidén y seguimiento a los planes de
mejoramiento de auditoria interna vigencia 2019, se evidencia la suscripcion y
avances al Unico plan de mejoramiento suscrito producto de las auditoria a la
Gestion Contractual, sin presentar ningun tipo de avance o evidencias de
mejoramiento del area juridica. OBSERVACION.

Control Interno Contable

En la vigencia 2019, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 y 3 de la
Resolucion N°357 del 23 de julio de 2008, de la Resoluciéon N°119 de 2006 que
adopta el Modelo Estandar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de
Contabilidad Publica y del Articulo 3° de la Ley 87/93 fue presentado a tiempo a la
alta direccion.

El informe presentado contiene la calidad de la informacion requerida donde se
evidencian los resultados consolidados en las etapas de reconocimiento,
clasificacion, identificacion, registro, ajustes y revelacion, lo que implica que el
informe se entrego con los resultados consolidados de calificacion global y puntaje
de 4.78; “ADECUADQO”.

Informe PQRS
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En trabajo de campo se evidenciaron dos informes semestrales de PQRS con corte
a junio y diciembre presentados ante la alta direccion mediante radicados de fecha
28 de enero de 2019 y 22 de julio de 2019. En ellos la oficina de control interno
presenta los resultados producto del analisis elaborado por el funcionario de la
oficina de control interno donde presenta las recomendaciones a tener en cuenta
por parte de las areas responsables de la contestacion de PQRS.

Informe de austeridad en el gasto publico

La oficina de control interno elaboro para la vigencia 2019 los respectivos informes
de austeridad en el gasto publico, en cumplimiento de lo establecido el articulo 22
del Decreto 1737 de 2008, modificado por el Articulo 01 del Decreto 0984 de 2012.

Seguimiento a los mapas de riesgos institucional

La entidad para la vigencia auditada present6 dentro del PAAC, el mapa riesgos
institucional, en aplicacion de la Guia para la Administracion del Riesgo de Gestion,
Corrupcion y Seguridad Digital y Disefio de Controles en Entidades.

Control Interno Disciplinario

Con relacion a la oficina de control interno disciplinario la entidad no cuenta con la
unidad u oficina de control disciplinario interno, sin embargo, el paragrafo 3 del
articulo 76 de la ley 734 de 2002 establece: “Donde no se hayan implementado
oficinas de control interno disciplinario, el competente sera el superior inmediato del
investigado y la segunda instancia correspondera al superior jerarquico de aquél”

Evaluacion de los tipos de control aplicados

De conformidad con la ejecucion de los tipos de control, la oficina de control interno
aplico controles mediante oficios, informes y comunicaciones internas sobre
situaciones administrativas a las diferentes areas de la entidad con el fin de
coadyuvar al cumplimiento de los misién y objetivos institucionales. Igualmente se
evidencia de la oficina de control interno de gestion desarrollo actividades tendientes
a fomentar la cultura de autocontrol en la entidad.

Seguimiento al Plan Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano
Cumplimiento total del 67% asi:
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Mapa de Riesgos de Corrupcion
La oficina de Control Interno del Municipio de Calamar Guaviare, mediante
certificacion de fecha 20 de febrero de 2020, informa textualmente:

“La oficina de control interno de la alcaldia del municipio de calamar se permite
informar que no ha desarrollado seguimiento a la matriz de riesgo institucional de la
alcaldia municipal motivo del cual se encuentra desactualizada la cual corresponde
de la vigencia 2009 y no se ajusta a la Ley 1712 de 2014: La cual tiene por objeto
regular el derecho de acceso a la informacién publica, los procedimientos para el
ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de informacién y
por otro lado a la Ley 1474 dé 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestibn publica. (Estatuto
Anticorrupcion).”

2.1.6.9. Aplicacion MIPG y derogatoria del Decreto 943 de 2014

HALLAZGO 35 (A-D): La entidad de conformidad con lo establecido en el articulo
133 de la Ley 1753 de 2015, mediante Resolucién 305 de septiembre 14 de 2018,
la entidad adopta el modelo Integrado de Gestion — MIPG. Dentro del componente
POLITICAS DE GESTION Y DESEMPENO INSTITUCIONAL, con corte a 31 de
diciembre de 2019, se muestra muy poco avance en su implementacion, es
preciso aclarar que a la vigencia 2018 también se le efectu6 observacion, pero a
la fecha no se han tomado las medidas pertinentes para subsanar estas
inconsistencias lo cual genera observacion y se configura hallazgo
Administrativo con incidencia Disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La nueva administracion en cabeza del Alcalde
Municipal Rohymand Giovanny Garcés Reina, realizo reunion el dia 17 de febrero
de 2020, donde se comunicé las responsabilidades en la implementacion de MIPG,
y se establecieron compromisos para avanzar en la implementacion, realizado
seguimiento con corte a 30 de marzo se realiz6 seguimiento a lo cual se evidencia
el resultado relacionado a continuacion:

Politicas de gestion y desempefio institucional: se formulé la politica de servicio
al ciudadano y se encuentra en proceso de revisién para aprobacion, también se
elaboré como cumplimiento al requisito de la politica los siguientes documentos:
protocolo de atencion al ciudadano, carta de trato digno.

Planes institucionales: se actualizo y aprob6 el Plan Institucional de Archivos de
la Entidad PINAR, el plan anual de adquisiciones, se formul6 y esta en proceso de
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correccion el plan institucional de capacitacion, se formulé y publico el Plan de
Anticorrupcion y de atencion al ciudadano.

Autodiagnosticos MIPG: se realizo revision y nueva asignacion de calificacion de 4
autodiagnosticos; Direccionamiento y planeacion, Plan de anticorrupcion, Servicio
al Ciudadano y Seguimiento y Evaluacion del Desemperio Institucional.

Otras politicas: Se formuld y se encuentra en proceso de revision y aprobacion la
politica de proteccion de datos personales, el aviso de privacidad y el formato de
autorizacion del tratamiento de datos personales.

Se actualizo y se encuentra en proceso de revision y aprobacién la politica de
administracion del riesgo.

Otros planes:

Se realiz0 ajustes al plan de accion institucional de gestion por dependencias para
organizarlo por proceso e ingresar las actividades requeridas para la
implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién.

Trabajo por procesos:

Se realizo6 revision de la caracterizacion de procesos y revision de los riesgos de
procesos.

Se han elaborado 2 procedimientos: Comunicaciones oficiales y el procedimiento
para entrega de puesto de trabajo.

Informes:

Se realiz6 informe de avance del | trimestre 2020.

Se encuentra en proceso el seguimiento al tratamiento de los riesgos de los
procesos para elaborar informe.

Se elaboré cronograma de informes relacionados con MIPG y se envid a los
responsables. SE ANEXA CUADRO DE AVANCE.

ANALISIS DE LOS DESCARGQOS: es preciso aclarar que la evaluacion efectuada
en el proceso auditor se realiz6 con corte a 31 de diciembre de 2019, fecha en la
cual el componente POLITICAS DE GESTION Y DESEMPENO INSTITUCIONAL
MIPG mostraba un avance muy bajo en su cumplimiento a pesar de ser una
observacion reiterativa efectuada en la auditoria realizada a la vigencia 2018, los
avances y la gestion realizada en la presente vigencia (2020) de ninguna manera
controvierten o desvirtian la observacion realizada por tal razon se mantiene la
observacion y se configura hallazgo Administrativo con incidencia
Disciplinaria.

Condicion: Incumplimiento articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 y Resolucién 305
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de septiembre 14 de 2018.

Criterio: Falta de Gestion para el cumplimiento de objetivos institucionales

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente problemas.
Efecto: Falta de oportunidad en la mejora institucional.

IMPLEMENTACION MIPG
ELABORACION DE POLITICAS, PLANES Y DEMAS DOCUMENTOS
REQUERIDOS
CIERRE 31 DE DICIEMBRE DE 2019

CRONOGRAMA
DOCUMENTO DESCRIPCION RESPONSABLE ESTADO
Planeacion Institucional Planeaciény O.P Pendiente
Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico Hacienda Pendiente
Talento Humano Gobiernoy Pendiente
Administrativa
Integridad Gobiernoy Vigente
Administrativa
Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay Pendiente
Lucha Contra la Corrupcién Planeaciény O.P
Fortalecimiento Organizacional y Simplificacion de Pendiente
Procesos Planeaciény O.P
. ) 5 Servicio al ciudadano Gobierno Ventanilla |Pendiente
POLITICAS ?E;?JggJA?ESEMPENO Participacién Ciudadana en la Gestidn Publica Planeaciény O.Py Pendiente
Gobierno
Racionalizacion de Tramites Planeaciény O.P Pendiente
Gestién Documental Gobierno - Archivo Pendiente
Gobierno Digital Planeaciény O.P Pendiente
Seguridad Digital Planeaciény O.P Pendiente
Defensa Juridica Juridica Pendiente
Gestion del Conocimiento y la Innovacidn Secretarias Pendiente
Control Interno Control Interno Pendiente
Seguimiento y Evaluacién del Desempefio Planeaciény O.Py Pendiente
Institucional Gobierno
Mejora Normativa Juridica Pendiente
2.1.6.10. Control Interno a la Gestion Sobre Procesos Judiciales.

Resumen de los procesos: Segun la informacion presentada y reportada en la
plataforma SIA MISIONAL por la Alcaldia Municipal de Calamar Guaviare, para la
vigencia 2019 cursan en contra la entidad un total de 9 procesos, por un valor
aproximado de $ 694.411.890.00 asi:

CINCO (5) DE ACCION DE REPARACION DIRECTA $292.771.700.00
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TRES (3) PROCESO ORDINARIO LABORAL $ 361.640.190.00
UN (01) PROCESO EJECUTIVO LABORAL (*) $ 40.000.000,00

(950013189001-201600164-00 JOHONNY ALEXANDER CAICEDO) Este proceso ejecutivo laboral
ya fue fallado y se ordend el reintegro del servidor, ya se reintegré al servidor, pero no se ha
cancelado la indemnizacién.

Estado Actual de los procesos: Sobre los procesos que se encuentran en curso,
a la fecha no se han realizado pagos por concepto de fallos ejecutoriados

Estado Actual de los procesos: Sobre los procesos que se encuentran en curso,
a la fecha no se han realizado pagos por concepto de fallos ejecutoriados.

2.1.6.11. Acciones de Repeticion

Segun la informacioén reportada, EI municipio de Calamar Guaviare a la fecha no
tiene acciones de repeticion.

2.1.7. Seguimiento Avances Plan de Mejoramiento

El plan de mejoramiento fue remitido mediante oficio de fecha 31/12/2019 y
aprobado consecuentemente por la entidad de control. EI avance consolidado al
término de evaluacion es de 0% debido a que a la fecha de corte apenas se habia
aprobado el plan.

2.2. CONTROL DE RESULTADOS
Los Factores evaluados dentro del Control de Resultados fueron los siguientes:

» Gestion de Planeacién y Ejecucion de Planes, Programas y Proyectos

2.2.1. Evaluacién de la Gestion y Resultados de la Alcaldia de Calamar
— Avance 2016-2019. Gestion 2019.

Metodologia

Para evaluar la gestion y resultados de la entidad, se utilizé la metodologia descrita
en la Guia de Auditoria para las Contralorias Territoriales — GAT la cual fue
adoptada por esta Contraloria mediante Resolucion No 15 de 2013, teniendo en
cuenta los principios de la gestion fiscal fundamentados en la eficiencia, la
economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales,
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ademas de la evaluacion de la efectividad, acorde con la cadena de valor de la
gestiébn publica.

Criterios para la Formulacion del Concepto sobre la Gestion y los Resultados

Mediante Acuerdo Municipal Numero 008 de mayo 31 de 2016 se aprueba el Plan
de Desarrollo del Municipio de Calamar, Guaviare 2016-2019 denominado "PARA
VOLVER A CREER - PAZ, JUSTICIA'Y DESARROLLO 2016 - 2019".

La evaluacioén de la gestion y los resultados, con el objeto de definir el concepto que
conduzca al dictamen de auditoria, se realiz6 a través de los siguientes criterios que
comprende la calificacion de dos procesos; ellos son el proceso de planeacién y el
proceso presupuestal.

Procesada la informacién rendida en la cuenta y durante el trabajo de campo del
proceso auditor mediante la evaluacion de la ejecucidn en los sectores de inversion,
programas, proyectos, objetivos y metas; el cumplimiento de cronogramas, su
ejecucion fisica en la que se tienen en cuenta los requisitos técnicos Y la cobertura
y satisfaccion de los beneficiarios, se produce un concepto sobre la gestiéon y
resultados basada en el procesamiento de los datos que permiten dar una opinion
sobre el cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia, efectividad (impacto)
y coherencia con los objetivos misionales.

Marco conceptual de la evaluacién

Debemos tener en claro tres criterios: PARA QUE se evalia, COMO se califica la
gestion y QUIENES evaltuan. Respecto al primero podemos decir que se evalla
para generar informacion que permita retroalimentar la toma de decisiones hacia el
mejoramiento de la gestion. El segundo criterio, como calificar la gestion, se
desprende de la medicion de resultados en términos del cumplimiento de los
objetivos, los que deben estar expresados con claridad teniendo en cuenta el
despliegue de estrategias institucionales que ha permitido ejecutar proyectos
eficientes y eficaces. El tercer criterio, quienes evallan aparece como un corolario
del primero, la articulacion de las acciones de gobierno y la planeacién, de la que
depende la integridad de la gestion, se logra cuando los responsables de la
evaluacién son los mismos actores que adelanten las acciones.

El Plan de Desarrollo Municipal "PARA VOLVER A CREER - PAZ, JUSTICIA Y
DESARROLLO 2016 - 2019"; esta conformado por dos partes integrales: la primera
gran parte que desarrolla la metodologia de formulacién en concatenacién con el
marco politico y conceptual, en donde se desagrega o desarrolla la propuesta
estratégica y dimensional en donde las politicas y objetivos sectoriales se cumpliran
mediante el alcance de metas especificas medibles; la segunda parte hace

Calidad y Excelencia en el Control Fiscal

Q San José del Guaviare: calle 12 No. 22 - 83 B. La Esperanza & (8)584 0987 = control@contraloriaguaviare.gov.co
@ www.contraloriaguaviare.gov.co



@ Contraloria General del Departamento del Guaviare

amental del Nit. 832000115-7

referencia a la financiacion, consolidando el plan financiero y plurianual de
inversiones y su seguimiento con las disposiciones generales.

2.2.1.1. Legalidad de la concepcion: Programa de Gobierno Vs Formulacion del
Plan de Desarrollo 2016 — 2019

El plan se soporta en los lineamientos establecidos en los articulos 339 y 340 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 relacionados, el primero con el propésito
y el contenido y el segundo con el Sistema Nacional de Planeacion (SNP)
conformado por los consejos de planeacion —nacional y territoriales- como
instancias de participacion ciudadana en el proceso de elaboracion de los planes de
desarrollo. Las evidencias acerca de la participacion de la ciudadania en mesas de
concertacion se encuentran plasmadas en el Capitulo IV del Acuerdo 008 de 2016.
En él se tuvo en cuenta la siguiente normatividad relacionada con planeacion
sectorial territorial:

Ley 152 de 1994 (planes de desarrollo), Ley 387 de 1997 (Desplazamiento
Forzado), Ley 388 de 1997 (Ordenamiento Territorial), Ley 1098 de 2006 (Infancia
y Adolescencia), Ley 1122 de 2007 (Plan de Salud Publica), Ley 1257 de 2008
(Proteccion Mujeres Vulnerables), Ley 1454 de 2011, (LOOT-Leyes Orgéanicas de
Ordenamiento Territorial y Planificacién Integral Territorial), Ley 1448 de 2011
(Procedimientos para Atencién y Reparacion Integral a las Victimas), Ley 1551 de
2012 (Modernizacién, organizacion y funcionamiento de Municipios) y los Decretos
1865 de 1994 y 1200 de 2004 (Planes Regionales Ambientales de las CARs, y
Procedimientos Para La Armonizacion De La Planificacion Gestion Ambiental
Departamentos, Distritos y Municipios), todas articuladas con la Ley 1753 del 9 de
junio de 2015 - POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2014-2018 "TODOS POR UN NUEVO PAIS" y la Ley 1955 del 25
de mayo de 2019 — POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2014-2018 "PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD"

2.2.1.2. Evaluacion Plan de Desarrollo 2016 — 2019 - Politicas
Ejecutadas sobre Planes, Programas y Proyectos - Circular AGR 007 de
2018

El avance consolidado del Plan de Desarrollo se determina de manera
independiente con la informacion presupuestal del gasto de inversion actualizado a
la vigencia evaluada en los sectores, programas y subprogramas de desarrollo
utilizando mediante la Matriz de Evaluacion del Plan de Desarrollo; que es el
Papel de Trabajo para determinar el alcance logrado acumulado a la anualidad
objeto de vigilancia y es elaborado por la Comision Auditora. Dentro del andlisis se
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evalua el grado de efectividad en la gestion misional acumulada relacionada
con la ejecucion del Plan de Desarrollo en términos de eficiencia y eficacia

A la vez, el avance consolidado del Plan de Accién se determina de manera
independiente con la informacion del Plan Operativo Anual de Inversiones y el
Plan Plurianual donde se incorporan los datos a la Matriz EGF de Gestion y
Resultados evaluando los Principios de la Gestién, en términos de economia,
equidad, coherenciay valoracion de costos ambientales por cumplimiento de la
Gestion Ambiental Institucional.

De acuerdo con lo anterior, el Plan de Desarrollo 2016-2019 presenta un avance
financiero ponderado del 54,11%. Lo anterior, en términos de cumplimiento de
principios y objetivos misionales relacionados con la ejecucion del Plan de
Desarrollo, pueden considerarse NO CUMPLIDOS.

Respecto al Plan de Accion 2019, presenta un avance ponderado del 51,61%. Lo
anterior, en términos de cumplimiento de principios y objetivos misionales
relacionados con la ejecucion del Plan de Inversiones por Sectores, durante la
vigencia, pueden considerarse NO CUMPLIDOS.

Lo anterior, resulta del analisis que se describe en las paginas siguientes, donde se
describe en primera instancia, los resultados alcanzados en el Plan de Desarrollo
gue contempla la programacién a cumplir entre las vigencias 2016 y 2019; y para la
segunda, el cumplimiento de metas para la vigencia exclusiva de 2019; dado que,
la administracién ya terminé la gestion aplicable a la ejecucion del Plan que fue de
cuatro afios, es evidente que la administracion NO CUMPLIO el cometido
concertado para el logro de resultados finales lo que indica una GESTION
DEFICIENTE.

De acuerdo con lo anterior, el analisis de la Gestién y Resultados para la vigencia
2019 y la consolidada cuatrienal 2016-2019, presenta un resultado consolidado y
ponderado respecto a los indicadores que puede considerarse de
INCUMPLIMIENTO TOTAL de los resultados de la Gestion Fiscal en términos de
Eficacia, Eficiencia, Efectividad, Coherencia y Ecologia.

PARTE ESTRATEGICA 2016-2019
Ejes Estratégicos: El Plan concibe cuatro (4) ejes estratégicos discriminados asi:

1. Paz social para volver a creer
2. Desarrollo econémico para volver a creer
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3. Medio ambiente sano para el desarrollo y construccion de paz
4. Justicia institucional para volver a creer

Dimensiones Estratégicas: A la vez, dentro de la caracterizacion municipal para
llevar a cabo la inversion social, concibe cuatro (4) dimensiones estratégicas
sobre las cual basa la ejecucion del plan asi:

1. Eje Social

2. Eje Econdmica
3. Eje Ambiental
4. Eje Institucional

Objetivo General: Propiciar el fortalecimiento de las instituciones locales desde un
enfoque territorial en articulacion con los programas de Reintegracién Social y
Econdmica que proyecta el Gobierno Nacional, garantizando la participacion con
enfoque diferencial que permita la construccion conjunta de un escenario de Paz
Sostenible, siempre protegiendo los derechos fundamentales de los ciudadanos
Calamarenses y con mayor atencion a la Poblacion Vulnerable.

Principios Generales: El Plan de Desarrollo vigencia 2016-2019 concibi6é los
siguientes Principios Generales rectores:

1. La Vida Humana debe ser Respetada como un bien Inalienable.

2. La Familia es un ambito indispensable para el crecimiento de la Persona.
3. ElI Bien Comun es superior al Bien Particular.

4. El respeto a la naturaleza garantiza nuestra propia vida.

5. La dignidad humana sobretodo.

EVALUACION FINANCIERA
Plan de Desarrollo 2016 — 2019

El Acuerdo 008 de 2016 define en el Capitulo Ill el Componente financiero
claramente un Plan Financiero que fue tenido en cuenta dentro del texto publicado
del Acuerdo en mencién segun lo establecido en la Ley 819 de 2003.

Este analisis tiene como objetivo informar como fue el cumplimiento al programa de
gobierno, plasmado en el Plan de Desarrollo, asi como el seguimiento y evaluacion
de su gestion y desempefio en el cumplimiento de desarrollo en el municipio.

El Acuerdo 008 de 2016, en su articulo 5°, define el Plan Plurianual de Inversiones
por ejes estratégicos y resume la proyeccion de recursos para su ejecucion y
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armonizacion para el gasto publico social durante el cuatrienio; igualmente define la
fuente de los recursos, es decir, si son de SGP, SGR, de Gestion o Propios.

Fuentes, Planificacién y Distribucion de los Recursos del Plan: El Plan de
Desarrollo contempla una inversion total en los cuatro ejes y dimensiones del orden
de $ 68,407,964,396.00 pesos distribuidos asi:

El plan contiene las fuentes de recursos que fueron planificados asi:
(Cifras en $)

DISTRIBUCION RECURSOS 2016 - 2019
DIMENSION/EJE DE
DESARROLLO 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2016-2019 %
1. PAZ SOCIAL PARA
VOLVER A CREER 13,347,390,558 | 77% | 13,497,779,474  65% | 13,410,762,500 | 72% 8,720,934,140 | 76% | 48,985,866,681 | 72%
2. DESARROLLO
ECONOMICO PARA 3,266,114,205 | 19% 4,746,125,865 | 23% 4,223,865,899 | 23% 1,841,123,786 | 16% | 14,077,229,755 | 21%
3. MEDIO AMBIENTE SANO
PARA EL DESARROLLO Y 108,297,630 | 1% 583,294,871 | 3% 566,904,378 | 3% 538,111,273 | 5% 1,786,608,152 | 3%
4. JUSTICIA
INSTITUCIONAL PARA 634,177,301 | 4% 1,990,783,212 | 10% 546,305,192 | 3% 386,954,123 | 3% 3,568,269,828 | 5%
TOTAL 17,355,979,694 | 100% | 20,817,983,422 | 100% | 18,737,887,978 | 100% |  11,496,123,322 | 100% | 68,407,974,416 | 100%

Tabla 10: Fuentes de financiacion de recursos del Plan de Desarrollo Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por
Tema (Plan de Desarrollo)-Cifras en millones de Pesos

El Eje 1 denominado “Paz Social para Volver a Creer”, que contempla la
Dimension Social con una inversion planificada durante el cuatrienio de $
48,985,856,658.00, correspondiente al 71,61% del plan de inversiones, contempla
los sectores Desarrollo Comunitario, Educacion, Salud, Deportes, Cultura, Grupos
Vulnerables, Agua Potable y Saneamiento Bésico y Vivienda.

El Eje 2 denominado “Desarrollo Econémico para Volver a Creer”, que
contempla la Dimension Econdémica con una inversion planificada durante el
cuatrienio de $14,077,229,758.00, correspondiente al 20,58% del plan de
inversiones, contempla los sectores Agropecuario, Transportes, Energia,
Equipamiento Municipal y Promocion del Desarrollo (Empresarial).

El Eje 3 denominado “Medio Ambiente Sano para el Desarrollo y Construcciéon
de Paz”, que contempla la Dimension Ambiental con una inversion planificada
durante el cuatrienio de $1,786,608,153.00, correspondiente al 2,61% del plan de
inversiones, contempla los sectores Ambiental y Prevencién y Atencién de
Desastres.

El Eje 4 denominado “Justicia Institucional para Volver a Creer”, que contempla
la Dimensién Institucional con una inversion planificada durante el cuatrienio de $
3,558,269,827.00, correspondiente al 5,2% del plan de inversiones, contempla los
sectores Agropecuario, Transportes, Energia, Equipamiento Municipal y Promocion
del Desarrollo (Empresarial).
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La inversion planificada durante
distribuida asi:

el cuatrienio de $ 68,407,974,416 pesos, fue

(Cifras en $)

VIGENCIAS FUENTES DE FINANCIACION
2016 - 2019 SGP RP SGR GESTION TOTAL % ANUAL
2016 7,259,704,347 787,254,983 614,058,021 8,694,962, 344 17,355,979,695 25.4%
2017 7,477,495 477 810,872,633 560,000,000 11,969,615,312 20,817,983,422 30.4%
2018 7,701,820,341 835,198,812 380,000,000 9,820,868,825 18,737,887,978 27.4%
2019 7,932,874,952 860,254,776 380,000,000 2,322,993,556 11,496,123,284 16.8%

TOTAL 30,371,895,117 |  3,293,581,204.00 | 1,934,058,021.00 |  32,808,440,037.00 |  68,407,974,379.00 | 100.00%

Tabla 11: Distribucion de recursos del Plan de Desarrollo Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan
de Desarrollo)-Cifras en millones de Pesos

» Un 25,4% para la primera vigencia de 2016 asi: Con recursos SGR $
614,058,021.00, con recursos RP $ 787,254,983.00, con recursos SGP $
614,058,021.00 y con recursos de GESTION $ 8,694,962,344.00.

> Un 30,4% para la segunda vigencia de 2017 asi: Con recursos SGR $
560,000,000.00 con recursos RP $ 810,872,633.00, con recursos SGP $
7,477,495,477.00 y con recursos de GESTION $ 11,969,615,312.00.

» Un 27,4% para la tercera vigencia de 2018 asi: Con recursos SGR $
380,000,000.00, con recursos RP $ 835,198,812.00, con recursos SGP $
7,701,820,341.00 y con recursos de GESTION $ 9,820,868,825.00;

» Un 16,8% para la cuarta vigencia de 2019 asi: Con recursos SGR
$380,000,000.00, con recursos RP $860,254,776.00, con recursos SGP $
7,932,874,952.00 y con recursos de GESTION $ 2,322,993,556.00.

Es de resaltar que durante las vigencias 2017 y 2018 fue planeada la mayor
inversion de recursos con un 57,82%, y para la Ultima se espera la menor con
apenas un 16,8%.

EVALUACION Y EJECUCION FINANCIERA DEL PLAN DE DESARROLLO
2016-2019 Y SU ARTICULACION FRENTE A LOS INDICADORES DE
EFICIENCIA Y EFICACIA

Del analisis de la informacion rendida en la cuenta y de la informacién recopilada en
trabajo de campo se puede afirmar que el Plan de Desarrollo presenta una inversion
ejecutada hasta la vigencia 2019 de $ 37,012,853,693.39 pesos (54,11%), respecto
a una programacion inicial para las vigencias 2016-2019 planeada en el Acuerdo
008 de 2016, correspondientes a $ 68,407,964,396.00 pesos, veamos:
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MUNICIPIO DE CALAMAR, GUAVIARE - EVALUACION MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES 2018

Fuentes: Acuerdo Inicial N° 008 de 2016 y modificatorios - El Plan de Desarrollo Municipal "PARA VOLVER A CREER - PAZ, JUSTICIA Y
DESARROLLO 2016 - 2019" y Ejecuciones Presupuestales -Secretaria de Hacienda Municipal

AVANCE GENERAL DEL PLAN
TOTAL ASIGNADO PLAN (pesos) $68,407,974,416 $ 37,012,853,693.39 (Total Ejecutado a la 54,11%
Vigencia/Total Asignado Plan)

Tabla 12: Avance General Plan de Desarrollo Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de
Desarrollo)-Cifras en Miles de Pesos

Veamos la evaluacion detallada por ejes o dimensiones, sectores y programas de
inversion:

Para la evaluacion de los indicadores de EFICACIA (1.LE.P) y EFICIENCIA (I.LE.T) se
tuvo en cuenta la siguiente definicion:

FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial
Eficacia 65.6
Eficiencia 75.8
Efectividad 75.0
coherencia 50.0
Cumplimiento Planes Programasy Proyectos

El "Indicador de Eficacia" identifica el avance en la ejecucion de la inversion
presupuestal respecto de las metas, respecto al Presupuesto Definitivo
Aprobado para la vigencia.

La Eficacia- I.E.P, traducida como el indice de eficacia sobre el presupuesto
durante la vigencia (Ejecutado Presupuesto Vigencia por Dimension / Aprobado
Presupuesto Vigencia por Dimension).

El "Indicador de Eficiencia" aplicado a la Evaluacién de la inversion
presupuestal respecto de las metas, determina la 6ptima utilizacion de los
recursos publicos asignados a cada meta respecto de sus previsiones de
gastos contenidas en el Presupuesto Definitivo Aprobado para el Plan de
Desarrollo.

La Eficiencia - I.E.T: Traducida como el indice de eficiencia en la ejecucion del plan
de desarrollo (Total Ejecutado por Dimension al Término de la Ultima Vigencia
Evaluada/Total Proyectado Plan 2016-2019 por Dimension).

INDICADORES DE EFICACIA Y EFICIENCIA CONSOLIDADOS CUATRIENAL
PLAN “PARA VOLVER A CREER - PAZ, JUSTICIA Y DESARROLLO 2016 -
2019"
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Eficacia- |.E.P: 65,6% Eficiencia - |.E.T: 75,8%

Ahora analizamos los mismos por eje o dimension:
EJE 1. PAZ SOCIAL PARA VOLVER A CREER

PORCENTAJE DE AVANCE DIMENSION/ EJE 63.78%

Tabla 13: Avance General Eje 1 Plan de Desarrollo Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de
Desarrollo)-Cifras en Miles de Pesos

De un 71,6% asignado a la Eje Social dentro del plan inicial 2016-2019,
correspondientes a $ 48,985,856,658.00, se ha ejecutado el 63,78% hasta la
vigencia 2019 un total de $ 31,241,882,858.56 pesos.

INDICADORES DE EFICACIA Y EFICIENCIA CONSOLIDADOS CUATRIENAL
DIMENSION SOCIAL —2016-2019

Eficacia- I.LE.P: 89,04% Eficiencia - l.LE.T: 63,78%
Eficacia y Eficiencia Acumulada 2016-2019

INDICADORES 2016-2019

DIMENSION SECTOR PROGRAMA a8 6 - CEpT o | i
EFICACIA [EFICIENCIA
1.1.DESARROLLO COMUNITARIO 1.1.1, PARTICIPACION COMUNITARIA PARA LA CON: 1,170,44,497.00 171% 150,885,450.00 oA 1269%
1.2 SALUD 1.1.2. SALUD PARA LA CONSTRUCCION DE PAZ 2702159068900 | 39.50% 23,889,986,670.32 W% 8841%
1.3 EDUCACION 1.3.1 EDUCACION SOCIAL PARA LA CONSTRUCCIO 2,397,918,049.00 351% 1,852,545,566.80 66.17%|  77.26%
1.PAZ SOCIAL PARA {14 DEPORTE Y RECREACION 1.4.1 DEPORTE PARA LA RENTEGRACION Y CONST] 1,227,967,167.00 1.80% 372,875,416.29 UM 3037
VOLVERACREER |15 CULTURA 15.1 CULTURA Y TURISMO PARA LA REINTEGRACH 1,473,086,414.00 215% 679,847,988.00 68.85%|  46.1%
1,6 VIVIENDA 1,6.1. VIVIENDA Y LEGALIDAD CON EQUIDAD PARA L 6,370,000,000.00 9.31% 746,456,185.25 81.06%|  11.72%
1.7 GRUPOS VULNERABLES - PROMOCION SO{1.7.1 GRUPOS VULNERABLE PARA LA CONSTRUCC! 4,023921,816.00 5.88% 1,253,706,780.00 5288%|  31.16%
1.8, SERV. PUB- APSB CON EQUIDAD PARA LA [18.1.1 SERVICIOS PUBLICOS CON COBERTURA Y C 5,300,958,007.00 7.75% 2,295,578,812.90 aT.OT%|  43.30%
TOTAL DIMENSION SOCIAL 48,985,856,658.00 | 71.61% 31,241,882,858.56 89.00%|  63.78%

Tabla 14: Indicadores de ejecuciéon 2016-2019 Eje 1 Plan de Desarrollo Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial
por Tema (Plan de Desarrollo)-Cifras en pesos

Eje Estructural 2: DESARROLLO ECONOMICO PARA VOLVER A CREER

P TOTAL TOTAL
\2/OLV[:EERS:%T?%LEI;?O ECONOMICO — PARA APROBADO EN $ 14,077,229,758.00 EJECUTADO $ 3,050,019,017.57
PLAN EJE 2 DIMENSION
PORCENTAJE DE AVANCE DIMENSION/ EJE 21,67%

Tabla: Avance General Eje 2 Plan de Desarrollo Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de
Desarrollo)-Cifras en pesos
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De un 20.58% asignado a la Eje Economico dentro del plan inicial 2016-2019,
correspondientes a $ 14,077,229,758.00, se ha ejecutado el 21,67% hasta la
vigencia 2019 un total de $ 3,050,019,017.57 pesos.

INDICADORES DE EFICACIA Y EFICIENCIA CONSOLIDADOS CUATRIENAL
DIMENSION ECONOMICA - 2016-2019

Eficacia- |.E.P: 96,88% Eficiencia - |.E.T: 21,67%

Eficacia y Eficiencia Acumulada 2016-2019

INDICADORES 21162018
DINENSION SECTOR PROGRANA s - - .
EFCACIA |EFICENCIA

21 AGROPECUARI 111 AGROPECUARIO COMO PLAR DE LA CONSTR LIS 65 HOSM00| 0 o7

) DESRROLO |22 TRANSPORTE 221VIS PARA LAPAZ Lmmmg | 6 M| g 2
ECONOMCOPARA (23 SERV. PUB -ENERGHA 231 ENERGH CONBENESTAR Y PAZ 2089039900 BOM0| s 1
VOLERACREER 1y, qupuento 24 DESARROLLO URBANO Y EVBELLECHIENTO LBERYE0| 35 womea| % 6
25PROVOCONDELESARROLLO. 251 ENPLEQ CONSTRUYENDO PAZ mEenn| 0 LI

TOTAL DINENSIGN ECONGMICA O ZOTR0|  25 A0S | % 26m

Tabla 15: Indicadores de ejecuciéon 2016-2019 Eje 2 Plan de Desarrollo Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial
por Tema (Plan de Desarrollo)-Cifras en pesos

Eje Estructural 3: MEDIO AMBIENTE SANO PARA EL DESARROLLO Y
CONSTRUCCION DE PAZ

3. MEDIO AMBIENTE SANO PARA EL TOTAL APROBADO $
DESARROLLO Y CONSTRUCCION DE PAZ EN PLAN EJE 3

PORCENTAJE DE AVANCE DIMENSION/ EJE

1,786,608,153 TOTAL

EJECUTADO $ 317,786,700.00

DIMENSION

17,79%

Tabla 16: Avance General Eje 3 Plan de Desarrollo Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de
Desarrollo)-Cifras en pesos

De un 2.61% asignado a la Eje Ambiental dentro del plan inicial 2016-2019,
correspondientes a $1,786,608,153.00, se ha ejecutado el 17,79% hasta la vigencia
2019 un total de $ 317,786,700.00 pesos.
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INDICADORES DE EFICACIA Y EFICIENCIA CONSOLIDADOS CUATRIENAL
DIMENSION AMBIENTAL- 2016-2019

Eficacia- I.E.P: 93,16% Eficiencia - |l.E.T: 17,79%

Eficacia y Efciencia Acumulada 2016:2019
NDICADORES 2016:2019
DINENSION SECTOR PROGRAMA
AC 00816 'h PART APR PPT EJEPPT IEP | 1ETPD
EFICACIA  (EFICIENCIA
‘ 3.1 AMBEENTAL 3.1 MEDIO ANBIENTE SANO PARA EL DESARROLL 963,111,103.00 1415 31,139099.% ,650,000.00 DI 100%
PARA EL DESARROLLO'Y
ouszaucey o oy |4 PREVENCIN Y ATENCION DE DESASTRES(3 1 PREVENCION OELRESGO BT 0000 [ 120 9.975,70000 BI04t T

1,786,606,153.00

Tabla 17: Indicadores de ejecucion 2016-2019 Eje 3 Plan de Desarrollo Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por
Tema (Plan de Desarrollo)-Cifras en pesos

Eje Estructural 4: JUSTICIA INSTITUCIONAL PARA VOLVER A CREER

TOTAL
léR.I]ElIJEiTICIA INSTITUCIONAL PARA VOLVER A APROBADO EN  3,558,269,827 TOTALE’}L?E‘CAUTADO $ 2403165117
PLAN EJE 4
PORCENTAJE DE AVANCE DIMENSION/ EJE 67.54%

Tabla 18: Avance General Eje 4 Plan de Desarrollo Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de
Desarrollo)-Cifras en Miles de Pesos

De un 5.20% asignado a la Eje Institucional dentro del plan inicial 2016-2019,
correspondientes a $ 3,558,269,827.00, se ha ejecutado el 67.54% hasta la vigencia
2018 un total de $ 1 2,403,165,117.26 pesos.

INDICADORES DE EFICACIA Y EFICIENCIA CONSOLIDADOS CUATRIENAL
DIMENSION INSTITUCIONAL — 2016-2019

Eficacia- I.E.P: 77,86% Eficiencia - |.E.T: 67,54%

Eficaciay Eficiencia Acumulada 2016:2019
INDICADORES 2016019

DIMENSION SECTOR PROGRANA

AC 06 16 Y, PART ARRPPT B PPT B | e
EFICACIA- [EFICIENCIA
COUSTCR |1 FORTALECHENTO NSTTUCIONAL |41 FORTALECIMENTO INSTTUCKONAL PARA AN 2E0MI|  365% 158517, 1048 e acI ] N
INSTITUCIONAL PARA ~[42USTICK Y SEGURDAD 421 JUSTIC o] o 1557 96268100 TR R T 1
VOLVERACREER |43 CoopERACIN 1431 COOPERACION PARA LA SOSTENBLDADY O BATHN| 0% 5000000 . 00 00%
TOTAL DIMENSION INSTITUCIONAL e s H0BE4T8AT56 RMSITS| T 6T
TOTAL PLAN DINENSIONES 1A 4 SANSA800 | 1000% 415545012190 VO e

Calidad y Excelencia en el Control Fiscal

Q San José del Guaviare: calle 12 No. 22 - 83 B. La Esperanza & (8) 584 0987 & control@contraloriaguaviare.gov.co
@ www.contraloriaguaviare.gov.co



\ Contraloria General del Departamento del Guaviare

Contraloria Departamental del N It . 832000 1 15'7
GUAVIARE

Calidad y excelencia en el control fiscal

Tabla 19: Indicadores de ejecucion 2016-2019 Eje 4 Plan de Desarrollo Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por
Tema (Plan de Desarrollo)-Cifras en pesos

2.2.1.3. Andlisis del Plan de Accion Vigencia 2019 - Evaluacion de la Inversion
Social: Programas, Metas e Indicadores

Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI y su articulacién con el Plan de
accion

Sin perjuicio del resultado obtenido en el avance del Plan de Desarrollo, ésta
evaluacion complementaria es también pertinente en la evaluacion de la Gestion y
Resultados de la Gestion Fiscal dadas las condiciones de incorporacién de los
recursos del presupuesto a cada anualidad y su efectiva ejecucion. Por lo tanto, la
evaluacion de los proyectos que a su vez incorporaron las metas definidas en el
POAI y el Plan de Accidn de la vigencia; y que sirven de insumos para la evaluacion
de la Gestidon y Resultados que se presentan en éste informe, son incorporados en
la Matriz GAT para obtener los indicadores y resultados de la vigencia en
términos de Eficacia, Eficiencia, Efectividad y Coherencia.

Andlisis de las Metas Programadas y Ejecutadas
Metodologia de la evaluacién

El Plan de Accion, de un total programado de 264 metas para la vigencia 2019
contempl6 la evaluacion muestral de 50 metas concebidas dentro del Plan de
Desarrollo definitivo 2016-2019 presentando cumplimiento del 87,34%.

Para identificar la gestion realizada dentro del Plan de Accidon que corresponde
exclusivamente a una vigencia, tomamos como referente el afio 2019, se analiza y
evalla la concordancia entre los objetivos institucionales y estratégicos con las
metas. Para ello se toma el POAIM que contempla la totalidad de metas
programadas y se analizan sobre una muestra representativa utilizando los métodos
estadisticos y sobre ella, se evalian los indicadores de eficiencia, eficacia,
efectividad y coherencia relacionados con la ejecucién del Plan de Accion.
Posteriormente se incorporan esos factores a la Matriz de Evaluacion de la Guia de
Audite Territorial y se emite el concepto sobre la gestion y los resultados alcanzados
por la alcaldia durante la vigencia 2019. Con el fin de analizar la continuidad de las
metas evaluadas en la vigencia anterior, se procede a realizar el seguimiento y
evaluacion respectiva.
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Participacion de la Muestra sobre el Universo del Plan de Desarrollo:

De 264 metas concebidas en el Plan de Desarrollo 2016-2019, se toma una muestra

estratificada de 50 equivalentes al 19,08%.

Cumplimiento Promedio de Metas de Producto

Del total de metas tomadas en la muestra y programadas para la vigencia se
evidencia falta de inicio en 13 y atraso enl1 de ellas: A continuacién, se describen:

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL
Aplicativo Céalculo de Muestras para Poblaciones Finitas
MUESTREO METAS PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES

Area de Control Fiscal

EVALUACION METAS PLAN DE ACCION 2019

Ente o asunto auditado

ALCALDIA CALAMAR

Periodo Terminado:

31/12/2019

Preparado por:

EDILBERTO GIRALDO JIMENEZ

Fecha: FEB 25 DE 2019
Revisado por: EDWIN BORRERO
Fecha: FEB 25 DE 2019

Referencia de P/T

PTPLO1

INGRESO DE PARAMETROS

Tamardo de la Poblacion (N) 264
Error Muestral (E) 5%
Proporcién de Exito (P) 95%
Proporcién de Fracaso (Q) 10%
Valor para Confianza (Z2) (1) 1.28
% Representativo de Muestra 0.19083

Tamarfio de Muestra
Formula 50

42

Muestra Optima

PLAN DE DESARROLLO 2016-2019 - Acuerdo 008/16: "PARA VOLVER A CREER - PAZ, JUSTICIA'Y DESARROLLO 2016 -

2019"
ESTADO EVALUACION DE METAS SOBRE LA
LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS (items Plan de Desarrollo) e PIEST R ) TOTAL
INICIADA ATRASADA CUMPLIDA

1. PAZ SOCIAL PARA VOLVER A CREER 4 9 17 30
2. DESARROLLO ECONOMICO PARA VOLVER A CREER 5 2 4 11
3. MEDIO AMBIENTE SANO PARA EL DESARROLLO Y CONSTRUCCION DE 1 0 1 2
PAZ

4. JUSTICIA INSTITUCIONAL PARA VOLVER A CREER 3 0 3 6
TOTAL LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS 13 11 25 49

Tabla 20: Estado de evaluacion de metas Plan de Accién 2018 Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema

(POAI) y Papeles de Trabajo Auditoria

El Plan de Accion Institucional programado para la vigencia 2019 que contemplo la
ejecucion de 264 metas, segun los datos entregados por la oficina de Planeacion y
teniendo en cuenta los promedios,

se presenta cumplimiento del 51,11%. Veamos:
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CUMPLIMIENTO PLAN ACCION 2018 (% Ponderado)

N° TOTAL METAS PLAN DESARROLLO. NO PROGRAMADAS

VETASNO PROGRAVADESVIGENGI | ViGENCIA 201 | PROGRAMADAS | EVALUADAS | %MUESTRA 0% 0-79% 80-100%

0 30 19
0 264 49 19.08%
264 0.00% 61.22% 38.78%

% CUMPLIMIENTO 31.711%

Tabla 21: Efectividad cumplimiento Plan de Accién 2018 Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (POAI)
y Papeles de Trabajo Auditoria

EJE 1: PAZ SOCIAL PARA VOLVER A CREER.
SECTOR: SALUD Programa: Salud para la Construccion de Paz

1. Meta de Producto 13: Gestionar los recursos y ejecutar el Proyecto de
“‘Mejoramiento y Construccion del centro de salud hospital Maria Cristina
Cobo Mahecha de Calamar”. (ODS 3), Avance: 0%

SECTOR: SALUD Programa: Vigilancia y Empoderamiento Social para la
Construccion de Paz

2. Meta de Producto 20: Apoyar el control social, mediante el fortalecimiento
de la alianza de usuarios del municipio de Calamar Guaviare, como actores
de vigilancia a las empresas prestadoras del servicio de salud, garantizando
este derecho a los habitantes del municipio, Avance: 0%

SECTOR: CULTURA Y TURISMO PARA LA REINTEGRACION Y
CONSTRUCCION DE PAZ. Programa: Infraestructura y Dotacién Cultural

3. Meta de Producto 86: una biblioteca municipal y escenarios culturales con
acceso a internet. (ODS 4). Avance: 0%

SECTOR: GRUPOS VULNERABLES PARA LA CONSTRUCCION DE PAZ.
Programa: Municipio Incluyente con Mujeres para Volver a Creer

4. Meta de Producto 146: Realizar tres eventos de conmemoracion al dia de
la Mujer. (ODS 3, 10), Avance: 0%

EJE 2: DESARROLLO ECONOMICO PARA VOLVER A CREER.

SECTOR: AGROPECUARIO COMO PILAR DE LA CONSTRUCTOR DE PAZ.
Programa: Sostenibilidad Agropecuaria.

5. Meta de Producto 176: Realizar convenios con universidades Yy/o
instituciones aliadas para la asistencia rural. Avance: 0%

6. Meta de Producto 179: Cofinanciar Proyectos productivos liderados por
organizaciones campesinas. Avance: 0%

SECTOR: VIAS PARA LA PAZ. Programa: Vias de Acceso al Desarrollo.
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7. Meta de Producto 196: Elaboracién y gestion de proyecto de pavimentacion
de vias. Avance: 0%

8. Meta de Producto 199: Garantizar el control del transporte fluvial del rio
Unilla. Avance: 0%

EJE 3: DESARROLLO URBANO Y EMBELLECIMEINTO URBANISTICO.
SECTOR: AMBIENTAL. Programa: Embellecimiento Urbanistico para el Desarrollo.

9. Meta de Producto 210: Construccion de obras para definir proyeccion vial
urbana y zona de espacios publico. Avance: 0%

SECTOR: AMBIENTAL. Programa: Medio Ambiente Sano para el Desarrollo y
Construccion de Paz.

10.Meta de Producto 222: Programas de ganaderia sostenible implementados.,
Avance: 0%

EJE 4: JUSTICIA INSTITUCIONAL PARA VOLVER A CREER.

SECTOR: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL. Programa: Mejorando el
Desempefio para Volver a Creer.

11.Meta de Producto 247: Implementacién el Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo, SG-SST. Avance: 0%

12.Meta de Producto 253 Garantizar la proteccion y seguridad de los bienes
muebles e inmuebles de la administracion municipal. Avance: 0%

SECTOR: COOPERACION. Programa: Cooperacion para la Construccion de Paz.

13.Meta de Producto 264: proceso de articulacion institucional para la
implementacion de politica de integracion social y convivencia., Avance: 0%

HALLAZGO 36 (A-D): De acuerdo con la evaluacion anterior, se consolidan los
resultados a continuacion: De las metas evaluadas en la muestra se pudo evidenciar
incumplimiento con resultados de 0% en 0 metas; aceptable cumplimiento con
resultados inferiores al 1-79% en 30 y Optimo cumplimiento con resultados
superiores al 80% en 19 lo que indica un promedio de EFECTIVIDAD en avance
fisico de metas del 37,71% lo que es considerado BAJO.

La observacion, de no ser desvirtuada podria configurar finalmente un hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria debido a la falta de efectividad en la
gestion y logro de metas. La observacién alcanza incidencias mayores en razén a
que el Plan de Desarrollo culminé en el cuarto afio de ejecucion y la entidad ya no
tiene tiempo de corregir las desviaciones.
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AVANCE 0 (NO
INICIADA)

AVANCE > 1<79
(ATRASADA)

AVANCE > 80=100
(NORMAL/CUMPLIDA)

AVANCE EFECTIVO

13

11

26

51,61%

Tabla 22:: Avance efectivo de metas Plan de Accién 2018. Fuente Papeles de Trabajo Comisién de Auditoria

RESPUESTA ENTIDAD: la administracién actual no puede dar cumplimiento con
ejecuciéon de metas del plan de desarrollo de la a administracion anterior, por lo que
estamos en construccion de nuestro plan de desarrollo 2020-2023, de igual forma
se incluira actividades que tienen que ver con el medio ambiente.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Como se dejo escrito, de las metas evaluadas en
la muestra se pudo evidenciar aceptable cumplimiento con resultados inferiores
al 1-79% en 30, lo que indica un promedio de EFECTIVIDAD en avance fisico de
metas del 37,71% lo que es considerado BAJO

Por otra parte, como se dej6 citado en el andlisis de la gestibn ambiental, no se
puede afirmar de manera categoérica que “la administracion actual no puede dar
cumplimiento con ejecucién de metas de el plan de desarrollo de la a administracion
anterior” ya que es menester de la actual administracién darles continuidad a los
proyectos que la anterior administracion en ejecucién mientras pone en marcha su
nuevo plan de desarrollo. La administracion anterior incumplié con la norma
establecida en el numeral 3 del articulo 59 de la Ley 1952 de 2019 “Faltas
relacionadas con la salud publica, los recursos naturales y el medio ambiente”; - “3).
No dar cumplimiento a las funciones relacionadas con la gestion del riesgo de
desastre en los términos establecidos en la ley.”; y, la administracion actual, de no
optar por darle continuidad a los proyectos ambientales priorizados por la
administracion anterior, y que se encuentran en ejecucion en la administracién
actual, con cargo al presupuesto de vigencias anteriores, podra verse inmersa en el
incumplimiento de lo establecido de conformidad con lo establecido en el numeral
2 del articulo 59 de la Ley 1952 de 2019. La observacion se mantiene
configurando asi hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Condicion: Incumplimiento de metas de inversion del plan de desarrollo.

Criterio: Acuerdo Municipal Niumero 008 de mayo 31 de 2016. Num 2 y 3 del
articulo 59 de la Ley 1952 de 2019

Causa: metas del plan de desarrollo para ejecutar en el aifio 2016 las cuales no
fueron cumplidas

Efecto: Inefectividad en el trabajo debido a que no se esta cumpliendo la
planeacion.
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2.3. CONTROL FINANCIERO — GESTION CONTABLE Y FINANCIERA

Los Factores evaluados dentro del Control de Resultados fueron los siguientes:

» Estados Contables
» Gestion Presupuestal, y
» Gestion Financiera

2.3.1. Gestion Contable

2.3.1.1. Evaluacion de los Estados Contables

La Auditoria Financiera es el examen que se realiza, con base en las normas de
auditoria de aceptacion general, para establecer si los estados financieros de una
entidad reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en
su situacion financiera, comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por la autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacion.

PROCESO DE CONVERGENCIA AL NUEVO MARCO NORMATIVO CONTABLE
PARA ENTIDADES DE GOBIERNO- RESOLUCION 533 DE 2015

Normatividad:

v" Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015, expedida por la Contaduria
General de la Nacion, se incorporo, en el Régimen de Contabilidad Publica,
el Marco Normativo para entidades de Gobierno y se anexo a dicho marco
normativo el marco conceptual para la preparacion y presentacion de
informacion financiera y las normas para el reconocimiento, medicién,
revelacion y presentacion de los hechos econémicos.

v" Resolucion 620 del 26 de noviembre de 2015, expedida por la Contaduria
General de la Nacion, se incorporo el Catalogo General de Cuentas al marco
normativo para entidades de Gobierno, el cual fue modificado mediante
Resolucion 468 del 19 de agosto de 2016

v" Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016, expedida por la Contaduria General
de la Nacion, se incorporo en los procedimientos transversales del Régimen
de Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion de control
interno contable.

v" Resolucion 525 del 13 de septiembre de 2016, expedida por la Contaduria
General de la Nacion, se incorpor6 en el Régimen de Contabilidad Publica,
la norma del proceso contable y sistema documental contable.
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v" Resolucion 693 del 6 diciembre de 2016, se modifica el articulo 4 de la
Resolucién 533 de 2015, establece que el primer periodo de aplicacion es el
comprendido entre el 1° enero y al 31 de diciembre de 2018 y que, a partir
de este periodo, la contabilidad se llevara bajo el nuevo marco normativo
contable.

El Municipio de Calamar-Guaviare, llevo a cabo el proceso de convergencia al
nuevo marco normativo contable, donde se realizaron los ajustes por errores, los
ajustes por convergencia y las reclasificaciones. En el proceso se observa que la
entidad no realizé ningun tipo de contrato externo para adelantar el proceso de
reparacion para la convergencia al nuevo marco normativo contable, lo que conlleva
a que el mismo presenta debilidades en algunas cuentas contables como se detallan
dentro del presente informe.

La entidad dentro de su equipo de trabajo asigno al alcalde municipal como
presidente para la direccion y coordinacion de las diferentes actividades. Y se llevo
a cabo la elaboracion de las politicas contables las cuales se encuentran
debidamente formalizadas y aprobadas por medio de la Resolucion numero 380
del 29 de diciembre de 2017, y en donde se establece el Reconocimiento, Medicién
inicial, Revelaciones del efectivo y equivalentes al efectivo, cuentas por cobrar,
ingresos sin contra prestacion, deterioro del valor de los activos, provisiones vy
contingencias, cuentas por pagar, beneficios a empleados, propiedad, planta y
equipo, hechos ocurridos después del periodo contable, cambios en politicas
contables, estimaciones y errores, presentacion de estados financieros.

lgualmente se observa que la entidad cuenta con un comité de saneamiento
contable, que se elaboraron el manual de politicas contables y las politicas de
operacion, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 533 del
2015, Marco Normativo Conceptual, Resolucion 193 de 2016, sobre las cuales se
permite soportar de manera oportuna al area contable los hechos econémicos
ocurridos en cualquier dependencia, y fortalecer el proceso de depuracién contable
de manera permanente mejorando con ello la calidad de los estados financieros.

Igualmente, la entidad en el proceso de convergencia al nuevo marco normativo
conto con un plan de trabajo el cual se clasifico en cuatro fases, iniciando con la
planeacion donde se desprende el estudio y andlisis del marco normativo, efectos
del diagnéstico de la aplicacion de la resolucion 533 de 2015, analisis de impactos
identificados en el proceso de diagnostico. En la segunda fase se realizd la
elaboracién del proyecto, donde se establecieron como actividades la definicion del
nuevo marco normativo contable, definicion del cronograma, divulgacion y
socializacién del nuevo marco normativo. En la tercera fase se realiz6 el diagnostico
efectos en la empresa, donde se establecieron la identificacion y analisis de las
politicas contables de la unidad de servicios publicos, identificacién y analisis de
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aspectos contables y financieros, identificacion y analisis de aspectos tecnoldgicos.
En la fase cuatro se realizaron los ajustes y definicion de nuevas politicas contables,
ajustes y actualizacion de los sistemas de informacion, ajustes y actualizacion de
los manuales de procedimientos internos, ajustes y actualizacion de los
procedimientos de control interno, ajustes y generacion de reportes financieros e
informacion general.

Cabe anotar que la entidad cuenta con un software contables integrado PIMISYS,
gue le permitio llevar a cabo el proceso de adaptacion y parametrizacion requerido
en la Resolucién 620 de 2015 del nuevo marco normativo contable.

Balance General VS CGN

Para la revision de las cifras reflejadas en el Balance General, se tuvo en cuenta la
informacion contable reportada en trabajo de campo, donde se observa la
consolidacion de la informacién contable de la Administracion Central, Unidad de
Servicios Publicos, Resguardos Indigenas y la Personeria Municipal, la cual se
comparé con la informacién reportada a la Contaduria General de la Nacion en el
formato CGN2005.001. Observandose que la informacion en concordante entre si.

2.3.1.2. Libros y Balances Contables
Libros Oficiales de Contabilidad

Revisados los Libros Oficiales de Contabilidad (Mayor y Balance y Diario), se pudo
observar que las cifras reflejadas en los informes (CGN2005.001 Catalogo de
Cuentas, Estados Financieros, Informe Rendicion Cuenta SIA 2019, etc.), son
concordantes en su totalidad.

Libro Mayor y Balances

Para la revision del libro mayor se solicité en trabajo de campo la informacién que
reposa en la Administracion central, resguardo indigena y la unidad de servicios
publicos e igualmente se verifico que la informacion suministrada por la plataforma
SIA, fuera la misma que se encuentra en la entidad.
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

ANALISIS ANALISIS ANALISIS

COD. DESCRIPCION 2019 2018 VERTICAL HORIZONTAL HORIZONTAL

(ABSOLUTO) (RELATIVO)
ACTIVO CORRIENTE 6,847,602,213 5,947,180,949 33.90% 900,421,264 15.14%
11 EFECTVO 4,801,246,659 4,456,852,263 70.12% 344,394,396 7.73%
12 INV ERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 1,250,000 1,250,000 0.02% 0 0.00%
13 RENTAS POR COBRAR 1,082,324,241 896,541,519 15.81% 185,782,722 20.72%
15 INVENTARIOS 962,781,313 592,537,167 14.06% 370,244,146 62.48%
ACTIVO NO CORRIENTE 13,349,777,980 13,138,671,683 66.10% 211,106,297 1.61%
13 CUENTAS POR COBRAR 556,513,158 493,870,117 4.17% 62,643,041 12.68%
16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 6,580,618,757 6,579,382,607 49.29% 1,236,150 0.02%
17 BIENES DE USP PUBLICO 1,331,190,741 1,341,973,149 9.97% -10,782,408 -0.80%
19 OTROS ACTIVOS 4,881,455,324 4,723,445,810 36.57% 158,009,514 3.35%

TOTAL ACTIVO 20,197,380,193 19,085,852,632 100.00%  1,111,527,561

PASIVO CORRIENTE 2,481,431,956 1,880,302,323 100.00%| 601,129,633 31.97%
24 CUENTAS POR PAGAR 1,807,404,411 1,527,201,975 72.84% 280,202,436 18.35%
25 OBLIGACIONES LABORALES 651,272,769 334,373,300 26.25% 316,899,469 94.77%
27 PASIVOS ESTIMADOS 22,754,776 18,727,048 0.92% 4,027,728 21.51%
PASIVO NO CORRIENTE o o 0.00%| o #{DIV/O!
23 OBLIGACIONES FINANCIERAS o] o] 0.00% [o] #iDIV/O!

TOTAL PASIVO
CAPITAL FISCAL
TOTAL PATRIMONIO
TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO

2,481,431,956
17,715,948,241
17,715,948,241
20,197,380,197

1,880,302,323
17,205,550,309
17,205,550,309
19,085,852,632

601,129,633
510,397,932
510,397,932
1,111,527,565

100.00%

Analizado el comportamiento comparativo del Estado de la Situacion Financiera del
Municipio de Calamar a diciembre 31 de 2019-2018, se observa un incremento del
5.82% pasando de $ 19.085.852.632 en el 2018 a $20.197.380.202 en el 2019.

En cuanto al comportamiento que presentan las diferentes clases se puede decir lo
siguiente:

2.3.1.3. Cuentas del Activo

ACTIVO CORRIENTE

En términos porcentuales se presentd un aumento con relacién al afio anterior del
15.14%, al pasar de $ 5.947.180.949 en el 2018 a $6.847.602.222 en el 2019, este
cambio se debe al aumento de las transferencias por cobrar de las vigencias
actuales y anteriores.

GRUPO 11

DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS Y 1132 EFECTIVO DE USO
RESTRINGIDO

Para la revision de esta cuenta, se realizé una seleccion aleatoria de algunas
cuentas con sus respectivas conciliaciones bancarias, los extractos y los auxiliares
a corte 31 de diciembre de 2019, donde se observa que las conciliaciones bancarias
son adecuadas.
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HALLAZGO 37 (A): En la revision a las cuentas bancarias que maneja la entidad
se observa que existen cuentas bancarias las cuales fueron aperturadas para
realizacion de convenios, que en algunos casos ya se encuentran liquidados desde
vigencias anteriores, sin que la entidad haya realizado proceso de depuracion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se adelant6 el proceso de cancelacion de
cuentas bancarias.

ANALISIS DE LOS DESCARGOS: En atencion a la respuesta emitida por la
entidad, se mantiene la observacion y se configura como Hallazgo Administrativo.
Criterio: Resolucion 533 de 2015, Resolucion 620 de 2015, Resolucion 193 de
2016, Resolucion 525 de 2016, Resolucion 693 de 2016, Instructivo 020 de 2012.
Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Control inadecuado de los recursos y actividades.

GRUPO 19
ANTICIPO PARA VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

Para la revision de esta cuenta se solicitd en trabajo de campo, la relacion de los
viaticos ocasionados durante el afio 2019 y posteriormente se realizd una seleccion
aleatoria de los mismos en el cual se observé lo siguiente:

HALLAZGO 38 (A-F-D-P): dentro de la muestra seleccionada de los viaticos se
puede observar que continua la debilidad en cuanto a:

1. En algunas legalizaciones no se evidencia informe por parte del comisionado
donde exponga las gestiones, compromisos, actividades, horarios o0 demas
gue haya realizado de acuerdo al acto administrativo.

2. Laentidad no cuenta con acto administrativo donde se establezcan las tarifas
establecidas de acuerdo a los rangos salariales, teniendo en cuenta que no
aplican lo establecido en el decreto nacional.

3. Se observa el pago total con pernotada, cuando en los tiquetes se evidencia
gue se regreso el mismo dia.

4. No se esta haciendo la devolucién del excedente de transporte, teniendo en
cuenta los soportes presentados para la legalizacion.
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5. No se esta garantizando el anticipo por concepto de viaticos y gastos de viaje,
toda vez que se estéa girando después de cumplida la comision. Es importante
sefalar lo contemplado paragrafo del articulo 3 del Decreto 333 de 2018 que
reza: “Paragrafo. Los viaticos estardn destinados a proporcionarle al
empleado manutencion y alojamiento.

Igualmente, y teniendo en cuenta que dentro de la muestra seleccionada se
escogieron algunos de los viaticos pagados al alcalde durante la vigencia 2019 y
gue los mismos carecian del soporte para legalizar el combustible y/o peajes, se
procedid6 a solicitar todos los pagos realizados por el concepto en mencion
encontrandose que no se esta soportando el combustible y los peajes reconocidos
como se detallan en el cuadro a continuacion:

RESOLUCION TRANSPORTE
NOMBRE COMISION OBJETO RECONOCIDO
Trasladarse a la ciudad de San José, los dias 22 y 23 de
enero de 2019 con el fin de participar en el concejo de
seguridad departamental y el comité de alerta para la
reaccion rapida en el Departamento del Guaviare y los
013-2019 dias 24 y 25 a la ciudad de Villavicencio para participar
en el encuentro formulacion participativa del Plan de
Accion de Transformacion Regional PATR en el marco
del Programa de Desarrollo con enfoque Territorial
PDRT-Subregiéon Macarena/ Guaviare

Trasladarse a la ciudad de San José, los dias 28 y 29 de
enero de 2019 con el fin de participar en el comité
Pedro Pablo 020-2019 Interinstitucional para el control de la Deforestacion-
Novoa Bernal CICOD, sesion de seguimiento CIPRAT alerta temprana 44,000.00
N° 005 y al comité Tematico Limitrofe del Departamento
del Guaviare

Trasladarse a la ciudad de San José, el dia 8 de febrero
043-2019 de 2019 con el fin de realizar trdmites ante la
Procuraduria Regional

Trasladarse a la ciudad de San José, los dias 28 y 29 de
enero de 2019 con el fin de participar en el comité
Pedro Pablo 062-2019 Interinstitucional para el control de la Deforestacion-
Novoa Bernal CICOD, sesion de seguimiento CIPRAT alerta temprana 44,000.00
N° 005 y al comité Temético Limitrofe del Departamento
del Guaviare

Trasladarse a la ciudad de Bogota, los dias 26 y 27 de
febrero de 2019 con el fin de asistir al Ministerio de Aguas
Pedro Pablo 085-2019 y Saneamiento Béasico a radicar proyecto de relleno
Novoa Bernal sanitario y al ministerio de minas y energia para 190,000.00
evaluacion de proyecto alumbrado publico del municipio
de Calamar

Pedro Pablo

Novoa Bernal 190,000.00

Pedro Pablo

Novoa Bernal 44,000.00

Trasladarse a la ciudad de Bogot4, los dias 05 y 06 de
Pedro Pablo 099-2019 marzo de 2019 con el fin de asistir a ministerio de aguas
Novoa Bernal y saneamiento béasico a revision y seguimiento del 190,000.00

proyecto de relleno sanitario del municipio de Calamar
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Trasladarse a la ciudad de Bogota, los dias 12 y 13 de
marzo de 2019 con el fin de participar en la mesa de
sentencia Guaviare (Plan de Ordenamiento Territorial
POT) y ministerio de aguas y saneamiento basico a
revisién y seguimiento de proyectos

190,000.00

Pedro Pablo
Novoa Bernal

127-2019

Trasladarse a la ciudad de San José, los dias 20, 21y 22
de marzo de 2019 con el fin de participar en la reunion
de veedurias, comité de seguimiento electoral y concejo
de seguridad departamental

44,000.00

Pedro Pablo
Novoa Bernal

134-2019

Trasladarse a la ciudad de Bogota, con el fin de participar
en la reunién del ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible 'y reuniébn departamento nacional de
planeacion con fines de tratas asuntos relacionados con
regalias y seguimiento al proyecto de alumbrado publico
para el municipio de Calamar

190,000.00

Pedro Pablo
Novoa Bernal

149-2019

Trasladarse a la ciudad de Bogota, el dia 02 de abril con
el fin de asistir a una reunién con la Directora General del
Departamento de Prosperidad Social DPS, y los dias 03
y 04 de abril a la ciudad de San José del Guaviare, a la
instalacion de la oficina de la Agencia Nacional de
Tierras

190,000.00

Pedro Pablo
Novoa Bernal

167-2019

Trasladarse a la ciudad de San José, los dias 11y 12 de
abril de 2019 con el fin de asistir a la mesa técnica
participativa sobre transporte escolar para el
departamento del Guaviare y reunion comité Convenio
818 de 2018 POTS

44,000.00

Pedro Pablo
Novoa Bernal

169-2019

Trasladarse a la ciudad de San José, el dia 23 de abril
de 2019 con el fin de asistir al concejo de seguridad
Departamental

44,000.00

Pedro Pablo
Novoa Bernal

175-2019

Trasladarse a la ciudad de San José, el dia 26 de abril
de 2019 con el fin de participar en la audiencia publica
de seguimiento del plan de accién 2016-2019, un buen
ambiente para el posconflicto y al concejo de politica de
cooperacion internacional

44,000.00

Pedro Pablo
Novoa Bernal

188-2019

Trasladarse a la ciudad de Bogotd, el dia 8, 9 y 10 de
mayo con el fin de dar seguimiento a proyectos ante el
Ministerio de Ambiente, Agua Potable y Saneamiento
Béasico y Jornada de Municipios priorizados para la
asignacion de subsidio familiares de vivienda de interés
social rural SVISR 2019asistir a una reunién con la
Directora General del Departamento de Prosperidad
Social DPS, y los dias 03 y 04 de abril a la ciudad de San
José del Guaviare , a la instalacién de la oficina de la
Agencia Nacional de Tierras

190,000.00

Pedro Pablo
Novoa Bernal

191-2019

Trasladarse a la ciudad de San José, los dias 13y 14 de
mayo de 2019 con el fin de asistir a comité de justicia
tradicional ampliado, sesién mesa forestal Guaviare,
concejo de seguridad departamental, socializacion
convocatoria de la ley para el fortalecimiento de ellas IES
publicas y becas de excelencia electoral y comité de
seguimiento electoral departamental

44,000.00

Pedro Pablo
Novoa Bernal

180-2019

Trasladarse a la ciudad de Bogot4, el dia 30 de abril y 2
de mayo con el fin de gestionar proyectos ante el DNP

190,000.00

TOTAL PAGADO DE COMBUSTIBLE Y PEAJES

1,872,000.00
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Igualmente, dentro de la muestra seleccionada, existen saldos pendientes por
reintegrar en las arcas municipales debido a valores girados correspondientes al
reconocimiento de pernotada, cuando efectivamente no se pernoto, cabe anotar lo
contemplado en el Decreto 1013 de 2019 que reza: “Articulo 2. Determinacion del
valor de viéticos: Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se
requiera pernotar en el lugar de la comision, solo se reconocera hasta el cincuenta
por ciento (50%) del valor filado. Subrayado CDG. Por otra parte, se evidencia
legalizacion de transporte por menor valor al reconocido por la entidad, como se
relacionad en el cuadro a continuacion:
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VIATICOS 2019

DIAS VR TOTAL
NOMBR OBJETO GIRADO | TRANSPORT | TRANSPORT | o borpia | RECONOCIDOX | JOTAL OBSERVACION VR A
E S E GIRADO E DIAS GIRADO REINTEGRAR
SOPORTADO
Res: 06-2019.Trasladarse a la EI CDP, RP, estan de fecha 17 de enero,
Verénica ciudad de San José del Gre la Resoluciéon esta de fecha 14 de
Patricia para asistir a la mesa de trabajo enero, solicitud de comisién estan con
Sanchez | Par@ la  construccion de 1 44,000.00 40,000.00 90.000.00 90,000.00 134.000.00 fecha 11 de enero y la invitacion llego 4.000.00
Meneses lineamientos técnicos y de e A desde el 8 de enero de 2019. El pago lo R
politica publica ambiental en la realizaron el 21 de febrero de 2019. No
CDA se evidencia la devolucién de $ 4.000
No se evidencia informe de comisién, y
Duvan Eﬁzazz'gglgé:rizl:gagsj %rl: en los tiquetes de transporte se
Esneider f o evidencia que no se pernotd, por lo
Franco F:Jﬁié;eggzaést%ir%e?ZICSS:SOESI L 44,000.00 44,000.00 70,000.00 70,000.00 114,000.00 | anterior se le debi6é reconocer medio 35,000.00
Daza de IVA tel(gefonl'a movil dia. El pago lo realizaron el 21 de
Y febrero de 2019.
Res. 47-2019. Trasladarse a la se evidencia que los tiquetes de ida
ciudad de Villavicencio para estan de fecha 10 de febrero de 2019 y
Carlos notificarse  sobre  sentencia el de regreso Villavicencio- San José
Julio sobre el proceso esta del 13 de febrero, y San José
5001233100020060094200San 1 150,000.00 143,000.00 130,000.00 Calamar del 14 de febrero, se le
ggnnci?)val José del Gre para realizar para 130,000.00 280,000.00 reconocié el valor de $130.000 y los 7,000.00
asistir a reunion de gestion de soportes de transportes estan por $
recursos de IVA y telefonia 143.000. el egreso se realiz6 el dia 16
movil de febrero.
No se evidencia informe de comision, y
Diana Res 42-2019. Trasladarse a la en los tiquetes de transporte se
Carolina | ciudad de San José del Gre evidencia que no se pernotd, por lo
Jiménez |para asistir a reunion del L 44,000.00 44,000.00 90,000.00 90,000.00 134,000.00 | anterior se le debi6é reconocer medio 45,000.00
Gonzélez | programa PAE dia. El pago lo realizaron el 06 de marzo
de 2019.
No se evidencia informe de comision, y
Mary Res 95-2019. Trasladarse a la en los tiquetes de transporte se
Stella ciudad de San José del Gre evidencia que no se pernotd, por lo
Soto para asistir a la instalacién del 1 44,000.00 44,000.00 50,000.00 50,000.00 94,000.00 | anterior se le debi6 reconocer medio 25,000.00
Mufioz POA 2019 dia. El pago lo realizaron el 12 de marzo
de 2019.
Res 152-20119. Trasladarse a idenci | ) de id
la ciudad de Bogota, con el fin se evidencia que los tiquetes de ida
de asistir a las 'o}nadas de estan de fecha 03 de abril de 2019 y el
Ceida divulgacion y sociJaIizacién del de regreso Bogota- San José-Calamar
Vergara Catal | d d 3 190,000.00 186,500.00 90.000.00 270,000.00 460.000.00 estan del 07 de abril, se le reconocié el 3.500.00
Urrego ata_c_)go_' ntegrado e U A valor de $190.000 y los soportes de R
Clasificacion Presupuestal y el A f
Régimen de Contabilidad transportes estan por § 186.500. e
Presupuestal egreso se realizo el dia 8 de abiril.
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Res 151-2019. T(asladarsgala se evidencia que los tiquetes de ida
ciudad de Bogota, con el fin de . !
Audrey asistt a las jornadas de estan de fecha 03,de abril de,2019 y el
Magaly divulgacién y socializacién del de regreso Bogota- San José-Calamar
Huertas | Catalogo  Integrado  de 8|  190,000.00 ) 186,500.00 | 74 50900 210000001 400,000.00 | E52" C€! gzg%eo"’;g"’ Sele reconocio el 3,500.00
Cifuentes | Clasificacion Presupuestal y el WA p
P " transportes estan por $ 186.500. el
Régimen de  Contabilidad egreso se realizo el dia 9 de abril
Presupuestal 9 ’
No se evidencia informe de comision, y
José Res 121-2019. Trasla,darse ala en los tiquetes de transporte se
Frolian C:Jgada?t?cisz;neiols: c%ilselgﬁ 1 44,000.00 40,000.00 90,000.00 evidencia que no se pernot6, por lo
Romero Eonsu‘I)tiva ’?De artamental  de s e 90,000.00 e 134,000.00 | anterior se le debi6é reconocer medio 45,000.00
Moreno . p dia. El pago lo realizaron el 09 de abril
alto nivel
de 2019.
No se evidencian el soporte de pago de
combustible, como tampoco los peajes,
tampoco se evidencia informe de
, Res 160-019. Trasladarse a la acthldades donde sg,refleje la a.C‘.'V'd?d
Radl ciudad de Villavicencio con el a realizar en la reunion en el ministerio
Fernando | . e - de ambiente y desarrollo sostenible y
Sanabria 22 actj:(ietagg:ftgob?e F'ggg’éir dg 2 150,000.00 130,000.00 260,000.00 410,000.00 | reunién con el Departamento Nacional 150,000.00
Valencia p 9 de Planeacion, para tratar temas
proyectos . ? L
relacionados con regalias y seguimiento
al proyecto de alumbrado publico. El
egreso lo realizaron el dia 10 de abril de
2019.
Res 179-2019. Trasladarse a la
ciudad de San José para No se evidencia informe de comision, y
Diana participar en la convocatoria de en los tiquetes de transporte se
Carolina | sesiones extraordinarias del evidencia que no se pernotd, por lo
Jiménez Comité  Departamental  del 1 44,000.00 44,000.00 90,000.00 90,000.00 134,000.00 | anterior se le debié reconocer medio 45,000.00
Gonzalez | Sistema Nacional de dia. El pago lo realizaron el 03 de mayo
Responsabilidad Penal para de 2019.
adolescentes
No se evidencian el soporte de pago de
Radl Res 195-2019.Trasladarse a la transporte, tampoco se evidencia
Fernando ciudad de Bogota para atender informe de actividades donde se refleje
Sanabria diligencias inherentes a su 2 190,000.00 130.000.00 260,000.00 450.000.00 la actividad a realizar en la reunién en el 190,000.00
X cargo en el ministerio de ! : ! : ministerio de hacienda, no se evidencia
Valencia - o .
hacienda certificado de permanencia. El egreso lo
realizaron el dia 27 de mayo de 2019.
TOTAL 553,000.00
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NVVIATICOS ‘v GASTOS DE VvVIAJE
DES CRIPCION AL OR
NV iaticos Alcalde 1,872, 000.00
Viaticos \Vvarios 553, 000.00

Estos hechos pueden resultar constitutivos de la transgresion de los principios de la
funcién administrativa aplicable a las entidades publicas, como el de eficiencia,
eficacia, economia ante la vulneracion de estar inmersos dentro de una presunta
falta disciplinaria conforme lo contiene el articulo 38 y 39 de la ley 1952 de 2019,
ante el presunto detrimento patrimonial en cuantia de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS ($ 2.425.000), discriminados en UN
MILLON OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MIL PESOS (1.872.000) de los viaticos
y gastos de viaje girados al exalcalde municipal y QUINIENTOS CINCUENTA Y
TRES MIL PESOS ($553.000), correspondientes a mayores valores girados a
demas funcionarios, causando una accion antijuridica establecido en la Ley 610 del
2000.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No hay soportes.

ANALISIS DE LOS DESCARGOS: Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la
entidad donde manifiesta que no hay soportes, nos permitimos expresar que la
observacion se mantiene, configurandose como Hallazgo Administrativo con
incidencia Disciplinaria, Penal y Fiscal en cuantia de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS ($ 2.425.000), discriminados en UN
MILLON OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MIL PESOS (1.872.000) de los viaticos
y gastos de viaje girados al exalcalde municipal y QUINIENTOS CINCUENTA Y
TRES MIL PESOS ($ 553.000), correspondientes a mayores valores girados a
demaés funcionarios.

Condicion: Faltantes de soportes para la legalizacion de viaticos y mayores valores
girados.

Criterio: Decreto 1013 de 2019, Ley 1952 de 2019, Constitucion Politica art. 209,
Ley 489 de 1998, ley 142 y 143 de 1993, Ley 1474 de 2011, Resolucion 533 de
2015, Resolucion 620 de 2015, Resolucién 193 de 2016, Resolucion 525 de 2016,
Resolucién 693 de 2016, Instructivo 020 de 2012, Ley 610 de 2000, Ley 734 de
2002.

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Control inadecuado de los recursos o actividades que genera pérdida de
ingresos potenciales para la entidad.

ACTIVO NO CORRIENTE

En términos porcentuales se presentd un aumento con relacion al afio anterior del
1.61%, al pasar de $ 13.138.671.683 en el 2018 a $13.349.777.980 en el 2019, este
cambio se debe al aumento en las cuentas Bines de Arte y Cultura y Bienes y
servicios pagados por anticipado.

Cabe anotar que el grupo de la Propiedad, planta y equipo es la cuenta de mayor
incidencia, pues representan el 49.29% del total de este grupo. El otro componente
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de este grupo con el 36.57%, esta representado por otros activos donde la cuenta
mas representativa es la de encargos fiduciarios.

GRUPO 13
DEUDORES

Para la revision de esta cuenta se solicitd en trabajo de campo la relacién de la
cartera por los diferentes conceptos.

HALLAZGO 39 (A): No se evidencia gestion en la recuperacion de la cartera en el
caso de la Administraciéon Central por concepto de impuesto predial unificado,
impuesto de industria y comercio, impuesto de avisos, tableros y vallas, impuesto
de deguello de ganado mayor, sobretasa bomberil. En el caso de la Unidad de
Servicios publicos domiciliarios por concepto de servicio de acueducto, servicio de
alcantarillado, servicio de aseo y subsidio servicio de aseo. Lo que conlleva falta
monitoreo, seguimiento y control para evitar el aumento de la cartera. Igualmente, y
de conformidad con la Resolucién 357 de 2008 “Por medio de la cual se adopta el
procedimiento de Control Interno Contable y de reporte del informe anual de
evaluacion a la Contaduria General de la Nacion” establece en su Articulo 3 que:
“Articulo _3°. Para efectos administrativos, los jefes de control interno, auditores o
guienes hagan sus veces, de conformidad con lo establecido en la Ley 87 de 1993,
tendran la responsabilidad de evaluar la implementacion y efectividad del control
interno contable necesario para generar la informacion financiera, econémica, social
y ambiental de la entidad contable publica, con las caracteristicas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad, a que se refiere el marco conceptual del Plan General
de Contabilidad Publica. Subrayado CDG.

Igualmente, no se evidencia que se cuente con un manual de procesos Yy
procedimientos claramente definido y conocido por todo el personal responsable de
la cartera que permita contribuir de manera eficaz a la recuperacion de la misma, o
gue se desarrollen actividades o procesos leales de cobro.

A continuacion, se relaciona la cartera a 31 de diciembre de 2019

ALCALDIA DE CALAMAR

130507 IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 2,464,010.00
130508 IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO 63,344,369.00
130521 IMPUESTO DE AVISOS, TABLEROS Y VALLAS 1,362,000.00
130526 IMPUESTO A DEGUELLO DE GANADO MAYOR 749,580.00
130562 SOBRETASA BOMBERIL 16,390,628.00

TOTAL 84,310,587.00

UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

131802 SERVICIO DE ACUEDUCTO 176,651,903.12
131803 SERVICIO DE ALCANTARILLADO 43,291,592.00
131804 SERVICIO DE ASEO 442,572,174.00
131810 SUBSIDIO SERVICIO DE ASEO 12,210,068.00

TOTAL 674,725,737.12

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Secretaria de Hacienda adelanté la campafa
de concientizacién a los contribuyentes, enviando oficio de cobro persuasivo el cual
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se envia como soporte el oficio y las planillas de recibido. (anexo observacion
40 1 oficio de cobro persuasivo (23 folios) anexo observacion
40 1 2 anexo_planilla de recibidos por los contribuyentes (1 folio).

ANALISIS DE LOS DESCARGOS: en atencion a la respuesta emitida y a los
soportes enviados por la entidad, donde se allegan oficios por medio de los cuales
se dio inicio a los cobros persuasivos, se necesario mencionar que la misma debe
tomar las acciones pertinentes que permitan el recaudo de esos recursos a las arcas
municipales y con el fin de mitigar el riesgo de prescripcidn de la cartera que conlleve
a la pérdida de ingresos al municipio. Por lo anterior y con el fin de fortalecer este
proceso, se mantiene la observacion configurandose como Hallazgo
Administrativo.

Condicion: Deficiencias en la recuperacion de la cartera.

Criterio: Resolucion 533 de 2015, Resolucion 620 de 2015, Resolucién 193 de
2016, Resolucion 525 de 2016, Resolucién 693 de 2016, Instructivo 020 de 2012.
Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Control inadecuado de los recursos y actividades.

GRUPO 16
PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO

Para la revision de esta cuenta se tomo el libro auxiliar de la Administracion
municipal, la Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios, Resguardo indigenas y la
personeria municipal, observandose que a 31 de diciembre de 2019 se presentaron
los saldos que se relacionan en la tabla a continuacién:

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
ADMINISTRACION RESGUARDOS
CUENTA DESCRIPCION CENTRAL DEPRECIACION TOTAL INDIGENAS | CONSOLIDADO
1605 |TERRENOS 1,525,647,032.00 1,525,647,032.00 1,525,647,032.00
1635 |BIENES MUEBLES EN BODEGA 829,380,065.36 829,380,065.36 | 2,610,625.00 831,990,690.36
1640 [EDIFICACIONES 1,844,158,923.00 |  662,967,590.00 | 1,181,191,333.00 1,181,191,333.00
1645 |PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 346,737,549.00 | 191,398,870.00 155,338,679.00 155,338,679.00
1650 _ |REDES, LINEAS Y CABLES 3,109,589,128.00 | 1,846,115,535.00 | 1,263,473,593.00 1,263,473,593.00
1655 |MAQUINARIA Y EQUIPO 751,009,434.21 751,009,434.21 751,009,434.21
1665  |MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 115,928,979.00 115,928,979.00 115,928,979.00
EQUIPOS DE COMUNICACION Y
1670 | compuTACION i 178,478,897.43 178,478,897.43
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y
167 |ElEvacion i M 573,739,344.00 573,739,344.00
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA
1680 |y HoTELERIA 1;511,500:00 1,511,500.00 1,511,500.00
1681 |BIENES DE ARTE Y CULTURA 2,309,275.00 2,309,275.00 2,309,275.00
TOTALES 9,517,896,917.00 [ 2,939,888,785.00 | 6,578,008,132.00 | 2,610,625.00 | 6,580,618, 757.00
Tabla 23: Propiedad, Planta y Equipo

A diciembre 31 de 2019, el balance de la alcaldia municipal de Calamar, presenta
dentro del activo no corriente el grupo propiedad, planta y equipo por un valor de
$6.580.618.757 pesos, el cual aumento en 0.02% en comparacion con la vigencia
2018.
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HALLAZGO 40 (A-F-D): Una vez realizado el cruce entre el libro auxiliar de la
administracion municipal, la Unidad de Servicios Publicos, Resguardo indigenas y
la personeria se observa que:

Durante el afio 2019, no se evidencio que la entidad haya realizado el proceso de
depuracion contable, generando incertidumbre y que en los estados financieros no
se revelen en forma fidedigna la realidad economica, financiera y patrimonial de la
entidad.

1. Se estan registrando en la cuenta 1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA,
bienes que no cumplen con las descripciones para ser contabilizados por
dicha cuenta como lo establece el Catadlogo General del Cuentas de la
Contaduria General de la Nacion en su descripcion que reza “DESCRPCION:
Representa el valor de los bienes muebles nuevos, adquiridos a cualquier
titulo, los cuales se espera seran usados por la entidad durante mas de un
periodo contable para la produccién o suministro de bienes, para la
prestacion de servicios 0 para propoésitos administrativos. En esta cuenta no
deben registrarse los bienes que se retiran del servicio de manera temporal
o definitiva. (Subraya fuera de texto).

2. En visita realizada al almacén municipal, se observa que existen bienes de
la vigencia anterior que luego de transcurridos mas de dos meses, no se han
realizado la entrega a las personas beneficiarias como consta en los registros
fotograficos tomados por esta entidad de control.
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Es importante sefalar que la entidad durante el aflo 2019 no ha tomado las acciones
pertinentes de la propiedad, planta y equipo teniendo en cuenta que este saldo
representa el 49.29% del total del activo no corriente del municipio de Calamar y
sobre los cuales no se les ha prestado la mayor importancia los bienes como son la
los equipos de computacién y comunicacién, muebles y enseres, maquinaria y
equipo, redes, lineas y cables, terrenos que permita revelar la realidad financiera de
esta cuenta, conllevando a que se genere incertidumbre en el valor real.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Administracién Municipal, en la vigencia 2019
adelantd el contrato de consultoria No 002/2019 CONSULTORIA PARA LA
REALIZAR EL ESTUDIO DE TITULOS, LA DEPURACION, ACTUALIZACION,
COMPLEMENTACION E IDENTIFICACION Y RECOMENDACION DE
SANEAMIENTO DE PREDIOS A TRAVES DEL ACOMPANAMIENTO TECNICO
DEL INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES DEL MUNICIPIO DE CALAMAR —
GUAVIARE. (Anexo observacion 41_contrato de contrato consultoria No.3/2019).

ANALISIS DE LOS DESCARGOS: En atencion a la respuesta emitida por la
entidad y toda vez que ponen en conocimiento el Contrato de Consultoria 002 de
2019, el cual tiene por objeto la Consultoria especializada para la elaboracion de
inventarios, identificacion, actualizacion y clasificacion de los bienes muebles y
activos fijos del Municipio de Calamar Guaviare por valor de $ 106.000.000 es
importante sefalar que dentro de los estados financieros no se evidencia el impacto
obtenido por medio del contrato en mencion, toda vez que no se refleja
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contablemente el proceso de la identificacion, actualizacion y clasificacion de los
bienes muebles y activos fijos del municipio de Calamar.

Por otra parte, por cuanto dicho contrato fue financiado con recursos del desahorro
Fonpet, el hallazgo fiscal que se establezca se dara traslado a la Contraloria General
de la Republica para lo de su competencia.

Teniendo en cuenta lo anterior se mantiene la observacion, configurandose como
Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal en cuantia de
$106.000.000 correspondiente al valor total del contrato de consultoria.
Condicion: incertidumbre en el saldo de la cuenta de Propiedad, Planta y Equipo.
Criterio: Resolucion 354, 355 de 2007, Instructivo 020 de 2012, Resolucion 533 del
2015, Ley 1819 de 2016.

Causa: Procedimientos inadecuados o poco practicos, Falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las debilidades de control que no
permiten advertir oportunamente el problema, informes poco utiles.

Efecto: Control inadecuado de las actividades.

Analizado el comportamiento comparativo del Estado de la Situacion Financiera del
Municipio de Calamar a diciembre 31 de 2019-2018, se observa un incremento del
31.97% pasando de $ 1.880.302.323 en el 2018 a $2.481.431.958 en el 2019 en el
total de los pasivos.

2.3.1.4. Cuentas del Pasivo

GRUPO 24
RETENCION EN LA FUENTE

Para la revisibn de esta cuenta se solicitdé en trabajo de campo el auxiliar, la
presentacion y pago de las retenciones realizadas durante el afio 2019,
observandose que la entidad presento oportunamente la liquidacién de la retenciéon
en la fuente, cabe anotar que durante los meses de Junio, Julio, Septiembre,
Octubre y Diciembre no se realizaron los pagos dentro de las fechas establecidas,
generando intereses moratorios por $239.000, los cuales fueron cancelados en el
transcurso del proceso auditor.

GRUPO 25
APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL

Para la revision de esta cuenta se solicitdé en trabajo de campo las planillas de
liquidacion y pagos realizados a la seguridad social de la vigencia 2019 de la

Calidad y Excelencia en el Control Fiscal

Q@ San José del Guaviare: calle 12 No. 22 - 83 B. La Esperanza & (8) 584 0987 == control@contraloriaguaviare.gov.co
@ www.contraloriaguaviare.gov.co



\ Contraloria General del Departamento del Guaviare
Nit. 832000115-7

Contraloria Departamental del

GUAVIARE

Calidad y excelencia en el control fiscal

Administracion Municipal y de la Unidad de Servicios Publicos, con el fin de verificar
el oportuno cumplimiento.

Dentro de la evaluacion realizada se establecieron intereses moratorios por la suma
de $159.700, los cuales fueron cancelados en el transcurso del proceso auditor.

2.3.1.5. Patrimonio
El patrimonio de la entidad aumento su valor en 2.97%, al pasar de $17.205.550.309

en el 2018 a $ 17.715.948.241 en el 2019, debido al aumento en el resultado de
ejercicios anteriores.

ESTADOS DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y
AMBIENTAL

pESCRIPCION ANALISIS (SODONTAL  HORIZONTAL

(ABSOLUTO) [GEWN1Ye))
4105 TRIBUTARIOS 762,545,509 828,134,128 4.29% -65,588,619 -7.92%
4110 NO TRIBUTARIOS 641,566,866 710,420,544 3.61% -68,853,678 -9.69%
4195 DEVOLUCIONES, DESCUENTOS EN VENTA DE SERVICIOY -7,167,044 -34,676,913 -0.04% 27,509,869 -79.33%
4321 SERVICIOS DE ACUEDUCTO 275,469,515 291,112,237 1.55% -15,642,722 -5.37%
4322 SERVICIO DE ALCANTARILLADO 68,676,245 68,185,515 0.39% 490,730 0.72%
4323 SERVICIOS DE ASEO 181,591,172 213,328,213 1.02% -31,737,041 -14.88%
4390 OTROS SERVICIOS 390,000 0.00% -390,000 -100.00%
4395 DEVOLUCIONES, DESCUENTOS EN VENTA DE SERVICIOS -25,054,541 -38,394,900 -0.14% 13,340,359 -34.75%
4408 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 6,361,661,431 5,683,530,804 35.81% 678,130,627 11.93%
4413 SISTEMA DE REGALIAS 331,007,567 638,311,967 1.86% -307,304,400 -48.14%
4428 OTRAS TRANSFERENCIAS 7,038,074,447 3,204,488,194 39.62% 3,833,586,253 119.63%
4802 FINANCIEROS 95,417,644 341,377,453 0.54% -245,959,809 -72.05%
4808 OTROS INGRESOS ORDINARIOS 2,039,574,616 11.48% 2,039,574,616 #iDIV/O!

TOTAL INGRESOS 17,763,363,427 11,906,207,241 100.00% 5,857,156,186

5101 SUELDOS Y SALARIOS 827,431,053 792,179,135 4.89% 35,251,918 4.45%

5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 236,484,208 229,226,806 1.40% 7,257,402 3.17%
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 45,589,203 46,169,041 0.27% -579,838 -1.26%
5107 PRESTACIONES SOCIALES 443,667,242 276,823,409 2.62% 166,843,833 60.27%
5108 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 252,566,730 186,649,810 1.49% 65,916,920 35.32%
5111 GENERALES 380,563,535 202,675,787 2.25% 177,887,748 87.77%
5120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 8,924,312 16,378,741 0.05% -7,454,429 -45.51%
5360 DEPRECIACIONES DE PROPIEDAD, "PLANTA Y EQUIPO 65,209,954 65,209,954 0.39% [o] 0.00%
5364 DEPRECIACIONES DE BIENES DE USO PUBLICO EN SERVK 10,782,408 65,209,954 0.06% -54,427,546 -83.47%
5423 OTRAS TRANSFERENCIAS 944,346,887 893,000,000 5.59% 51,346,887 5.75%
5501 EDUCACION 410,797,472 349,590,955 2.43% 61,206,517 17.51%
5502 SALUD 6,632,559,438 4,241,873,545 39.24% 2,390,685,893 56.36%
5503 AGUA POTABLEY SANEAMIENTO BASICO 771,019,270 347,320,272 4.56% 423,698,998 121.99%
5504 VIVIENDA [o] 15,748,500 0.00% -15,748,500 -100.00%
5505 RECREACION Y DEPORTE 95,948,201 54,024,044 0.57% 41,924,157 77.60%
5506 CULTURA 238,952,968 116,846,595 1.41% 122,106,373 104.50%
5507 DESAROOLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL 2,074,211,136 1,305,730,123 12.27% 768,481,013 58.85%
5508 MEDIO AMBIENTE 4,650,000 0.03% 4,650,000 #iDIV/O!
5804 FINANCIEROS 381,227 42,024,135 0.00% -41,642,908 -99.09%
5890 GASTOS DIVERSOS 3,459,932,270 8,094,975 20.47% 3,451,837,295 42641.73%

TOTAL GASTOS 16,904,017,514 9,254,775,780 100.00% 7,649,241,734

6360 SERVICIOS PUBLICOS 348,947,978 8,094,975 2.06% 340,853,003 4210.67%
7502 ACUEDUCTO 145,085,438 0.00% -145,085,438 -100.00%
7503 ALCANTARILLADO 732,035 0.00% -732,035 -100.00%
7504 ASEO 52,175,675 0.00% -52,175,675 -100.00%

TOTAL COSTOS
RESULTADO DEL EJERCICIO

348,947,978 69.32%

510,397,935

206,088,123
2,445,343,338

142,859,855
-1,934,945,403

-79.13%
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El total de los ingresos aumento en un 49.19% pasando de $ 11.906.206.241 en el
ano 2018 a $ 17.763.363.427 en el 2019 representado en las cuentas “Otras
transferencias” y Sistema general de participaciones”; en cuanto a la participacion
de los ingresos, frente al total, tenemos que Otras transferencias lo hacen en un
39.62% vy el Sistema general de participaciones en un 35.81%”, siendo estos dos
conceptos los mas significativos.

Los gastos por su parte se incrementaron para el 2019 en un 82.65% pasando de $
9.254.775.780 en el afio 2018 a $ 16.904.017.514 en el 2019, donde se nota que
mientras unas cuentas aumentaron otras disminuyeron siendo en este grupo el
gasto social de salud equivalente a un 39.24%, los gastos diversos en un 20.47%y
el gasto social de desarrollo comunitario y bienestar social en un 12.27% los mas
destacados.

Con relacion a la participacién de los gastos frente a los ingresos fue del 95.16%, lo
que quiere decir que por cada $100 que la Administracion obtuvo de ingresos,
95.16% se incurrieron en gastos para el normal funcionamiento del cometido estatal.

Los costos representan un 1.96% del total de los ingresos, luego por cada $100 que
se obtuvieron de ingresos se incurrieron en costos de $1.96%. Por otra parte, si se
compara el costo correspondiente en su totalidad a servicios publicos $ 348.947.978
frente a los ingresos obtenidos por los mismos $ 500.682.391, se puede determinar
gue los costos alcanzaron un 69.69% de estos ingresos, esto sin tener en cuanta
ademas los valores que han sido registrados en la clase del gasto; entonces se
concluye que la Unidad de Servicios Publicos es auto sostenible, sin embargo
existen cuentas pendientes por conciliar entre la USPD y la Administracién central,
las cuales favorecen mas a la segunda entidad.

SANEAMIENTO FISCAL

La Alcaldia Municipal de Calamar-Guaviare, durante los afios 2017 y 2018 inicio el
proceso de saneamiento fiscal conforme a lo indicado por el gobierno nacional y la
Contaduria General de la Nacién, quedando entre otros el soporte el anexo 1y
matriz de saldos iniciales del afio 2018 del anexo 2, en donde se efectuaron
inicialmente los ajustes. Igualmente se realizé las reclasificaciones y ajustes
pertinentes teniendo en cuenta lo establecido en el instructivo 002 de 2015 y demés
normatividad emitida conforme lo sefialado en el marco normativo para las
entidades del gobierno mediante Resolucion 533 de 2015 y demdas normas
concordantes.

El municipio de Calamar-Guaviare, mediante Resolucion niamero 380 del 29 de
diciembre de 2017, determino las politicas contables establecidas y debidamente
formalizadas y aprobadas por el representante legal de la entidad.
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2.3.1.6. Calificacion del Control Interno Contable
EVALUACION DEL CONTROL PRI INTERPRETACION
NUMERO INTERNO CONTABLE OBTENIDO
1 [ CONTROL INTERNO CONTABLE 3.7
1| ETAPA de RECONOCIMIENTO 3.8
11.1| IDENTIRICACION 36 Se realizan los registros contables de acuerdo a los
hechos.
11.2| cLasIEIcACION 39 cada operacion se realiza y se clasifica en la cuenta

correspondiente

Son adecuados los célculos de los valores
1.1.3| REGISTRO Y AJUSTES 4.0 correspondientes los procesos de provision,
amortizacion, depreciacion.

1 | ETAPA DE REVELACION 3.7
121 | ELABORACION DE ESTADOS 3.7 EIf softvv‘a're es confiaplje,dy se puede tener la
CONTABLES v DEMAS informacién con oportunidad.
INFORMES
ANALISIS, INTERPRETACION Y Se realiza analisis de los indicadores que se tienen
1.2.2 | COMUNICACION de LA 3.7 definidos, se realizan publicaciones en la péagina
INFORMACION web de la entidad.
1 OTROS ELEMENTOS de 36
CONTROL ’
No existe avalué técnico actualizado de los bienes,
de acuerdo al régimen de contabilidad.
1.3.1 | ACCIONES IMPLEMENTADAS 3.6

Se tiene claridad sobre la circulacion de la
informacién dentro de la entidad

Tabla 24: Calificacién Control Interno Contable Fuente: Papeles de trabajo informacién CGN 2019

2.3.1.7. Indicadores de Gestidn Fiscal y Financiera
LIQUIDEZ
(Cifras en pesos)
ACTIVO CORRIENTE $ 6,847,602,221
LIQUIDEZ = = = 275.95%
PASIVO CORRIENTE $ 2,481,431,961

Este indicador mide la disponibilidad con la cuenta la Alcaldia del Municipio de
Calamar, a corto plazo, para cubrir sus obligaciones o compromisos al mismo
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periodo, es decir, que por cada $1 que adeuda a corto plazo, la entidad cuenta con
suficiente respaldo financiero para cubrir sus obligaciones a corto plazo, luego este
resultado es favorable para las finanzas de la Administracion, toda vez que cuenta
con respaldo financiero.

CAPITAL DE TRABAJO
(Cifras en pesos)

CAPITAL DE
TRABAJO = ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE = $4,366,170,260

El Capital de Trabajo, representa el margen de seguridad que tiene la Alcaldia del
Municipio de Calamar para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. Mide o
evalla la liquidez necesaria para que el ente continde funcionando fluidamente. Por
lo tanto, como se puede observar la Alcaldia del Municipio de Calamar cuenta con
suficiente respaldo para cumplir con las obligaciones a corto plazo.

SOLIDEZ

(Cifras en pesos)

ACTIVO TOTAL $ 20,197,380,202
SOLIDEZ = = = 813.94%

_ PASIVO TOTAL $ 2,481,431,961
La solidez, es la capacidad de la Alcaldia del Municipio de Calamar para demostrar
su consistencia financiera a corto y largo plazo, donde se puede deducir que la
Alcaldia del Municipio de Calamar cuenta con solidez financiera, puesto que por
cada $1 que adeuda, cuenta con $813.94 de activos totales para respaldar dichas

obligaciones, a su vez, este indicador mide la capacidad mas a mediano y largo
plazo, la cual no es tan favorable para la entidad.

ENDEUDAMIENTO TOTAL
(Cifras en pesos)

: PASIVO TOTAL _ _$2481,431,961 _ 12.29%|
TOTAL ACTIVO TOTAL $ 20,197,380,202

Este indicador se define como el porcentaje o grado de financiamiento de la Alcaldia

del Municipio de Calamar con pasivos externos (Acreedores, Entidades Financieras,

Empleados, etc), por lo tanto, como se puede apreciar la Alcaldia del Municipio de

Calamar cuenta con un nivel de endeudamiento del 12.29%, lo que significa, que

por cada $100 de activo total que la Alcaldia del Municipio posee, adeuda a los
Acreedores, Entidades Financieras, Empleados y Otros $12.29.
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RENTABILIDAD
(Cifras en pesos)

_ = RESULTADO DEL EJERCICIO = $510,397,935 = 2.53%
RENTABILIDAD
ACTIVOS TOTALES $ 20,197,380,202

Con este indicador se mide la rentabilidad que han generado los activos totales, por
lo tanto como se puede observar, los activos de la Alcaldia en la vigencia que se
analiza gener6 una rentabilidad de 2.53%, lo que significa que por cada $1 de activo
total que el Municipio de Calamar posee, se ha generado una rentabilidad de
$2.53% entonces aqui se mide la gestion de la Administracion en cuanto a la
utilizacién de los recursos para la generacion de rentabilidad en la Alcaldia del
Municipio.

2.3.2. Gestion Presupuestal

Para evaluar la gestion presupuestal de la entidad, se utilizé la Guia Metodoldgica
adoptada por ésta entidad y la descrita en la Guia de Auditoria para las Contralorias
Territoriales — GAT la cual fue adoptada por esta Contraloria mediante Resolucion
No 15 de 2013, teniendo en cuenta los principios de la gestion fiscal
fundamentados en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales, ademas de la evaluacion de la efectividad,
acorde con la cadena de valor de la gestién publica.

Nota: Se deja claro que la evaluacién presupuestal no comprende los recursos
ejecutados provenientes del SGR.

Gestién de Ingresos

2.3.2.1. Andlisis del Presupuesto de Ingresos y Gastos - Esfuerzo Fiscal Circular
Externa AGR 007/2018

Apropiacion Inicial Presupuesto de Ingresos Vigencia 2019

El presupuesto de Rentas y Gastos del nivel central, que rigié durante la vigencia
2019 para el Municipio de Calamar fue aprobado mediante Acuerdo Municipal No.
013 de noviembre 29 de 2018 por el un monto total de $10.249.484.265. De acuerdo
con lo anterior, su distribucion final es la siguiente:
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CONCEPTO INICIAL %0
Ingresos Tributarios 752,330,000 7.34%
Ingresos No Tributarios 634,250,272 6.19%
Transferencias 8,862,303,993 86.47%
Recursos de Capital 600,000 0.01%
S.G. Regalias 0 0.00%

TOTALES

10,249,484,265

100.00%

(Cifras en pesos)
Tabla 25: Apropiacion Inicial Ingresos Fuente: Rendicion Cuenta 2019

La mayor fuente de financiacion inicialmente proyectada para los ingresos, se
concentr6 en las transferencias provenientes del sector central y los Ingresos
Tributarios.

Luego de realizadas las adiciones y reducciones durante la vigencia fiscal, el
presupuesto definitivo de ingresos alcanz6 un total de $15.177.970.490, con un
crecimiento del 48.09%, registrando el mayor incremento en los Ingresos de Capital
(mas del 683.736%) y lo Ingresos No Tributarios pasaron de un inicial de

$634.250.272 a $635.759.598 para una cifra de (0,24%), es claro que el Municipio
de Calamar Guaviare depende en gran porcentaje de las transferencias para

financiar sus planes y proyectos:
Cifras en pesos

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
CONCEPTO INICIAL ADICIONES REDUCCIONES DEFINITIVO %
INGRESOS TRIBUTARIOS 752,330,000 257,110,657 37,528,765 971,911,892 29.19%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 634,250,272 10,218,527 8,709,201 635,759,598 0.24%
TRANSFERENCIAS 8,862,303,993 1,864,770,078 1,259,793,075 9,467,280,996 6.83%
RECURSOS DE CAPITAL 600,000 4,102,982,317 564,313 4,103,018,004| 683736.33%
TOTALES 10,249,484,265 6,235,081,579 1,306,595,354 15,177,970,490 48.09%

Tabla 26: Modificaciones Presupuesto de Ingresos
Fuente: Rendicién Cuenta 2019

Apropiacion Inicial 2019 Vs 2018

Se pudo determinar que los ingresos inicialmente aprobados para la vigencia 2019
respecto a la vigencia anterior presentaron una tendencia creciente en cuantia de
$3.493.691.363 pesos, equivalente a un 29.90%, por lo que se puede inferir que los
ingresos en su programacion en 2019 crecieron debido al incremento de las
trasferencias realizadas del nivel central.
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CONCEPTO

DEFINITIVO 2019 DEFINITIVO 2018

VARIACION

Cifras en pesos

TOTALES

15,177,970,490

11,684,279,127
Tabla 27: Comparativo Apropiacion Inicial 2018-2019 Fuente: Rendicion Cuenta 2019

INGRESOS TRIBUTARIOS 971,911,892 976,242,629 -4,330,737 -0.44%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 635,759,598 43,541,603 592,217,995 1360.12%
TRANSFERENCIAS 9,467,280,996 7,599,500,622 1,867,780,374 24.58%
RECURSOS DE CAPITAL 4,103,018,004 3,064,994,273 1,038,023,731 33.87%

3,493,691,363

29.90%

Presupuestado Total Frente a Total Recaudado - Andlisis del recaudo 2019

El presupuesto inicial de ingresos del municipio, frente al definitivo tuvo una
ejecucion del 148,95% indicando mayor recaudo frente a la proyeccion inicial de
ingresos, éste, inicialmente ascendid a la suma de $ 10.249.484.265 y se evidencia

un recaudo efectivo por valor de $ 15.266.998.235 pesos, $ 5.017.513.970 pesos

por encima del estimativo inicial.

Cifras en pesos

CONCEPTO INICIAL RECAUDO VARIACION %
INGRESOS TRIBUTARIOS 752,330,000 1,047,693,672 -295,363,672 139.26%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 634,250,272 609,208,562 25,041,710 96.05%
TRANSFERENCIAS 8,862,303,993 9,466,080,997 -603,777,004 106.81%
RECURSOS DE CAPITAL 600,000 4,144,015,004 -4,143,415,004 690669.17%

TOTALES 10,249,484,265 15,266,998,235 -5,017,513,970 148.95%

Tabla 28: Apropiacion Inicial Vs Recaudo. Fuente: Rendicién Cuenta 2019
Por su parte, el presupuesto de ingresos definitivo del municipio, ascendio a la suma
de $ 15.177.970.490 y se evidencia frente a éste, un recaudo efectivo por valor de
$ 15.266.998.235, lo cual sefiala un cumplimiento del 100.59%.

Cifras en pesos

CONCEPTO DEFINITIVO RECAUDO VARIACION %
INGRESOS TRIBUTARIOS 971,911,892 1,047,693,672 75,781,780 107.80%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 635,759,598 609,208,562 26,551,036 95.82%
TRANSFERENCIAS 9,467,280,996 9,466,080,997 1,199,999 99.99%
RECURSOS DE CAPITAL 4,103,018,004 4,144,015,004 -40,997,000 101.00%

TOTALES 15,177,970,490 15,266,998,235 -89,027,745 100.59%

Tabla 29: Apropiacion Definitiva Vs Recaudo. Fuente: Rendicién Cuenta 2019

La estructura del presupuesto definitivo de ingresos del municipio, sin tener en
cuenta los recursos del SGR para la vigencia 2019, muestran niveles de
participacion normales en el recaudo respecto de lo proyectado para todas las
apropiaciones presupuestales.
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Anédlisis del recaudo 2017 - 2019

Sobre el comportamiento del recaudo en las ultimas tres vigencias se puede concluir
que la vigencia 2019 present6é un recaudo superior a las de 2017 y 2018, en una
cifra porcentual del %83.89.

Cifras en pesos

CONCEPTO RECAUDO 2017 RECAUDO 2018  RECAUDO 2019 %
INGRESOS TRIBUTARIOS 710,110,007 926,445,924 1,047,693,672 13.09%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 439,105,025 43,541,603 609,208,562 1299.14%
TRANSFERENCIAS 8,227,144,746 7,332,081,005 9,466,080,997 29.10%
RECURSOS DE CAPITAL 2,755,698,613 0 4,144,015,004 #iDIV/0!

TOTALES 12,132,058,391  8,302,068,532 15,266,998,235 83.89%

Tabla 30: Andlisis del recaudo 2018. Fuente: Rendicién Cuenta 2017 - 2019

La siguiente tabla muestra el comparativo del comportamiento del recaudo de los
ingresos en las tres ultimas vigencias, mostrando que la eficacia en la gestién anual
del recaudo alcanza indices Optimos para la vigencia 2017 (%98.34) y aceptable
para la vigencia 2018 (%71.05), mientras que la vigencia analizada de 2019
presenté un excelente recaudo inclusive por encima de lo proyectado (%100.59),
siendo preciso aclarar que la eficiencia en el recaudo es exclusivamente en las
trasferencias realizadas por el sector central, porque en cuanto a los recursos

propios muestra deficiencias en su gestion para alcanzar niveles 6ptimos.
Cifras en pesos

CONCEPTO

INGRESOS ESTIMADOS
INGRESOS RECAUDADOS
Déficit Rentistico

12,337,314,481
12,132,058,391
205,256,090
98.34%

11,684,279,127
8,302,068,532
3,382,210,595
71.05%

15,177,970,490
15,266,998,235
-89,027,745
100.59%

Variacion (%)
Tabla 31: Comparativo Recaudo 2016-2018- Fuente: Rendicién Cuenta 2017 a 2019
Dinamica y registro del recaudo de los ingresos

La entidad presenta el registro de sus ingresos estableciendo en la matriz de
ejecucion el codigo y nombre de cuenta, valores iniciales de aprobacién, adiciones,
reducciones y acumulado definitivo, igualmente la descripcién de cuentas se ajusta
a las normas presupuestales establecidas en el FUT.

Gestion de Gastos

2.3.2.2. Anadlisis del Presupuesto de Gastos
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Apropiacion Inicial Presupuesto de Gastos Vigencia 2019

En concordancia con el presupuesto de ingresos, el de gastos se fija en igual suma
y concentra su mayor apropiacion en los recursos destinados a la Inversion Social
con un 79,83%, seguido de los Servicios Personales con un 16.88%, los Gastos
Generales con el 3,10% y las Transferencias con el 0,19% respectivamente, no hay

apropiacion en servicio de la deuda.
Cifras en pesos

CONCEPTO INICIAL %0
SERVICIOS PERSONALES 1,729,950,377 16.88%
GASTOS GENERALES 317,688,620 3.10%
TRANSFERENCIAS 19,796,831 0.19%
SERVICIO A LA DEUDA 0 0.00%
INVERSION 8,182,048,437 79.83%

TOTALES 10,249,484,265 100.00%0

Tabla 32: Gestion de Gastos 2018 Fuente: Rendicién Cuenta 2019

2.3.2.3. Modificaciones Presupuestales

Luego de realizadas las adiciones y reducciones durante la vigencia fiscal el
presupuesto definitivo de gastos se iguala con el de ingresos en total de
$15.177.970.492, registrando el mayor incremento en los gastos de Inversion sin

incluir los gastos del Sistema General de Regalias, como se muestra a continuacion:
Cifras en pesos
PRESUPUESTO PRESUPUESTO

CONCEPTO NCIAL ADICIONES REDUCCIONES CREDITO CONTRACR. DEFNTIVO %

SERVICIOS PERSONALES 1,729,950,377 60,113,103 139,834,683 169,660,122 158,306,788 1,661,582,132)  10.95%
GASTOS GENERALES 317,688,620 0 1,368,082 2,757,779 14,111,113 304,967,204 2.01%
TRANSFERENCIAS 19,796,831 12,158,081 0 0 0 31,054,912 0.21%
SERVICIO A LA DEUDA 0 0 0 0 0 0 0.00%
INVERSION 8,182,048,437 6,162,810,396, 1,165,392,588 1,315,216,672 1315216672]  13,179466,244]  86.83%

TOTALES 10,249,484,265 6,235,081,580 1,306,595,353 1,487,634,573 1,487,634,573  15,177,970,492  100.00%
Tabla 33: Modificaciones Presupuesto de Gastos. Fuente: Rendicion Cuenta 2019

Detalle de las Modificaciones Presupuestales

Una vez verificados los actos administrativos con los cuales se efectuaron las
modificaciones al presupuesto (Adiciones, Reducciones y Traslados), frente a lo
reportado en las ejecuciones de ingresos y gastos, se pudo determinar que no existe
diferencia sustancial tal como se aprecia en la siguiente tabla:
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REPORTE EJECUCIONES
PRESUPUESTALES ACTOS ADMINISTRATIVOS DIFERENCIA
concepro | vaor | _aass [ _vaor | _TOTAL |
APROBADO $ 10,249,484,265|DECRETO 153 (31 / 12 / 2018) 102,494,842,665]  $ 10,249,484,265 $0
DECRETO 006 (21 /01 / 2019) 1,082,463,469
DECRETO 034 (23/04/2019) 262,470,252
DECRETO 035 (24/04/2019) 684,161,059
DECRETO 054 (04/06/2019) 3,333,390,364
DECRETO 067 (12/07/2019) 21,994,000
ADICIONES $ 6,225,815,134 [DECRETO 079 (02/09/2019) 38,329,056| $6,225,815,134 $0
DECRETO 086 (26/09/2019) 11,000,000
DECRETO 077 (16/08/2019) 311,405,551
DECRETO 137 (31/12/2019) 63,004,738
DECRETO 138 (31/12/2019) 188,997,145
DECRETO 140 (31/12/2019) 228,599,500
ADICIONES USP DECRETO 141 (31/12/2019) 9,266,446 $ 9,266,446
DECRETO 034 (23 /04/ 2019) 168,103,126
REDUCCIONES $ 1,300,886, 152|DECRETO 119 (12 /11/ 2019) 37,528,765 $ 1,300,886,152 $0
DECRETO 140 (31 /12/ 2019) 1,095,254,262
DECRETO 008 (05 /02 / 2019) 9,000,000
DECRETO 051 (15 /05 / 2019) 131,209,547
TRASLADOS DECRETO 058 (14 /06 / 2019) 23,560,000
(CREDITOS VS $ 1,487,634,573 [DECRETO 069 (26 /07 / 2019) 113,179,256 $ 1,487,634,573 $0
CONTRACREDITOS) ACUERDO 011 (10 /09 / 2019) 574,152,027
DECRETO 119 (12 /11 / 2019) 304,486,229
DECRETO 123 (18 /11 / 2019) 332,047,513
Tabla 34: Modificaciones Presupuesto de Gastos 2019. Fuente: Rendicion Cuenta 2019 (el valor del Decreto inicial incluye
USP)

Andlisis Comparativos 2019 — 2018 Apropiaciones Iniciales

El presupuesto inicial de gastos de la vigencia 2019 fue inferior en -0,35% respecto
a la vigencia 2018; el rubro de inversion es el mas significativo con un decrecimiento
del 3,28% nominal de $ -277.086.721, y un crecimiento en servicios personales con
un 33,42% con $433.368.224 pesos, en la vigencia 2019 no hubo servicio de la

deuda.

Cifras en pesos

CONCEPTO INICIAL 2019 INICIAL 2018 VARIACION %

SERVICIOS PERSONALES 1,729,950,377 1,296,582,153 433,368,224 33.42%
GASTOS GENERALES 317,688,620 127,408,460 190,280,160 149.35%
TRANSFERENCIAS 19,796,831 26,250,000 -6,453,169 -24.58%
SERVICIO A LA DEUDA 0 304,709,576 -304,709,576 -100.00%
INVERSION 8,182,048,437 8,459,135,158 -277,086,721 -3.28%

TOTALES 10,249,484,265 10,214,085,347 35,398,918 0.35%
Tabla 35: Comparativo Presupuestos Iniciales 2017-2018. Fuente: Rendicion Cuenta 2017-2018

Andlisis Comparativos 2018 — 2019 Apropiaciones Definitivas

El presupuesto definitivo de gastos de la vigencia 2019 con las modificaciones
realizadas alcanz6 un 29,90%, por encima del de la vigencia 2018. Los Gastos
Generales crecieron en 83.97% con incremento de $ 139.200.818. La inversion
subi6 en $ 3.219.464.957, correspondiente a 32.32%.
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Cifras en pesos

CONCEPTO DEFINITIVO 2019 DEFINITIVO 2018 VARIACION %
SERVICIOS PERSONALES 1,661,582,132 1,328,285,220 333,296,912 25.09%
GASTOS GENERALES 304,967,204 165,766,386 139,200,818 83.97%
TRANSFERENCIAS 31,954,912 27,170,760 4,784,152 17.61%
SERVICIO A LA DEUDA 0 203,055,473 -203,055,473 -100.00%
INVERSION 13,179,466,244 9,960,001,287 3,219,464,957 32.32%
TOTALES 15,177,970,492 11,684,279,126 3,493,691,366 29.90%

Tabla 36: Comparativo Presupuestos Definitivos 2018-2019. Fuente: Rendicién Cuenta 2019.

El municipio apropio el presupuesto de gastos por la suma de $ 15.177.970.492 de
los cuales ejecutd durante la vigencia 2019 la suma de $ 13.370.072.125 pesos,
equivalente a un cumplimiento del 88.09%.

Ejecucion Total de Gastos 2019 y su Comportamiento Frente a la Inversion del Plan
de Desarrollo

El Municipio de Calamar Guaviare dejo de ejecutar la suma de $1.807.898.367 en
la vigencia 2019, lo cual impacté drasticamente el cumplimiento de las metas del
plan de desarrollo, el andlisis correspondiente sera realizado en el componente
planeacion- evaluacién plan de desarrollo 2016-2019.

Cifras en pesos

CONCEPTO DEFINITIVO EJECUTADO VARIACION %
SERVICIOS PERSONALES 1,661,582,132 1,635,011,284 26,570,848 98.40%
GASTOS GENERALES 304,967,204 296,089,549 8,877,655 97.09%
TRANSFERENCIAS 31,954,912 31,954,912 0 100.00%
SERVICIO A LA DEUDA 0 0 0 #iDIV/0!
INVERSION 13,179,466,244 11,407,016,380 1,772,449,864 86.55%

TOTALES

15,177,970,492

13,370,072,125

1,807,898,367

88.09%

Tabla 37: Andlisis Ejecucion de Gastos 2019. Fuente: Rendicion Cuenta 2019

Al analizar el comportamiento en la ejecucién del gasto dela vigencia 2019, se
puede evidenciar un menor crecimiento que en las vigencias 2017 y 2018 con un
porcentaje de ejecucion del 88.09%, dadas las condiciones de ejecucion dentro del
plan de desarrollo se puede inferir que la entidad no ejecutd presupuestalmente los
rubros de inversidon a pesar de contar con las apropiaciones pertinentes.

Cifras en pesos

PRESUPUESTO DE GASTOS

GASTOS EJECUTADOS Y RESERV/
DIFERENCIA 1,358,619,755 880,580,674
VARIACION (%) 88.99% 92.46%

Tabla 38: Comportamiento de la ejecucion de gastos y reservas 2019.Fuente: Rendiciéon Cuenta 2018-2019

12,337,314,483
10,978,694,727

11,684,279,126
10,803,698,452

15,177,970,492
13,370,072,125
1,807,898,367

88.09%
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2.3.2.4.  Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar

Mediante Decreto No. 139 de diciembre 31 de 2019 constituyd reservas
presupuestales por la suma de $ 1.105.840.366 pesos; a la vez mediante oficio
SH2020-105-035 de fecha 14/02/2020 certifica que no constituy6 cuentas por pagar;

los célculos reflejados en los computos no arrojan diferencias tal como se consolida
en la siguiente tabla:

(Cifras en pesos)
CONCEPTO RESERVAS cXP
TOTAL APROBADO (APROP DEF PASIVA 31/Dic/2019)
TOTAL EJECUTADO (COMPROMISOS SEGUN PASIVA 31/Dic/2019)
PAGOS (PAGOS SEGUN PASIVA 31/Dic/2019)
SALDO APROPIACION (COMPROMISOS MENOS PAGOS) 2 - 3

SALDO POR COMPROMETER (APROBADO MENOS EJECUTADO) 1 - 2

VALOR
10,249,484,265
13,370,072,125
12,264,231,759
1,105,840,366
1,807,898,367

CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS SEGUN PASIVA

1,105,840,366

1,105,840,366

Nioafunidhiw{ini-

CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS (SEGUN ACTOS ADMINISTRATIVOS)

1,105,840,366

1,105,840,366

8

SUMAS IGUALES

0

0

Tabla 39: Reservas y Cuentas por Pagar 2019. Fuente: Rendicion de cuenta 2019

2.3.2.5. Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC

El PAC inicial de gastos para el 2019 fue aprobado mediante Acta de Confis 01 de
03/01/2019. La entidad presenta la matriz de ejecucion con las modificaciones y
éstas no presentan inconsistencias. Por dltimo, la entidad efectud su ejecucion
financiera teniendo en cuenta el Programa Anualizado de Caja — PAC y su ejecucion
formal se realiz6 teniendo en cuenta los proyectos viabilizados en el Banco de
Programas y Proyectos en el caso de gastos de inversion.

Disponibilidades y Registros de Ejecucion Presupuestal de Gastos

En la verificacion adelantada a la informacién del anexo rendido FO6_CDG Relacién
de Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal expedidos durante la
vigencia 2019, se tuvo en cuenta la expedicion de los respectivos Certificados de
Disponibilidad y Registro Presupuestal, sin evidenciarse duplicidad en la expedicién.

Asi las cosas, el procedimiento de expedicién de los certificados y registros
presupuestales a traves del software o aplicativo utilizado no presenta
inconsistencias.
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2.3.2.6. Andlisis de Indicadores Ley 617 de 2000 - Limites Gastos de
Funcionamiento y Transferencias a Concejo y Personeria

De acuerdo con el Decreto de Categorizacion N° 105 de 16/10/2018; el municipio
recaudo efectivamente durante la vigencia fiscal 2019 por concepto de Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion “ICLD”, la suma de $1.873.371.898 pesos.

Cifras en pesos
EVALUACION VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE FUNCIONA MIENTO DEL MUNICIPIO
(VIGENCIA FISCAL 2019)

ICLD $ 1,873,371,898
VALOR MAXIMO (ART. 6 LEY 617/2000) 0.80
TOTAL MONTO MAXIMO $ 1,498,697,518
MONTO EJECUTADO $ 1,475,878,899
( - ) TRANSF. LEY 617 (CONCEJO Y PERSONERIA) $ 268,453,789
( =) MONTO NETO EJECUTADO $ 1,207,425,110
CUMPLE (MENOR VALOR EJECUTADO) $ 291,272,408

Tabla 40: Valor Maximo Gastos de Funcionamiento. Fuente: Célculos Comision de Auditoria-Rendicion Cuenta 2019

El monto neto ejecutado por concepto de Gastos de Funcionamiento en la entidad
asciende al valor de $1,207.425.110, una vez deducidas las transferencias
ejecutadas a Concejo y Personeria que fueron de $ 268.453.798, asi las cosas, se
pudo establecer que los Gastos de Funcionamiento representaron el 64.45% de los
Ingresos Corrientes de Libre Destinacién sin superar el limite establecido, luego se
CUMPLE con lo normado en el articulo 6 de la Ley 617 de 2000, teniendo en cuenta
gue el Municipio segun el Decreto de Categorizacién N° 105 de 16/10/2018 esta
clasificado en categoria SEXTA y el limite de Gastos de Funcionamiento, sin incluir
los de Concejo y Personeria no supero al 80%.

Transferencia al Concejo Municipal.

De acuerdo con la siguiente tabla, se puede determinar que el Municipio CUMPLIO
con los limites establecidos por el articulo 1 de la Ley 617 de 2000 en cuanto a las
transferencias efectuadas al Concejo Municipal para la vigencia 2019, el cual tenia
un monto maximo de $196.122.928 y ejecut6 $146.703.670, equivalente al 74.80%,
cumpliendo con el limite establecido de la norma.
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Cifras en pesos
EVALUACION DE TRANSFERENCIAS A CONCEJOS

VIGENCIA FISCAL 2019
HONORA RIOS CONCEJO MUNICIPIO CATEGORIA: SEXTA

1. ICLD $ 1,873,371,898
2. VALOR HONORARIOS POR SESION $ 124,461
3. NUMERO DE CONCEJALES 15
4. NUMERO DE SESIONES REALIZADAS (Art 1° LEY 136/2009) 90
5. MONTO MAXIMO POR HONORARIOS (2 * 3 * 4) $ 168,022,350
6. ICLD (1,5%) $ 28,100,578
7. TOTAL MONTO MAXIMO (5 + 6) $ 196,122,928
8. MONTO EJECUTADO (TRANSFERENCIA EFECTUADA) " $ 146,703,670
9. MONTO EJECUTADO (TRANSF. ASUMIDA POR EL MUNICIPIO) $0
DIFERENCIA (MENOR TRANSFERENCIA EFECTUADA) $ 49,419,258

Tabla 41: Valor Maximo Transferencias a Concejo. Fuente: Célculos Comision de Auditoria-Rendicion Cuenta 2019.

Transferencia a la Personeria Municipal.

El Municipio CUMPLIO dentro de los limites establecidos por el articulo 10 de la Ley
617 de 2000 en cuanto a las transferencias efectuadas a la Personeria Municipal,
el cual tenia un monto maximo de $ 124.217.400 (150 SMMLV) y transfirié o ejecuto
la suma de $121.750.119 cumpliendo con el limite establecido de la norma.

EVALUACION TRANSFERENCIAS A PERSONERIAS

VIGENCIA FISCAL 2019
Articulo 10 ley 617/2000

MUNICIPIO DE SEXTA CATEGORIA 6
SMML VIGENCIA ANALIZADA $ 828,116
APORTES MAXIMOS (ART. 10 LEY 617/2000) EN SMMLV 150
VALOR APORTE MAXIMO $ 124,217,400
TRANSFERENCIA EFECTUADA " $ 121,750,119
TRANSFERENCIA EFECTUADA ASUMIDA POR EL MUNICIPIO $0
DIFERENCIA (MENOR TRANSFERENCIA EFECTUADA) $ 2,467,281

Tabla 42: Valor Maximo Transferencias a Personeria. Fuente: Calculos Comision de Auditoria-Rendicion Cuenta 2019
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2.3.2.7. Seguimiento y Evaluacion del Presupuesto en la Entidad -
Indicadores de Ejecucion de Ingresos y Gastos Vigencia 2019

Nivel De Ejecucion De Ingresos

El esfuerzo fiscal global para los ingresos del municipio, durante la vigencia que se
analiza, fue del 100.59%, cifra que refleja un esfuerzo fiscal eficiente en lo
relacionado con el recaudo.

(Cifras en pesos)
TOTAL RECAUDO $ 15,266,998,235

INGRESOS = = = 100.59% -0.59%
TOTAL ESTIMADO $ 15,177,970,490

Nivel De Ejecucién De Ingresos Tributarios

El esfuerzo fiscal de los ingresos tributarios del municipio, durante la vigencia que
se analiza, fue del 107.80%, cifra que refleja un -7.80% de mayor valor recaudado
de diferencia frente a lo presupuestado, por lo tanto, las estrategias para mejorar la
captacion de ésta clase de recursos fueron eficaces.

(Cifras en pesos)

RECAUDO 1,047,693,672
TRIBUTARIOS = 3 = 107.80% -7.80%
ESTIMADO $ 971,911,892

Nivel De Ejecucién De Ingresos No Tributarios

El esfuerzo fiscal de los ingresos no tributarios del municipio, durante la vigencia
gue se analiza, fue del 95.82%, cifra que refleja un 4,18% de diferencia frente a lo
presupuestado, por lo tanto, las estrategias para mejorar la captacién de ésta clase
de recursos fueron eficaces.

(Cifras en pesos)
RECAUDO $ 609,208,562

NO TRIBUTARI = = = .82% 4.18%
O TRIBUTARIOS ESTIMADO $ 635,759,508 95.82% 8%

Nivel De Ejecucién De Ingresos por Transferencias

El esfuerzo fiscal de las transferencias del municipio, durante la vigencia que se
analiza, fue del 99.99%, lo que se considera normal frente a las estimaciones, por
lo tanto, las estrategias de captacion de ésta clase de recursos fueron eficaces.

(Cifras en pesos)

TRANSFERENCIAS = RECAUDO = $9,466,080,997 99.99% 0.01%
- ESTIMADO T T $9/467,280,99 I e

Nivel De Ejecucion De Gastos
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El nivel de ejecucion de Gastos alcanzado durante la vigencia, fue del 88.09%, cifra
qgue refleja un 11.91% de diferencia frente a lo estimado, lo cual muestra que el
Municipio de Calamar Guaviare no fue eficiente en la ejecucion de sus recursos, lo
cual no permitié cumplir con las metas establecidas en el Plan de desarrollo, especificamente
en inversion con un valor no ejecutado de $1.807.898.367.

(Cifras en pesos)

TOTAL EJECUTADO $ 13,370,072,125
GASTOS = = = 88.09% 11.91%
TOTAL ESTIMADO $ 15,177,970,492

Nivel De Ejecucion De Gastos de Funcionamiento (Servicios Personales y Gastos generales)

El nivel de ejecucion de los gastos generales alcanzado durante la vigencia, fue del 97.09%,
frente a lo presupuestado. La entidad racionalizé por éste concepto el gasto en un 2,91%. Por

otra parte, el nivel de ejecucion de gastos personales fue normal con un indicador de 98,40%.

(Cifras en pesos)
SERVICIOS EJECUTADO $1,635,011,284

= = = 98.40% 1.60%

PERSONALES ESTIMADO $ 1,661,582,132 ’ ’
EJECUTADO 296,089,549

GASTOS GENERALES = = $ = 97.09% 2.91%
ESTIMADO $ 304,967,204

Nivel De Ejecucién De Gastos al Servicio de la Deuda
En la vigencia 2019 el Municipio de Calamar Guaviare no adquiri6 deuda publica.
(Cifras en pesos)
SERVICIO DE LA ~ EJECUTADO $0

DEUDA ESTIMADO $0
2.3.2.8. Vigencias futuras

En la Vigencia Fiscal 2019, el Municipio de Calamar Guaviare no constituy6 vigencias futuras.
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3. OTRAS ACTUACIONES
3.1. SEGUIMIENTO LEY 666 DE 2001 Y DECRETO 2012 DE 2017

3.1.1. Inversién 10% Recaudo Estampilla Pro Cultura: SGSS Creadores y Gestores
Culturales

Asunto: Respuesta oficio AGR 20191000019821 Estampilla Pro Cultura.

Requerimiento relacionado con la aplicacion del contenido del Decreto 2012 de 2017
(Estampilla Pro Cultura) de acuerdo con el oficio radicado en éste ente de control bajo el N°420
de julio 15 de 2019 asi:

1. Monto de los recursos reservados por concepto del 10% del recaudo de la estampilla Pro
Cultura, desde su creacion en la Entidad Territorial, para la Seguridad Social del Creador
y gestor Cultural.
2. Acciones que ha emprendido las administraciones publicas y los organismos
competentes para la destinacion de éstos recursos.

El anexo en formato Excel contiene: El cédigo DIVIPOLA, nombre de la ET, Valor
total recaudo Estampilla Pro Cultura, Valor reserva (10% recaudo Estampilla Pro
Cultura), Acto de creacion, Fecha inicio de las apropiaciones segun acto de
creacion, Banco y Cuenta de Ahorros o corriente (Fondo de Cultura, Estampilla Pro
Cultura y/o Cuenta SGSS Creador y Gestor Cultural), Saldo en la cuenta de la
reserva del 10% a 31_12 2018 y Acciones emprendidas para la destinacion de los
recursos a31 12 2019.

El valor recaudado por concepto de estampilla pro cultura en el Municipio de
Calamar Guaviare fue de $903.022.860, de los cuales tiene destinados la suma de
$90.302.286, de los cuales en la vigencia 2019 no ejecuto ningun valor.

3.2. SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
PAE 2019

El municipio de Calamar, por ser un municipio de sexta categoria y no certificado,
no le trasfieren directamente los recursos del Programa de Alimentacién Escolar
- PAE. Al municipio solo se le trasfieren recursos de SGP EDUCACION, de los
cuales existe una partida exclusiva para el fortalecimiento al programa PAE.

Para la vigencia 2019 el municipio, no ejecuto los recursos asignados por SGP
EDUCACION para el fortalecimiento del programa PAE, estos recursos fueron
transferidos a la Gobernacion del Guaviare donde fueron ejecutados y beneficiadas
las Instituciones Educativas del Municipio de Calamar - Guaviare.

Calidad y Excelencia en el Control Fiscal

Q San José del Guaviare: calle 12 No. 22 - 83 B. La Esperanza & (8) 584 0987 &= control@contraloriaguaviare.gov.co
@ www.contraloriaguaviare.gov.co

Pagina 10 1



\ Contraloria General del Departamento del Guaviare
Nit. 832000115-7

4. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

4.1. CUANTIFICABLES
No hubo

4.2. NO CUANTIFICABLES
No hubo
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5. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

MUNICIPIO DE CALAMAR (GUAYV) VIGENCIA 2019

CANTIDAD DE
TIPO DE HALLAZGO NLLAIEER VALOR (en pesos)
1. ADMINISTRATIVOS 40 -
2. DISCIPLINARIOS 6 -
3. PENALES 2 -
4. FISCALES 3 $289.118.698
e Contratos de Obra 0 0
e Prestacion de 0 0
Servicios
e Suministros 0 0
e Consultoria 'y Otros 0 0
e Controversias 0 0
Judiciales
5. SANCIONATORIO 1 -
TOTALES (1, 2,3,4y5) 52 $289.118.698
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6. ANEXOS

6.1 Plan de Mejoramiento

La entidad auditada debe presentar el Plan de Mejoramiento que seré radicado
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de recibido del presente informe.

Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Municipio de Calamar (Guav), las cuales deberan
responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas, el cronograma
para su implementacion y los responsables, de conformidad con el formato acogido
por la Contraloria Departamental en la Resolucion No. 79 de 2012 que regula la
rendicion electronica de cuentas.

Se adjunta en medio digital el formato F_43CDG del Plan de Mejoramiento en
formato Excel para el diligenciamiento.

6.2 Evaluacion de Satisfaccion de la Entidad Auditada

Se adjunta el formato de la evaluacién de satisfaccion de cliente sujeto de control,
con el fin de que sea diligenciada por la entidad auditada y se proceda a remitir al
correo electronico: dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de recibido del presente informe.
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