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San José del Guaviare, 25 de noviembre de 2019

Sefior:

NEBIO DE JESUS ECHEVERRY CADAVID
Gobernador

Departamento del Guaviare

Ciudad

Asunto: Informe Final Auditoria Regular Vigencia 2018

Cordial Saludo:

La Contraloria Departamental del Guaviare con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica y la Ley 42 de
1993, practicé auditoria modalidad regular a la entidad que usted representa, a
través de la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que
se administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion,
el examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y
Social a 31 de diciembre de 2018, la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es importante recordar que es responsabilidad de la Administracion el contenido
de la informacién suministrada por la Entidad, ésta responsabilidad incluye:
disefar, implementar y mantener mecanismos de control adecuados para el
cumplimiento de la mision Institucional. La responsabilidad de la Contraloria
Departamental del Guaviare, consiste en producir un informe integral que, con
base en las pruebas practicadas y las evidencias obtenidas, contenga una opinién
objetiva y técnica sobre el seguimiento realizado a la gestiéon adelantada por el
Departamento del Guaviare, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento
a las disposiciones legales, y la opiniébn sobre la razonabilidad de los estados
contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: Control de Gestion, Control de
Resultados y la Evaluacion del Control Financiero y Presupuestal, que una vez
detectados como deficiencias por la comision de auditoria, seran corregidos por la
Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la
eficiente y efectiva prestacion de los servicios en beneficio de la ciudadania, fin
altimo del control.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Guaviare, compatibles
con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral.

El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion del Departamento del Guaviare, las cifras y
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presentacion de los estados contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

El proceso de Auditoria se desarrollo, de acuerdo al seguimiento realizado en los
componentes de Control de Gestion, que evalla los factores de Gestion
contractual, rendiciébn y revision de la cuenta, legalidad, gestibn ambiental,
seguimiento a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, seguimiento
al plan de mejoramiento y control fiscal interno. El Control de Resultados, es la
evaluacion realizada al factor de cumplimiento de los Planes, Programas,
Proyectos y el Control Financiero, es el seguimiento realizado a los Estados
Contables, Gestion Presupuestal y Gestion Financiera.

1. DICTAMEN INTEGRAL

1.1. CONCEPTO SOBRE EL FENECIMIENTO

El concepto general de la Gestion Fiscal se ocupa mas adelante, de la calificacion
de cada una de las variables que permitieron pronunciarse a ésta Contraloria con
base en los resultados definitivos de ellas asi:

» Control de Gestion 91.7 puntos
» Control de Resultados 64.2 puntos. Y,
» Control Financiero 28.3 puntos

La calificacion definitiva est4 basada en la ponderacidén y consecuentemente, en
los resultados definitivamente consolidados; asi las cosas, se emite el
pronunciamiento final de la Gestion fiscal que es independiente de los resultados
parciales sobre los cuales se detalla en éste informe.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: GOBERNACION DEL GUAVIARE
VIGENCIA AUDITADA: 2018

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Cali_lf_i(;:t:ién
1. Control de Gestion 91.7 0.5 45.9
2. Control de Resultados 64.2 0.3 19.2
3. Control Financiero 28.3 0.2 5.7
Calificacion total 1.00 70.8
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Tabla A. Concepto del Fenecimiento y Evaluacion de la Gestién Fiscal vigencia 2018. Fuente: Matriz de calificacion.
Elaboré: Comisién de auditoria
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Los fundamentos de la evaluacion, que se consolidan como resultado de la
ponderacion de los factores CONTROL DE GESTION, CONTROL DE
RESULTADOS y CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL, que condujeron
al dictamen sobre el fenecimiento se presentan a continuacion y es la resultante
de ponderar los factores que se relacionan en las tablas 1, 2 y 3.

Con base en la calificacion total de 70.8 puntos, sobre la Evaluacion Consolidada
de Gestidn y Resultados, la Contraloria Departamental del Guaviare NO FENECE
la cuenta del Departamento del Guaviare, por la vigencia fiscal correspondiente al
afio 2018, con un concepto general de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE.

1.1.1. Control de Gestion

La Contraloria Departamental del Guaviare como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el CONTROL DE GESTION, que comprende la
evaluacion de los factores correspondientes a la gestiéon Contractual, Rendicién y
Revisibn de la Cuenta, Legalidad, Ambiental, TICs, Plan de Mejoramiento y
Control Fiscal Interno, es FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de
91.7 puntos, veamos:

| EVALUACION FACTORES |

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: GOBERNACION DEL GUAVIARE
VIGENCIA AUDITADA: 2018

Factores Calificacion Parcial Ponderacic’)n‘ Calificacion

Total
1. Gestion Contractual 100.0 0.65 65.0
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 87.9 0.02 1.8
3. Legalidad 83.2 0.05 4.2
4. Gestion Ambiental 70.0 0.05 35
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 82.6 0.03 2.5
6. Plan de Mejoramiento 65.7 0.10 6.6
7. Control Fiscal Interno 82.3 0.10 8.2
Calificacion total 1.00 91.7
Concepto de Gestion a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Tabla B: Control de Gestion. Fuente: Matriz de calificacion. Elabor6: Comisiéon de auditoria

1.1.2. Control de Resultados

La Contraloria Departamental del Guaviare como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el concepto del Control de Resultados, es
DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 64.2 puntos
resultante de ponderar el factor que se relaciona a continuacion: 8
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TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: GOBERNACION DEL GUAVIARE
VIGENCIA AUDITADA: 2018

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacién Ca"_lf_'ocgl”on
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 64.2 1.00 64.2
Calificacion total 1.00 64.2
Concepto de Gestiéon de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Tabla C: Control de Resultados. Fuente: Matriz de calificacién. Elabor6: Comisién de auditoria.

1.1.3. Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental del Guaviare como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es
DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 28.3 puntos
resultante de ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: GOBERNACION DEL GUAVIARE
VIGENCIA AUDITADA: 2018

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Call_lf_lc::t{j’:‘?lon
1. Estados Contables 0.0 0.70 0.0
2. Gestion presupuestal 100.0 0.10 10.0
3. Gestion financiera 91.7 0.20 18.3
Calificacion total 1.00 28.3

Concepto de Gestién Financiero y Pptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Tabla D: Control financiero y presupuestal. Fuente: Matriz de calificacion. Elabord: Comisién de auditoria.

1.1.3.1. Opinion Adversa o Negativa sobre los Estados Contables.

De acuerdo a la opinion emitida por la Contadora Publica Yuly Andrea Serna
Diez, los Estados Contables que fueron tomados de los libros oficiales, al 31 de
diciembre de 2018, asi como el resultado del estado de la Actividad Financiera
Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que terminé en esta
fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la
Nacion, es ADVERSA O NEGATIVA debido a la incertidumbre presentada en la
cuenta Deudores y en la Propiedad, Planta y Equipo.

1.2. CONCLUSIONES SOBRE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron CATORCE (14)
Hallazgos Administrativos con sus respectivas incidencias, discriminados asi:
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Tres (3) hallazgos administrativos del FACTOR CONTRACTUAL,

Dos (2) hallazgo administrativo corresponden a la gestion de CONTROL

FISACAL INTERNO.

3. Un (1) hallazgo administrativo, corresponden al SEGUIMIENTO AL PLAN
DE MEJORAMIENTO.

4. Dos (2) hallazgos administrativos que corresponden a la evaluacion de
CONTROL DE RESULTADOS.

5. Seis (6) hallazgos administrativos, que corresponden a la evaluacion de la

GESTION CONTABLE.

no

1.3. PLAN DE MEJORAMIENTO

El presente informe tiene el caracter de DEFINITIVO, frente al cual el
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE, debera, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de su recibido, presentar el Plan de Mejoramiento con las
acciones y metas que permitan dar soluciéon decisiva a los hallazgos
administrativos alli contenidos.

Cordialmente,

JUAN PABLO RAMIREZ PALACIO
Contralor Departamental Del Guaviare

Proyectd: Edwin Yesid Borrero Braga
Contralor Auxiliar de Control Fiscal

Anexo: informe medio digital
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1.4. DICTAMEN ESTADOS FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2018

Sefior:

NEBIO DE JESUS ECHEVERRY CADAVID
Gobernador

Departamento del Guaviare

Ciudad

La Contraloria Departamental del Guaviare, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia,
en concordancia con el articulo 47 de la Ley 330 de 1996, practicé auditoria al
Departamento del Guaviare, con el fin de emitir una opinion sobre los estados
financieros de la Entidad.

Hemos auditado el Balance General del Departamento del Guaviare, a 31 de
diciembre de 2018 y sus correspondientes Estados de Resultados, de Cambios en
la Situacion Financiera, de Cambios en el Patrimonio y de Flujo de Efectivo por el
afo terminado en esa fecha. EI examen fue practicado de acuerdo con las normas
de auditoria generalmente aceptadas y, en consecuencia, incluyé la obtencién de
informacion necesaria para el cumplimiento de mis funciones, las pruebas de los
documentos y registros de contabilidad, asi como otros procedimientos de
auditoria. La presentacion y preparacion de estos estados financieros y sus
correspondientes notas son de responsabilidad de la administracion del ente
auditado, una de mis funciones consiste en examinarlos y expresar una opinion
sobre ellos.

Efectué mis exdmenes de auditoria de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptados en Colombia. Esas normas requieren que una auditoria
se planifique y se lleve a cabo de tal manera que se obtenga un cierto grado de
seguridad sobre si los estados financieros son razonables, ademas una auditoria
incluye el examen, con base en pruebas selectivas de la evidencia que respaldan
las cifras, las revelaciones de los estados financieros, la evaluacion de las normas
de contabilidad utilizadas, las estimaciones contables hechas por la
administracién, asi como la evaluacion de la presentacion de los estados
financieros en conjunto. Considero que mi auditoria proporciona una base
razonable para fundamentar mi dictamen y expresar mi opinion.

En mi opinidn, los estados financieros arriba mencionados, tomados fielmente de
los libros y adjuntos a este dictamen, NO PRESENTAN RAZONABLEMENTE la
situacion financiera de la Gobernacion del Guaviare, a 31 de diciembre de 2018,
los resultados de las operaciones, los cambios en la situacién financiera, los
cambios en el patrimonio y el flujo de efectivo, por el afio terminado en esa fecha,
de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas en
Colombia, el Plan General de la Contabilidad Publica, debido a los hallazgos
evidenciados para las cuentas analizadas y contenidos en el presente informe.

YULY ANDREA SERNA DIEZ
Contadora Publica
T.P. 164243-T
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
Gestion es Favorable, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes
Factores:

Los Factores evaluados dentro del Control de Gestidn fueron los siguientes:

Gestion Contractual

Rendicion y Revision de la Cuenta
Gestion de Legalidad

Gestion Ambiental

TICs

Avance del Plan de Mejoramiento, y
Control Fiscal Interno

YVVVVYVYYVYYVY

2.1.1. Gestion Contractual

2.1.1.1 Universo Contractual, Determinacién de la Muestra y Clasificacion por
Tipo de Contrato

Para determinar el universo de contratacion a tener en cuenta para efectuar la
presente auditoria, solo se tuvieron en cuenta los contratos financiados con
recursos propios, empreéstitos y otros recursos de gestion de la Gobernacion del
Guaviare.

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Sector Central del Departamento del Guaviare, en
cumplimiento de lo establecido en la Resolucion Interna de rendicion de cuentas
en linea (formato_201813 f13 Contratacidon) de la Contraloria Departamental del
Guaviare, se determiné que la entidad celebré la siguiente contratacion:

En total celebré 920 contratos financiados con recursos propios, empréstitos y de

gestion, por valor de $38.149.239.971, distribuidos asi:
(Cifras en pesos)

o N° TOTAL % MUESTRA % MUESTRA

TIPODE CONTRATACION | goutatos | CONTRATACION | PARTICIPACION | CONTRATOS | UU/CTl | SOBRETOTAL | PARTICIPACION
OBRA PUBLICA ) 11.511.192.691 30% 8 10.803.549.658 1% 94%
PRESTACION DE SERVICIOS 855 10.835.253.321 28% 8 2.397.896.381 1% 22%
SUMINISTROS 31 13.573.041.201 36% 17 6.212.030.173 2% 46%
CONVENIOS 7 511.846.664 1% 2 384.410.600 0% 75%
COMPRAVENTA 3 689.819.766 2% 2 649.712.400 0% 94%
CONSULTORIA 15 1.028.086.328 3% 5 588.590.074 1% 57%
TOTAL 920 38.149.239.971 100% 42 21.036.189.286 5% 55%

Tabla 1. Universo contractual 2018. Fuente: formato f13_contratacién. Elabor6: Comision de

auditoria

De un total de 920 contratos celebrados por el Departamento del Guaviare, por
valor de $38.149.239.971 pesos, se auditaron 42 contratos por valor del 12
$21.036.189.286 pesos, de conformidad a la matriz establecida por la Guia de
Auditoria Territorial GAT, adoptada por esta Entidad mediante Resolucién 015 de
2013, para lo cual se establecieron los siguientes parametros:
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL
Aplicativo Calculo de Muestras para Poblaciones Finitas

Area de Control Fiscal

CONTRALORIA AUXILIAR DE CONTROL FISCAL

Ente o asunto auditado

DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

Periodo Terminado:

31/12/2018

Preparado por:

EDWIN BORRERO BRAGA

Fecha: 26/06/2018

Revisado por: JUAN PABLO RAMIREZ PALACIO
Fecha: 26/06/2018

Referencia de P/T PTCO 01

INGRESO DE PARAMETROS

Tamarfio de la Poblacion (N) 920 Tamafio de Muestra
Error Muestral (E) 6% Férmula 42
Proporcién de Exito (P) 90%
Proporcion de Fracaso (Q) 6% Muestra Optima 42
Valor para Confianza (Z) (1) 1,28
1) si: z

Confianza el 99% 2,32

Confianza el 97.5% 1,96

Confianza el 95% 1,65

Confianza el 90% 1,28

Tabla 2. ParAmetros utilizados en la muestra de la contratacién 2018.

De acuerdo al célculo de muestra realizado al total de la contratacion se pudo
establecer un total de 42 contratos, por un valor de $21.036.189.286 pesos,
correspondiente al 55% del valor total de la contratacion.

2.1.1.2 Modalidades de Contratacion

En la vigencia 2018, El Departamento del Guaviare a traves del Centro
Administrativo Departamental, celebré6 920 contratos financiados con recursos
propios, empréstitos y de gestion, de acuerdo al universo escogido dentro de la
competencia de este Organismo de Control Fiscal, utilizando las siguientes
modalidades de contratacion:

(Cifras en pesos)

o 0 0,
MODALIDAD DE TOTAL VR. TOTAL % cgulgl%s VR. TOTAL sgg':: :(:JI-?:L P Aﬁ'lh: ngs EQN
CONTRATACION CONTRATOS CONTRATACION | PARTICIPACION MUESTRA MUESTRA CONTRATOS | VR.CONTRATOS
SELECCION ABREVIADA 30 6.978.703.726 18% 22 6.218.590.467 73% 16%
CONCURSO DE MERITOS 6 636.813.716 2% 4 553.540.077 67% 1%
LICITACION PUBLICA 12 22.207.774.406 58% 9 13.708.469.645 5% 36%
MINIMA CUANTIA 40 876.165.717 2% 5 171.178.497 13% 0%
DIRECTA 832 7.449.782.406 20% 2 384.410.600 0% 1%
TOTAL 920 38.149.239.971 100%. 42 21.036.189.286 5% 55%

Tabla 3. Modalidades de contratacién 2018. Elabor6: Comisién de auditoria.

2.1.1.3 Manual De Contratacién, Supervisién e Interventoria

El manual de contratacion vigente, fue adoptado mediante la Resolucion No. 980
de 2014 y modificado parcialmente por la Resolucion No. 090 de 2016, se
encuentra ajustado a todas las normas que rigen la Contratacion Publica en
Colombia.
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2.1.1.4 Plan Anual de Adquisiciones y Régimen de Transparencia

La Gobernacién del Guaviare, publicdé en la pagina del Secop, el Plan anual de
Adquisiciones y sus respectivas modificaciones, conforme lo consagra el articulo
74 del Estatuto Anticorrupcion (L.1474/11), que al tenor dice:

Articulo 74. Plan de accién de las entidades publicas. A partir de la vigencia de la
presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio,
deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accion para el afio siguiente, en
el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los
responsables, los planes generales de compras y la distribucién presupuestal de sus
proyectos de inversién junto a los indicadores de gestién.

A partir del afio siguiente, el Plan de Accion debera estar acompafiado del informe de
gestion del afio inmediatamente anterior.

Igualmente publicaran por dicho medio su presupuesto debidamente desagregado, asi
como las modificaciones a este o0 a su desagregacion.

Paragrafo. Las empresas industriales y comerciales del Estado y las Sociedades de
Economia Mixta estardn exentas de publicar la informacion relacionada con sus proyectos
de inversion.

El plan de adquisiciones que rigié para la vigencia 2018 contienen la totalidad de
los bienes y servicios necesarios, conforme a los Cédigos Estandar de Productos
y Servicios de Naciones Unidas UNSPSC.

2.1.1.5 Contratos de Obra

De un universo de 9 contratos por valor de $11.511.192.691, se auditaron 8
contratos por valor de $ 10.803.549.658, equivalente al 94% del valor total
contratado, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

Contrato 1512 de 2018.Con observaciones

CONTRATISTA: BLADIMIR VERA OYOLA | CEDULAINIT: 17.347.060

N° CONTRATO: CONTRATO DE OBRA No. 1512 DE 2017.

OBJETO: ADECUACION DEL CENTRO DE INTEGRACION Y REHABILITACION NUEVOS TALENTOS COMO CENTRO DE
ATENCION Y REHABILITACION PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL GUAVIARE.

PLAZO: 4 MESES

VALOR: $ 283.015.065

ACTA DE INICIO: 18 DE ABRIL DE 2018 FECHA SUSCRIPCION: 28 DE DICIEMBRE DE 2017

FECHA DE TERMINACION: 13 DE AGOSTO DE 2018 ACTA DE LIQUIDACION: 17 DE OCTUBRE DE 2018

HALLAZGO 1 (A): INAPLICABILIDAD DE LA LEY GENERAL DE ARCHIVO. Los
expedientes contractuales, no se encuentran archivados de conformidad a lo
establecido en la Ley 594 de 2000, la cual establece los procedimientos y
mecanismos para archivar los documentos de las Instituciones del Estado, en los
expedientes no se encuentran los soportes correspondientes a los pagos
efectuados por tesoreria, lo cual dificulta la labor propia de auditoria al tener que
solicitar documentos a diferentes areas; la Gobernacion del Guaviare debera
tomar las medidas pertinentes para unificar y archivar en un solo expediente la
totalidad de los documentos legales, técnicos, financieros y contables que
conforman los diferentes contratos de acuerdo a las tablas de retencion
documental adoptadas y aprobadas para esta Entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Teniendo en cuenta que las tablas de retencién
documental de la entidad, determinan las unidades productoras de documentos y
cudles de éstos archiva cada una de las dependencias de acuerdo a los procesos
gue lleven a cabo, los procesos financieros se encuentran a cargo de la Secretaria
de Hacienda, siendo ésta la unidad productora que debe velar por la custodia de
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los documentos originales hasta la transferencia al archivo departamental cuando
los mismos dejan de ser archivo de gestion. Esto para el caso de los portes
financieros que no se encuentran en las carpetas de los contratos del archivo de
gestion de la Secretaria Juridica.

Cada dependencia se encarga de enviar los documentos soportes de los
diferentes procesos precontractuales de la contratacion, los cuales son publicados
en el SECOP. Asi las cosas, la informacion de los contratos de no encontrarse en
medio fisico, estan disponibles en internet, que se constituye en una herramienta
de consulta.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La respuesta dada por la Gobernacion del
Guaviare no controvierte la observacion toda vez que argumentan procedimientos
internos de cada una de las diferentes areas que intervienen en el proceso de
contratacion y la custodia de estos documentos, sin embargo, este organismo de
control fue claro en el sentido de que el expediente contractual debe estar
completo al momento de ser solicitado para su respectiva revision en trabajo de
campo del proceso auditor, conformado con cada uno de los documentos que
soportan técnicamente, legalmente y financieramente la gestion y los resultados
del respectivo contrato, por tal razon se mantiene la observacion y se configura
como Hallazgo Administrativo.

Criterios: Incumplimiento tablas de retencién Documental. Ley 594 de 2000

Causa: Desorden en la organizacion de expedientes contractuales
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

Contrato 984 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: FULGOR S.A.S, MARIA VICTORIA GUEVARA GALINDO |

N° CONTRATO: CONTRATO DE OBRA No. 984 DE 2018.

OBJETO: CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE FUENTES NO CONVENCIONALES DE
ENERGIA.

PLAZO: 6 MESES

VALOR: $ 897.843.790

ACTA DE INICIO: 20 DE SEPTIEMBRE DE 2018 SUSCRIPCION: 13SEPT DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 19 DE MARZO DE 2019 LIQUIDACION: EN EJECUCION

Contrato 565 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: UNION TEMPORAL PARA EDUCAR, DIEGO ALBERTO PENA

VALENCIANO CCINIT: 901.191.731-2, 1.032.359.152

N° CONTRATO: CONTRATO DE OBRA No. 565 DE 2018

OBJETO: AMPLIACION Y REPOSICION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA SEDE EDUCATIVA JOSE CELESTINO MUTIS
DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.

PLAZO: 10 MESES

VALOR: $ 1.943.968.590

ACTA DE INICIO: 16 DE JULIO DE 2018 SUSCRIPCION: 28 DE JUNIO DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2018 ACTA DE LIQUIDACION: SIN LIQUIDAR

Contrato 498 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: UNION TEMPORAL AULA FUGA 2017, JEAN PAUL DIAZ PEREZ I CEDULAINIT: 901.148.154-0, 14.139.742

N° CONTRATO: CONTRATO DE OBRA No. 498 DE 2018
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OBJETO: CONSTRUCCION DE UN AULA DE CLASE EN LA SEDE EDUCATIVA RESERVA INDIGENA LA FUGA DEL MUNICIPIO
DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.

PLAZO: 6 MESES

VALOR: $ 235.967.397

ACTA DE INICIO: 6 DE MARZO DE 2018 SUSCRIPCION: 8 FEBRERO DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 5 DE SEPTIEMBRE DE 2018 LIQUIDACION: 4 OCTUBRE DE 2018

Contrato 537 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: UNION TEMPORAL VIAS POR EL GUVIARE 2018, JONNATTAN

SMITH RIVEROS TABACO CCIINIT: 901.176.714-4, 1.118.541.419

N° CONTRATO: CONTRATO DE OBRA No. 537 DE 2018

OBJETO: MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS ENTRE LAS VEREDAS LAS DUNAS, CAMPO ALEGRE Y FILO DE HAMBRE-
SABANAS DE LA FUGA EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.

PLAZO: 02 MESES

VALOR: $ 190.367.100

ACTA DE INICIO: 13 DE JUNIO DE 2018 SUSCRIPCION: 10 DE MAYO DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 12 DE AGOSTO DE 2018 LIQUIDACION: 2 DE AGOSTO DE 2018

Contrato 1043 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: UNION TEMPORAL LC 2018, MEYERLING BONILLA SEPULVEDA | CEDULA/NIT: 901.216.394-3, 79.695.498

N° CONTRATO: CONTRATO DE OBRA No. 1043 DE 2018.

OBJETO: CONSTRUCCION DEL INTERNADO Y ADECUACION DE ESPACIOS PARA DOS AULAS DE CLASE, UN AULA DE
SISTEMAS Y URBANISMO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA JOSE MIGUEL LOPEZ CALLE- SEDE PRINCIPAL DEL MUNICIPIO
DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

PLAZO: 12 MESES

VALOR: $ 2.471.953.892

ACTA DE INICIO: 29 DE OCTUBRE DE 2018 SUSCRIPCION:25SEPTIEMBREDE 2018

FECHA DE TERMINACION: 28 DE OCTUBRE DE 2019 LIQUIDACION: EN EJECUCION

Contrato 545 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: CONSORCIO ESCUELAS GUAVIARE, RASHID ANDRES ENCISO

ESPINOSA CCI/INIT: 901,180.526-1- 1,121.834.776

N° CONTRATO: CONTRATO DE OBRA No. 545 DE 2018.

OBJETO: ADECUACION DE INSTALACIONES ELECTRICAS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL
GUAVIARE

PLAZO: 12 MESES

VALOR: $2.941.047.879

ACTA DE INICIO: 18 DE JULIO DE 2018 SUSCRIPCION: 29 DE MAYO DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 17 DE JULIO DE 2019 LIQUIDACION: EN EJECUCION

Contrato 1116 de 2018.Con observaciones

CONTRATISTA: UNION TEMPORAL MANTENIMIENTOS BRIGADA 2018, LUIS

FERNANDO GALINDEZ ZUNIGA CEDULA/NIT: 901.223.116-1, 76.330.689

N° CONTRATO: CONTRATO DE OBRA No. 1116 DE 2018.

OBJETO: CONSTRUCCION, ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE OBRAS ARQUITECTONICAS EN UNIDADES DE LA
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VIGESIMA SEGUNDA BRIGADA DE SELVA, PERTENECIENTE A LAS FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA- EJERCITO
NACIONAL, PARA FORTALECER LA LABOR QUE DESARROLLAN LAS UNIDADES EN EL AREA DE OPERACIONES EN PRO
DEL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.

PLAZO: 3 MESES.

VALOR: $ 1.839.385.945

ACTA DE INICIO: 31 DE OCTUBRE DE 2018 SUSCRIPCION: 19 OCTUBRE DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 30 DE ENERO DE 2019 ACTA DE LIQUIDACION: SIN LIQUIDAR

HALLAZGO 2 (A): FALTA DE IDONEIDAD EN LA DELEGACION DE LA
SUPERVISION. Se pudo evidenciar que el supervisor delegado para realizar
seguimiento al contrato 1116 de 2018, no cuenta con el perfil profesional e
idoneidad para realizar esta actividad, aunque se apoyo en un profesional idéneo
para hacerlo, esta figura no resulta acorde con lo establecido en la Ley 489 de
1998, toda vez que se esté realizando una subdelegacion, la Gobernacion del
Guaviare debera tomar las medidas pertinentes para realizar una adecuada
delegacion de funciones en los servidores que cumplan con las condiciones
Legales y técnicas de acuerdo al perfil profesional requerido para cumplir con las
funciones de supervision.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: En atencién al Informe Preliminar Auditoria
Regular, Gobernacion del Guaviare, vigencia 2018, sefiala un hallazgo en el
siguiente punto 2.1.1.5. Contrato de Obra:

“(...) se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz
de calificacién de gestion; con el siguiente resultado:

Contrato 1116 de 2018.Con observaciones

CONTRATISTA: UNION TEMPORAL MANTENIMIENTOS BRIGADA 2018, LUIS
FERNANDO GALINDEZ ZUNIGA

CEDULA/NIT: 901.223.116-1, 76.330.689

N° CONTRATO: CONTRATO DE OBRA No. 1116 DE 2018.

OBJETO: CONSTRUCCION, ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE OBRAS
ARQUITECTONICAS EN UNIDADES DE LA VIGESIMA SEGUNDA BRIGADA DE
SELVA, PERTENECIENTE A LAS FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA-
EJERCITO NACIONAL, PARA FORTALECER LA LABOR QUE DESARROLLAN
LAS UNIDADES EN EL AREA DE OPERACIONES EN PRO DEL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA DEL DEPARTAMENTO
DEL GUAVIARE.

PLAZO: 3 MESES.

VALOR: $ 1.839.385.945

ACTA DE INICIO: 31 DE OCTUBRE DE 2018 SUSCRIPCION: 19 OCTUBRE DE
2018

FECHA DE TERMINACION: 30 DE ENERO DE 2019 ACTA DE LIQUIDACION:
SIN LIQUIDAR

Por lo anterior, me permito informar lo siguiente:

Que teniendo en cuenta el Contrato de Obra Publica No. 1116 de 2018, suscrito
por el Departamento del Guaviare y la otra parte UNION TEMPORAL
MANTENIMIENTO BRIGADA 2018 NIT. 901223116-1, se describe las siguientes
clausulas:
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CLAUSULA PRIMERA: OBJETO. EI objeto del presente contrato es la
CONSTRUCCION, ADECUACION Y MANTENIMIENTO DE OBRAS
ARQUITECNONICAS EN UNIDADES DE LA VIGESIMA SEGUNDA BRIGADA DE
SELVA “PERTENECIENTE A LAS FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA-
EJERCITO NACIONAL, PARA FORTALECER LA LABOR QUE DESARROLAN
LAS UNIADES EN EL AREA DE OPERACIONES EN PRO DEL
FORTALECIMIENTO DE LA EGURIDAD CIUDADAN DEL DEPERTAMENTEL
DEL GUAVIARE.

CLAUSULA OCTAVA: PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA. (...) la entidad
responsable de la Supervision del contrato, el cual para tal fin ser desarrollada por
la SECRETARIA DE GOBIERNO DEPARTMENTAL (...) por parte de la
Interventoria  CONTRATADA por la Gobernacion del Guaviare y de la
SECRETARIA DE GOBIERNO, en calidad de supervisor del contrato. (...)

VIGESIMA TERCERA: SUPERVISION: La supervision en la ejecuciéon del
presente contrato se delega en el Secretario de Gobierno del Departamento
apoyado en un profesional idoneo en el area correspondiente al objeto del
contrato, el cual se encargara de verificar el cumplimiento de las obligaciones del
interventor y del contratista, en especial en lo relativo al cumplimiento de las
obligaciones del interventor y del contratista, en especial en lo relativo al
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato y la
cual se hara constar en un acta suscrita por las partes.

Esta Secretaria realiza un analisis en cuanto a las asignaciones de las funciones
gue puede acudir la administracién, para poder delegar una supervision de las
cuales pueden ser desempefiadas por diferentes empleados vinculados a cargos
de la planta de personal de las entidades, cabe resaltar si es viable que a los
empleados publicos se les asignen otras funciones, que establece la Constitucion
y la ley, siempre que se ajusten a las fijadas para el cargo; lo contrario conllevaria
a desnaturalizar la finalidad para la cual éste se cred. Se tendra en cuenta el
soporte juridico como amparo en el hallazgo encontrado en el punto 2.1.1.5.

Contrato de Obra, lo siguiente:
Sentencia T — 105 de 2002, en la cual se sefal6:

“(...) Considera la Sala del caso, llamar la atencién sobre la forma impropia como
usualmente dentro de la administracién publica se asignan funciones de un cargo,
a través del mecanismo denominado “asignacion de funciones” mecanismo o
instituto que no existe juridicamente como entidad juridica autbnoma dentro de las
normas que rigen la administracion del personal civil al servicio del Estado.

Se considera del caso precisar, que dicha funcion de amplio contenido no puede
ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los casos a un marco
funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a
las funciones propias del cargo que se desempeiia por el funcionario a quien
se asignan. No es procedente su descontextualizacion, de tal manera que el jefe
inmediato si_puede asignar_otras funciones diferentes a las expresamente
contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada
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entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del funcionario y
acordes al cargo gue ejerce vy para el cual ha sido nombrado.

Conforme a lo expuesto, es procedente que a un empleado publico se le asignen
funciones diferentes a las establecidas en el manual especifico de funciones y
requisitos que haya adoptado la entidad, no obstante, sera necesario que la
entidad verifigue que las funciones que se pretenden asignar, guarden relacion
con el empleo del cual se es titular.

Concepto 02-005664 del 21 de abril de 2009, por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, en el cual considero:

2.2 Asignacion de funciones - Diferencia entre empleo y empleado. En
oportunidades anteriores y con relacion a la asignacion de funciones, el Despacho
se ha pronunciado en los siguientes términos:

La legislacion colombiana se ha referido a la asignacion de funciones a los
empleos y no a los empleados. En el articulo 2° del Decreto 2400 de 1968, se
define el empleo publico como el conjunto de funciones sefialadas por la
Constitucion, la ley y el reglamento o asignadas por autoridad competente. El
articulo 2° del Decreto 1042 de 1978 y los Decretos 1569 y 2503 de 1998, definen
al empleo como el conjunto de funciones que una persona natural debe
desarrollar.

La Ley 909 de 2004 en el articulo 19, al definir Empleo Publico como el conjunto
de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona, también
hace la distincion claramente, entre empleo y empleado y evidencia que las
funciones se asignan al empleo y no a su titular. (...)

Con respecto a la supervision resulta necesario contextualizar esta funcién,
asi como precisar sus funciones y responsabilidades, asi:

La funcién de supervisién del contrato es una actividad administrativa propia de la
entidad, que se deriva de los deberes de la entidad respecto del contratista y
contemplados en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, entre los cuales se contempla,
entre otros:

“ARTICULO 4°. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

1°. Exigirdn del contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
Iguales exigencias podran hacer al garante. (...)".

La Procuraduria General de la Naciéon dentro del proceso disciplinario No. 162-
97771 de 2004, conceptud sobre la funcién del supervisor lo siguiente:

“Sea lo primero recordar que con la contratacion administrativa las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados, que colaboran con ellas en el cumplimiento de esos fines (art. 3
Ley 80/93), y que para obtener el buen servicio debe haber continuidad en su
prestacion, razon por la cual la citada Ley 80 en el Art. 14, dota a las
entidades estatales de medios para lograr el eficaz cumplimiento del objeto
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contractual, encaminado a obtener la satisfaccion del interés publico
colectivo que le ha sido encomendado.

Es asi como en virtud de tales poderes la Entidad, ejerce la direccion, control y
vigilancia del contrato. Por ello, cuando el interventor o supervisor del contrato,
segun sea el caso, tiene el deber legal de asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion de los servicios, que pretende satisfacer con el objeto
contratado.

En este sentido es claro que la vigilancia del supervisor y/o Director de (...) se
dirige a que debe examinar permanentemente el estado de ejecucion del objeto
contratado, asi el cumplimiento de las funciones propende y garantizan el
aseguramiento juridico de las actividades involucradas por la naturaleza del objeto
contractual en ejecucion, su normal desarrollo y el cabal cumplimiento de lo
contratado.

La supervision formal consiste en la verificacion del cumplimiento de los requisitos
gue sean necesarios e indispensables para la ejecucion y desarrollo del objeto
contratado. La supervision material consiste en la comprobacion y certificacion de
la efectiva y real ejecucion y cumplimiento del objeto contratado y el informe anexo
al certificado de cumplimiento, es el sustento del debido pago de las obligaciones
contraidas.

Ahora bien, en la funcion de los supervisores o empleados designados por los
directivos o jefes inmediatos para ejercer la supervision del contrato no contaba
con una regulacién especifica en la Ley 80 de 1993, Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Puablica ni en sus decretos reglamentarios, y
s6lo hasta la expedicion de la Ley 1474 de 2011%, en su articulo 83 se define la
funcién de supervision en los siguientes términos:

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin

de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda.

La supervisiéon consistirA en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios
gue sean requeridos. (...)

También la Norma establece la diferencia entre la supervision e interventoria. En
los términos anotados la supervision la realizara directamente la entidad estatal a 2°
través de sus _funcionarios cuando __no__ requiera __conocimientos
especializados. No_obstante, cuando lo_amerite el respectivo_caso, podra
contratar_personal de apoyo, para que le brinde el soporte requerido_al
Supervisor _del contrato a través de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion con el objeto de realizar adecuadamente su labor de
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supervision que en todo caso estard a cargo del Supervisor respectivo.
(Subrayado y negrita fuera de texto)

“ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual,
y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o0 circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en
riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente.”

Ahora con fundamento en las disposiciones legales, jurisprudenciales vy
pronunciamientos sefialados, se puede evidenciar y constatar que todos los
empleados publicos pertenecientes a los niveles asistencial, técnico, profesional,
asesor o directivo a que hace referencia el articulo 4°. del Decreto 770 de 2005,
para empleos publicos pertenecientes a organismos y entidades del orden
nacional, o a los niveles asistencial, técnico, profesional, asesor o directivo a que
hace referencia el articulo 4° del Decreto 785 de 2005 para las entidades del orden
territorial, podrdn ejercer la supervisidbn de contratos, en aplicacion de la
asignacion de funciones y siempre que se reunan las condiciones para llevar a
cabo la misma.

La supervision se delega en la dependencia de la cual surge la necesidad en
consideracion a que es ésta la que tiene el conocimiento de las condiciones
técnicas proyectadas desde la fase de planeacion de la obra, bien o servicio a
adquirir, asi como el control financiero y administrativo por parte de la entidad.
Cabe anotar que la supervision y/o interventoria de los contratos es integral y no
se limita solamente al aspecto técnico del contrato por lo cual el secretario de
despacho puede y debe apoyarse en los profesionales que tengan la respectiva
idoneidad para que sean apoyo en la supervision sin que esto pueda considerarse
una subdelegacion. Es asi como el inciso segundo del articulo 83 de la ley 1474
de 2011 sefiala que como apoyo a la supervision incluso se puede contratar
personal mediante los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisidn consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que
sean requeridos. (Negrilla fuera de texto).
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Es asi como en el contrato 1116 de 2018 al ser un contrato de Obra Publica que
amerita un conocimiento especializado su seguimiento técnico se realizo a traves
de la interventoria contratada segun contrato No 1059 de 2018 suscrito con la
Union Temporal Batallon, correspondiendo al supervisor realizar seguimiento
especialmente administrativo, financiero, contable y en todo caso los aspectos
técnicos como dependencia conocedora de la necesidad y la finalidad de la
contratacion, para lo cual se apoya en los profesionales que para el efecto
requiera, sin que se pierda en ningun caso la calidad de supervisor, como se anot6
anteriormente.

Ademas se sefiala que segun la misma Ley 489 de 1998, citada en el hallazgo, la
delegacion de funciones es posible en funcionarios de direccion por lo que
solamente pueden ser delegados supervisores los secretarios de despacho,
especificamente de donde surja la necesidad en consideracion a que las funciones
misionales de la respectiva dependencia son las relacionadas con la obra bien o
servicio a adquirir, para lo cual estos deben contar con el apoyo del personal
idéneo de su respectiva dependencia y/o de otras y/o contratados de conformidad
con lo sefalado en el articulo 83 de la ley 1474 de 2011.

Por ultimo, cabe resaltar que ésta Administracion ha cumplido con cada uno los
lineamientos juridicos, con el fin de llevar a cabo lo correspondiente a sus
funciones como Supervisor al Contrato de Obra No. Contrato 1116 de 2018.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Los argumentos dados por la Gobernacion del
Guaviare no controvierten la observacion, es claro que los argumentos explican
como debe ser el procedimiento para el seguimiento a los diferentes contratos y la
funcién de los supervisores, pero la observacion efectuada es precisa en el
sentido o el entendido de que la funcion de supervision es una delegaciéon que
solamente puede recaer en los cargos del nivel directivo o asesor de la entidad, la
jurisprudencia citada como argumento de descargo tiene que ver con la asignacién
de funciones que si pueden recaer en servidores de niveles jerarquicos diferentes;
ahora bien, la Ley 489 de 1998 establece como regla que no se puede subdelegar,
lo que constituye el apoyo técnico a una supervision como un acto de confianza
asignado a un servidor por parte del delegado para ejercer la respectiva
supervision y no lo exonera de la respectiva responsabilidad.

De igual manera, no es necesario que el supervisor del contrato sea el Secretario
de Despacho de donde se origind la necesidad, es pertinente que se busque
dentro de la Planta Global de la Entidad, el perfil idoneo para efectuar las
funciones de supervision, si el contrato es relacionado con una obra publica, lo
mas logico y pertinente es que esta labor la adelante el Secretario de Obras
Publicas y asi respectivamente dependiendo del objeto del contrato y el perfil de
los servidores que cumplan con el requisito para ser supervisor, con base en las
anteriores apreciaciones, se mantiene la observacion y se configura como
Hallazgo Administrativo.

Criterios: Incumplimiento delegacion de funciones de supervision (Ley 489 de
1998).

Causa: Incorrecta delegacién de supervisién de contratos

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales
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2.1.1.6 Contratos de Prestacion de Servicios.

De un universo de 855 contratos por valor de $10.835.253.321, se auditaron 8
contratos por valor de $2.397.896.381, equivalente al 22% del valor total
contratado, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

Contrato 556 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: CONSORCIO M.E., CESAR ENRIQUE REYES ROLDAN | CEDULA/NIT: 901.188.746- 1.120.565.090

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 556 DE 2018.

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO Y REPARACION A TODO COSTO DEL BULLDOZER DC-130
Y MOTONIVELADORA 120H CATERPILLAR PERTENECIENTE A LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEPARTAMENTAL.

PLAZO: 2 MESES

VALOR: $ 154.000.000

ACTA DE INICIO: 18 DE JUNIO DE 2018 SUSCRIPCION: 14 DE JUNIO DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 17 DE AGOSTO DE 2018 LIQUIDACION: 04 DE JULIO DE 2018

Contrato 1058 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: FUNDACION SER MEJOR, POOL ANDRE ROJAS GONZALEZ | CEDULA/NIT: 900.367.156-0, 94.385.752

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 1058 DE 2018.

OBJETO: SERVICIOS LOGISTICOS PARA LAS DIFERENTES ACTIVIDADES DE BIENESTAR SOCIAL Y CAPACITACIONES
PROGRAMADAS POR LAS AREAS ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA Y CALIDAD EDUCATIVA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL VIGENCIA 2018.

PLAZO: 3 MESES

VALOR: $ 203.754.220

ACTA DE INICIO: 2 DE OCTUBRE DE 2018 SUSCRIPCION: 1 DE OCTUBRE DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2018 LIQUIDACION: 21 DICIEMBRE DE 2018

Contrato 504 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: OSCAR ADRIAN ARIZA MARTINEZ | CEDULA/NIT: 97.613.188

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 504 DE 2018.

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIO ELECTRICO A TODO COSTO PARA LA MAQUINARIA PERTENECIENTE A LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEPARTAMENTAL.

PLAZO: 1 MES

VALOR: § 32.916.000

ACTA DE INICIO: 20 DE FEBRERO DE 2018 SUSCRIPCION: 15 DE FEBRERO DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 19 DE MARZO DE 2018 LIQUIDACION: 13 DE MARZO DE 2018

Contrato 513 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: W&N AGENCIA DE COMUNICACIONES SAS, WARNER VALENCIA

SANCHEZ CEDULA/NIT: 830.024.478-1, 97.612.267

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 513 DE 2018.

OBJETO: CONTRATAR UNA AGENCIA DE COMUNICACIONES PARA EL MANEJO DE LA ESTRATEGIA DE MEDIOS DE LA
GOBERNACION DEL GUAVIARE

PLAZO: 1 MES Y 20 DIAS

VALOR: $ 35.000.000

ACTA DE INICIO: 23 DE MARZO DE 2018 SUSCRIPCION: 20 DE MARZO DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 12 DE MAYO DE 2018 LIQUIDACION: 17 DE MAYO DE 2018

Contrato 516 de 2018.Sin observaciones

| CONTRATISTA: AVIZOR SEGURIDAD LTDA, ANDRES IGNACIO CHAVEZ ROJAS | CEDULA/NIT: 830.024.478-1, 86.047.926
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N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 516 DE 2018.

OBJETO: CONTRATAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA' Y SEGURIDAD PRIVADA MODALIDAD CON ARMAS, Y LA SEGURIDAD
INTEGRAL PARA LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES PERTENECIENTES AL NIVEL CENTRAL Y SUS CENTROS DE
TRABAJO DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.

PLAZO: 7 MESES Y 9 DIAS.

VALOR: $ 941.701.195

ACTA DE INICIO: 23 DE MARZO DE 2018 SUSCRIPCION: 22 DE MARZO DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 31 DE OCTUBRE DE 2018 ACTA DE LIQUIDACION: SIN LIQUIDAR

Contrato 553 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: MARTHA CECILIA FERIA MARIN | CEDULA/NIT: 65.700.577

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 553 DE 2018.

OBJETO: SERVICIOS LOGISTICOS PARA REALIZAR DIFERENTES ACTIVIDADES ORGANIZADAS POR EL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION, EL DESPACHO Y LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA DE LA GOBERNACION DEL
GUAVIARE.

PLAZO: 7 MESES

VALOR: § 141.000.000+ $33.956.000

ACTA DE INICIO: 8 DE JUNIO DE 2018 SUSCRIPCION: 8 DE JUNIO DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2018 LIQUIDACION: 21 DICIEMBRE DE 2018

Contrato 524 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: COOPERATIVA DE TRABAJADORES DE SERVICIOS

GENERALES DEL GUAVIARE, GILBERTO RODRIGUEZ TORO CEDULAINIT: 832.001.430-7, 6.656.227

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 524 DE 2018.

OBJETO: CONTRATAR EL SERVICIO INTEGRAL DE ASEO Y CAFETERIA PARA LAS INSTALACIONES DEL NIVEL CENTRAL
CON SUS CENTROS DE TRABAJO, SECRETARIA DE SALUD Y LABORATORIO DE SALUD PUBLICA DE LA GOBERNACION
DEL GUAVIARE, INCLUYENDO EL SUMINISTRO DE INSUMOS, ELEMENTOS, MATERIALES Y EQUIPOS REQUERIDOS PARA
EL NIVEL CENTRAL

PLAZO: 9 MESES

VALOR: $ 557.277.770

ACTA DE INICIO: 9 DE ABRIL DE 2018 SUSCRIPCION: 5 DE ABRIL DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2018 LIQUIDACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2018

Contrato 1191 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: FUNDACION SER MEJOR, POOL ANDRE ROJAS GONZALEZ | CEDULA/NIT: 900.367.156-0, 94.385.752

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 1191 DE 2018.

OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS LOGISTICOS Y SUMINISTRO QUE GANATICE LA EJECUCION DE LOS DIFERENTES
EVENTOS Y ACTIVIDADES CULTURALES ARTISTICAS QUE SE TIENEN PROGRAMADAS EN LA SECRETARIA DE CULTURA'Y
TURISMO.

PLAZO: 1 MES Y 25 DIAS

VALOR: $ 172.920.000

ACTA DE INICIO: 22 DE NOVIEMBRE DE 2018 SUSCRIPCION: 20 NOVIEMBRE DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2018 LIQUIDACION: 28 DE DICIEMBRE DE 2018

2.1.1.7 Contratos de Suministros y Compraventa
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De un universo de 34 contratos por valor de $14.262.860.967, se auditaron 19
contratos por valor de $6.861.742.573, equivalente al 48% del valor total
contratado, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

Contrato 856 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: ELKIN MAURICIO MORALES LOPEZ | CEDULA/NIT: 80.205.659

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO No. 856 DE 2018.

OBJETO: SUMINISTRO DE INSUMOS MATRIALES, ELEMENTOS, HERRAMIENTAS, EQUIPOS E INSUMOS AGROPECUARIOS
PARA APOYAR PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y DEL MEDIO AMBIENTE.

PLAZO: 4 MESES

VALOR: $ 539.834.799+ 246.322.000

ACTA DE INICIO: 31 DE AGOSTO DE 2018 SUSCRIPCION: 28 DE AGOSTO DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 30 DE DICIEMBRE DE 2018 LIQUIDACION: 2 DE NOVIEMBRE DE 2018

Contrato 1381 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: POOL ANDRE ROJAS GONZALEZ | CEDULANIT: 94.385.752

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO No. 1381 DE 2018.

OBJETO: ADQUISICION DE EQUIPOS, ELEMENTOS DE OFICINA Y ELEMENTOS DIDACTICOS, PARA LAS SECRETARIAS DE
EDUCACION Y DE CULTURA'Y TURISMO DEPARTAMENTAL.

PLAZO: 10 DIAS

VALOR: $ 207.413.651

ACTA DE INICIO: 18 DE JUNIO DE 2018 SUSCRIPCION: 14 DE JUNIO DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 17 DE AGOSTO DE 2018 LIQUIDACION: 04 DE JULIO DE 2018

Contrato 1358 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: CONSORCIO AYUDAS DE EMERGENCIA 2018, MARIA IDALI
DUENAS DE CONTRERAS

CEDULA/NIT: 901.239.079-7, 23.399.249

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO No. 1368 DE 2018.

OBJETO: SUMINISTRO DE AYUDAS HUMANITARIAS DE EMERGENCIA, PARA APOYAR A LA POBLACION QUE RESULTE
DAMNIFICADA POR FENOMENOS CATASTROFICOS DE ORIGEN NATURAL O ANTROPICO EN COORDINACION CON LOS
MUNICIPIOS O EN FORMA DIRECTA EN LOS CASOS DE CALAMIDAD O DESASTRE.

PLAZO: 2 MESES

VALOR: § 113.920.500+ $56.899.000

ACTA DE INICIO: 21 DE DICIEMBRE DE 2018 SUSCRIPCION: 19 DE DICIEMBRE DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2018 LIQUIDACION: 30 DE ENERO DE 2019

Contrato 1044 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: POOL ANDRE ROJAS GONZALEZ | CEDULAINIT: 94.385.752

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO No. 1044 DE 2018.

OBJETO: ADQUISICION DE ELEMENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE PLANES Y PROGRAMAS DE PREVENCION Y
PROTECCION DE FORMA INTERINSTITUCIONAL (GOBERNACION -POLICIA NACIONAL-EJERCITO NACIONAL-FISCALIA
GENERAL DE LA NACION), ENCAMINADOS AL FORTALECIMIENTO.

PLAZO: 1 MES

VALOR: $ 397.689.200

ACTA DE INICIO: 2 DE OCTUBRE DE 2018 SUSCRIPCION: 25 SEPTIEMBRE DE 2018
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FECHA DE TERMINACION: 1 DE NOVIEMBRE DE 2018 LIQUIDACION: 10 DE DICIEMBRE DE 2018

Contrato 575 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: CONSORCIO LOGISTICA GOBIERNO 2018 | CEDULAINIT: 94.385.752

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO No. 575 DE 2018.

OBJETO: SUMINISTRO DE ELEMENTOS LOGISTICOS PARA LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES A CARGO DE LA
SECRETARIA DE GOBIERNO.

PLAZO: 7 MESES

VALOR: $ 264.330.448+ 131.445.600

ACTA DE INICIO: 17 DE JULIO DE 2018 FECHA SUSCRIPCION: 5 DE JULIO DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2018 LIQUIDACION: 13 DE FEBRERO DE 2019.

Contrato 523 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: MEGAFILTROS S.A.S., JAVIER DE JESUS CALZADA GARCIA I CEDULA/NIT: 900.934.770-6, 86.044.741

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO No. 523 DE 2018.

OBJETO: SUMINISTRO DE ACEITES Y FILTROS CON DESTINO A LA MAQUINARIA DE LA SECREATRIA DE OBRAS PUBLICAS
DEPARTAMENTALES.

PLAZO: 1 MES

VALOR: $ 349.712.400

ACTA DE INICIO: 11 DE ABRIL DE 2018 FECHA SUSCRIPCION: 4 DE ABRIL DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 10 DE MAYO DE 2018 LIQUIDACION: 24 DE ABRIL DE 2018

Contrato 522 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: OBISERCO S.A.S., CESAR ENRIQUE REYES ROLDAN | CEDULA/NIT: 901.015.340-3, 1.120.565.090

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO No. 522 DE 2018.

OBJETO: ADQUISICION DE LLANTAS PARA VEHICULOS AUTOMOTORES Y MAQUINARIA PESADA PARA LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DEPARTAMENTAL

PLAZO: 1 MES

VALOR: $ 300.000.000

ACTA DE INICIO: 11 DE ABRIL DE 2018 SUSCRIPCION: 04 DE ABRIL DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 10 DE MAYO DE 2018 LIQUIDACION: 10 DE MAYO DE 2018

Contrato 505 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: FUNDACION SETR MEJOR, POOL ANDRE ROJAS GONZALEZ | CEDULA/NIT: 900.367.156-0, 94.385.752

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO No. 505 DE 2018.

OBJETO: CONTRATAR LOS ELEMENTOS Y SERVICIOS LOGISTICOS PARA GARANTIZAR LA PARTICIPACION Y PROMOCION
DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE COMO DESTINO TURISTICO EN EL EVENTO VITRINA TURISTICA ANATO 2018.

PLAZO: 10 DIAS

VALOR: $ 33.650.000
ACTA DE INICIO: 23 DE FEBRERO DE 2018 SUSCRIPCION: 22 DE FEBRERO DE 2018
FECHA DE TERMINACION: 4 DE MARZO DE 2018 LIQUIDACION: 4 DE MARZO DE 2018

Contrato 506 de 2018.Sin observaciones

| CONTRATISTA: SANDRA MARCELA CUENCA ESPINOSA I CEDULANIT: 1.121.868.901
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N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO No. 506 DE 2018.

OBJETO: ADQUISICION DE ESTAMPILLAS PARA LICORES NACIONALES Y EXTRANJEROS CON DESTINO A LA SECCION DE
RENTAS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE.

PLAZO: 20 DIAS

VALOR: $ 34.562.500

ACTA DE INICIO: 2 DE MARZO DE 2018 SUSCRIPCION: 22 DE FEBRERO DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 21 DE MARZO DE 2018 LIQUIDACION: 15 DE MARZO DE 2018

Contrato 590 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: FUNDACION SER MEJOR, POOL ANDRE ROJAS GONZALEZ CEDULA/NIT: 900.367.156-0, 94.385.752

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO No. 590 DE 2018.

OBJETO: CONTRATAR LOS SERVICIOS LOGISTICOS Y SUMINISTRO, PARA GARANTIZAR LA REALIZACION DE EVENTOS
ARTISTICOS, CULTURALES Y PROMOCION DEL DEPARTAMENTO COMO DESTINO TURISTICO SOSTENIBLE EN EL MARCO
DE LA GESTION Y EL DESARROLLO CULTURAL Y TURISTICO DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

PLAZO: 4 MESES

VALOR: $ 324.563.300+ $19.275.000

ACTA DE INICIO: 13 DE JULIO DE 2018 SUSCRIPCION: 12 DE JULIO DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 12 DE NOVIEMBRE DE 2018 LIQUIDACION: 17 DE DICIEMBRE DE 2018

Contrato 532 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: LUIS HERNAN PEREZ BAQUERO | CEDULA/NIT: 97.600.866

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO No. 532 DE 2018.

OBJETO: SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES CON DESTINO A LAS SECRETARIAS DE LA GOBERNACION DEL
GUAVIARE.

PLAZO: 8 MESES

VALOR: $ 213.072.663+ $102.452.653

ACTA DE INICIO: 11 DE MAYO DE 2018 SUSCRIPCION: 25 DE ABRIL DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2018 LIQUIDACION: 28 DE DICIEMBRE DE 2018

Contrato 755 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: RODRIGO RAMIREZ | CEDULANIT: 97.600.441

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO No. 755 DE 2018.

OBJETO: ADQUISICION DE ELEMENTOS Y EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DE
LA GOBERNACION DEL GUAVIARE.

PLAZO: 2 MESES

VALOR: § 99.109.254

ACTA DE INICIO: 2 DE MARZO DE 2018 SUSCRIPCION: 8 DE AGOSTO DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 20 DE OCTUBRE DE 2018 LIQUIDACION: 20 DE DICIEMBRE DE 2018

Contrato 558 de 2018.Con observaciones

CONTRATISTA: POOL ANDRE ROJAS GONZALEZ I CEDULAINIT: 94.385.752

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO No. 558 DE 2018.

OBJETO: SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE OFICINA Y PAPELERIA PARA LAS DIFERENTES SECRETARIAS DE LA
GOBERNACION DEL GUAVIARE.

PLAZO: 3 MESES
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VALOR: $ 295.725,630

ACTA DE INICIO: 29 DE JUNIO DE 2018 SUSCRIPCION: 19 DE JUNIO DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 28 DE SEPTIEMBRE DE 2018 LIQUIDACION: 6 DE NOVIEMBRE DE 2018

HALLAZGO 3 (A): DEBILIDAD EN PROCEDIMIENTOS DE BAJAS ALMACEN.
Se observo que las salidas de almacén se estan realizando de manera general y
en grandes cantidades de un mismo bien (carpetas y cajas para archivo) por parte
del Almacenista directamente a la Secretaria Administrativa, procedimiento que no
se ajusta a las necesidades reales de la Entidad, ya que la entrega de los
diferentes elementos de consumo se debe realizar directamente a la persona que
los va a utilizar.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La entrega y las bajas se realizaron a un servidor
dado que la Secretaria Administrativa tiene 5 centros de trabajo que manejan
archivo y estaban en disposicion de organizar y realizar la transferencia anual,
incluyendo el archivo departamental. Sin embargo y frente a la necesidad de
elementos de otras dependencias se atendi6 de la siguiente manera:

ASIGNACIONES CONTRATO 1382 DE 28 DE DICIEMBRE DE 2018
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ANALISIS DE LA RESPUESTA: La respuesta dada por la Gobernaciéon del
Guaviare, no controvierte la observacion, se anexa un formato que al parecer se
trata de un control realizado para la entrega de bienes pero que nada tiene que ver
con el formato legal de salida o baja de almacén, el cual debe cumplir con ciertos
requisitos como son la fecha de entrega, la especificacion del bien, la cantidad, el
valor y el responsable que entrega y el que recibe, es necesario que la entidad
cumpla con estos procedimientos en aras de dar transparencia a al proceso de
entrega de bienes de Almacén, por tal razén se mantiene la observaciéon y se
configura Hallazgo Administrativo.

Criterios: Incumplimiento procedimiento salidas de almacén

Causa: Falta de Control
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

Contrato 764 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: CESAR REYES VILLADA CEDULA/NIT: 19.215.962

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO No. 764 DE 2018.
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OBJETO: ADQUISICION DE REPUESTOS Y ELEMENTOS REQUERIDOS CON DESTINO A LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE DE LA GOBERNACION DEL GUAVIARE Y ADMINISTRATIVA DEL
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

PLAZO: 4 MESES

VALOR: $ 863.659.400+ 400.000.000

ACTA DE INICIO: 15 DE AGOSTO DE 2018 SUSCRIPCION: 9 DE AGOSTO DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 14 DE DICIEMBRE DE 2018 LIQUIDACION: 4 DE DICIEMBRE DE 2018

Contrato 605 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: INVERISIONES LEON CUELLAR SAS, WILSON LEON GARRIDO | CEDULA/NIT: 86.045.570

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO No. 605 DE 2018

OBJETO: CONTRATAR EL SUMINISTRO DE UN STOCK DE MATERIALES DE CONSTRUCCION, FERRETERIA Y ELECTRICOS,
PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS INSTALACIONES DEL AEROPUERTO CAPITAL JORGE
ENRIQUE GONZALEZ TORRES Y LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.

PLAZO: 5 MESES Y 15 DIAS

VALOR: § 70.000.000

ACTA DE INICIO: 19 DE JULIO DE 2018 SUSCRIPCION: 16 DE JULIO DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2018 LIQUIDACION: 19 DE DICIEMBRE DE 2018

Contrato 560 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: POOL ANDRE ROJAS GONZALEZ | CEDULAINIT: 94.385.752

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO No. 560 DE 2018

OBJETO: ADQUISICION DE ELEMENTOS TECNOLOGICOS ACCESORIOS E INSUMOS PARA EL MANTENIMIENTO DE LOS
EQUIPOS DE COMPUTO, LA RED EN RADIO ENLACE Y LA FIBRA OPTICA DE ADSS E INSTALACION Y CONFIGURACION DE
UNA RED WIFI PARA LA GOBERNACION DEL GUAVIARE.

PLAZO: 45 DIAS

VALOR: § 253.397.690+ 121.855.470

ACTA DE INICIO: 29 DE JUNIO DE 2018 SUSCRIPCION: 19 DE JUNIO DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 12 DE AGOSTO DE 2018 LIQUIDACION: 22 DE NOVIEMBRE DE 2018

Contrato 518 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, MARIA IVED

VERGARA GARZON CEDULA/NIT: 860.002.400-2, 40.395.900

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO DE SEGUROS No. 518 DE 2018

OBJETO: SELECCIONAR UNA ASEGURADORA CON EL FIN DE AMPARAR LOS BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTERESES
PATRIMONIALES DE PROPIEDAD DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE, Y AQUELLOS POR LOS QUE SEA O LLEGUE A SER
LEGALMENTE RESPONSABLE.

PLAZO: 370 DIAS

VALOR: § 793.966.612
ACTA DE INICIO: 3 DE ABRIL DE 2018 FECHA SUSCRIPCION: 3 DE ABRIL DE 2018
FECHA DE TERMINACION: 7 DE ABRIL DE 2019 ACTA DE LIQUIDACION: EN EJECUCION

Contrato 1382 de 2018.Sin observaciones

| CONTRATISTA: POOL ANDRE ROJAS GONZALEZ | CEDULANIT: 94.385.752
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N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO No. 1382 DE 2018.

OBJETO: SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE OFICINA Y PAPALERIA PARA LOS DIFERENTES SECRETARIAS DE LA
GOBERNACION DEL GUAVIARE.

PLAZO: 10 DIAS

VALOR: $ 121.999.990

ACTA DE INICIO: 28 DE DICIEMBRE DE 2018 SUSCRIPCION: 27 DE DICIEMBRE DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2018 LIQUIDACION: 28 DE DICIEMBRE DE 2018

Contrato 890 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: CONSORCIO EQUIPOS DE TRASNFORMACION AGRICOLA

DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE, CESAR AUGUSTO MENDEZ AROCA [EDULANIT:501.205.272-6, 18 2Q@30

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO No. 880 DE 2018.

OBJETO: ADQUISICION DE EQUIPOS DE TRASNFORMACION PARA APOYAR LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS DE
AUTOCONSUMO Y GENERACION DE INGRESOS EN EL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.

PLAZO: 3 MESES

VALOR: $ 400.000.000+ $199.858.500

ACTA DE INICIO: 4 DE SEPTIEMBRE DE 2018 SUSCRIPCION: 28 DE AGOSTO DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 3 DE DICIEMBRE DE 2018 LIQUIDACION: 28 DE DICIEMBRE DE 2018

2.1.1.8 Contratos de Consultoria y Otros

De un universo de 15 contratos por valor de $1.028.086.328, se auditaron 5
contratos por valor de $588.590.074, equivalente al 57% del valor total contratado,
de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la
matriz de calificacion de gestidn; con el siguiente resultado:

Contrato 1060 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: CORPORACION LONJA INMOBILIARIA DE ORIENTE LONJA

ORIENTE, JAVIER MAURICIO AGUDELO DUARTE CCINIT: 900.068 455-5, 86.008.949

N° CONTRATO: CONTRATO DE CONSULTORIA No. 1060 DE 2018.

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA REALIZAR AVALUOS COMERCIALES DE TERRENOS DE LOS
BIENES INMUEBLES PARA ESTABLECER CANON DE ARRENDAMIENTO, INVERSION PROYECTO SOCIAL Y LEGALIZACION
BIENES DE LA GOBERNACION DEL GUAVIARE.

PLAZO: 1 MES

VALOR: § 35.049.997

ACTA DE INICIO: 12 DE OCTUBRE DE 2018 SUSCRIPCION: 2 DE OCTUBRE DE 2018
FECHA DE TERMINACION: 11 DE NOVIEMBRE DE 2018 LIQUIDACION: 4 DE DICIEMBRE DE 2018

Contrato 535 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: LUIS EDUARDO RIOS HERNANDEZ | CEDULA/NIT: 17.345.012

N° CONTRATO: CONTRATO DE CONSULTORIA No. 535 DE 2018.

OBJETO: ESTUDIOS Y DISENOS DE 27 KM DE LA VIA 7506 QUE COMUNICA A LOS MUNICIPIOS DE SAN JOSE DEL
GUAVIARE Y EL RETORNO GUAVIARE.

PLAZO: 3 MESES

VALOR: § 153.417.485

ACTA DE INICIO: 22 DE JUNIO DE 2018 FECHA SUSCRIPCION: 3 DE MAYO DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 21 DE AGOSTO DE 2018 ACTA DE LIQUIDACION: SIN LIQUIDAR

Contrato 571 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: DISENOS Y CONSTRUCCIONES LTDA, RICARDO ANTONIO

MEJIA OSORIO CEDULA/NIT: 900.241.492-9, 79.695.950
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N° CONTRATO: CONTRATO DE CONSULTORIA No. 571 DE 2018.

OBJETO: INYTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA A LA AMPLIACION Y REPOSICION DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA SEDE EDUCATIVA JOSE CELESTINO MUTIS DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL
GUAVIARE.

PLAZO: 11 MESES.

VALOR: § 116.811.420

ACTA DE INICIO: 16 DE JULIO DE 2018 SUSCRIPCION: 29 DE JUNIO DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 31 DE DICIEMBRE DE 2018 ACTA DE LIQUIDACION: SIN LIQUIDAR

Contrato 574 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: CONSORCIO INYTERVENTORIA 20, JUASN DAVID PADILLA

AVILA CEDULA/NIT: 901.193.466-4, 1.122.647.681

N° CONTRATO: CONTRATO DE CONSULTORIA No. 574 DE 2018.

OBJETO: INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIVA , FINANCIERA Y AMBIENTAL A LA ADECUACION DE INSTALACIONES
ELECTRICAS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.

PLAZO: 12 MESES.

VALOR: $ 172.943.336

ACTA DE INICIO: 18 DE JULIO DE 2018 FECHA SUSCRIPCION: 4 DE JULIO DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 17 DE JULIO DE 2019 ACTA DE LIQUIDACION: EN EJECUCION

Contrato 1059 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: UNION TEMPORAL BATALLON 2018, JHON DIEGO FERNANDO

PULIDO CEDULA/NIT: 901.218.540-1, 80.098.508

N° CONTRATO: CONTRATO DE CONSULTORIA No. 1059 DE 2018.

OBJETO: REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL A LAS OBRAS DE
“CONSTRUCCION VIGESIMA SEGUNDA BRIGADA DE SELVA’PERTENECIENTE A LAS FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA,
EJERCITO NACIONAL, PARA FORTALECER LA LABOR QUE DESARROLLAN LAS UNIDADES EN EL AREA DE OPERACIONES
EN PRO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.

PLAZO: 3 MESES

VALOR: $ 110.367.835

ACTA DE INICIO: 31 DE OCTUBRE DE 2018 SUSCRIPCION: 2 DE OCTUBRE DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 30 DE ENERO DE 2019 ACTA DE LIQUIDACION: SIN LIQUIDAR

2.1.1.9 Convenios Interadministrativos, de Cooperacion y de Asociacion Dto.
777/92, Art. 355 CPC, Dto. 092/17

De un universo de 7 contratos por valor de $511.846.664, se auditaron 2 contratos
por valor de $384.410.600, equivalente al 75% del valor total contratado, de los
cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz
de calificacién de gestion; con el siguiente resultado:

Contrato 1371 de 2018.Sin observaciones

CONTRATISTA: MUNICIPIO DE EL RETORNO GUAVIARE | CEDULA/NIT: 901.239.079-7, 23.399.249

N° CONTRATO: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1371 DE 2018.

OBJETO: SUSCRIBIR CONVENIO CON EL MUNICIPIO DE EL RETORNO GUAVIARE PARA AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA REALIZAR ACOMPANAMIENTO TECNICO A LOS PRODUCTORES DE CACAO,
CHONTADURO Y MAIZ DEL MUNICIPIO DE EL RETORNO EN EL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.

PLAZO: 3 MESES

VALOR: § 100.038.000

ACTA DE INICIO: 28 DE DICIEMBRE DE 2018 SUSCRIPCION: 20 DE DICIEMBRE DE 2018

FECHA DE TERMINACION: 27 DE MARZO DE 2019 ACTA DE LIQUIDACION: EN EJECUCION

2.1.2. Resultados Evaluacién de Rendiciéon de Cuentas

La Gobernacion del Guaviare, presento la cuenta en términos generales de forma
Oportuna al cumplir con el plazo sefialado en la Resolucion No. 79 de 2012.
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De conformidad con el reporte de la plataforma SIA, se pudo evidenciar que la
cuenta fue rendida sin errores el dia 15 de febrero de 2019 tal como se aprecia a
continuacion:

Archivae Edicién  Formato  Ver  Ayuda
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE

IMPORTACTION DE ARCHIVOS .CSV A FORMULARIOS

Fecha vy hora de inicio del proceso . . . . . . 2819.82.15 16:48:88
Archivo de inmgreso . . . . . . . . . . . . . . FORMATO_281813_Fel1_CDG.CSV
Entidad. . . . . . . .« « « « « & & 4 4 4 . . . DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE.
Funcionario que rinde. . . . . . . . . . . . . [CONTADORGUAVIARE] - TORRES OROZCO CAMILO ANTONIO
Expediente . . . . .+ .+ .+« & & 4 4 4 4 44 e e . [+

Cédigo del Formulario . . . . . . . . . . . . Fal_CDG

Vigencia de la rendicidén . . . . . . . . . . . 2818-13

Anexos Encontrados / Requeridos . . . . . . . 15 / 15

Descripcién del Formulario . . . . . . . . . . INFORMACION COMNTABLE

Total de registros para incorporar - . . 15

Total de errores . . . . . . . . . . . . 5]

Hora de finmalizacidn del proceso - . . . 16:48:88

Tiempo de proceso . . . . .« « « & « . o . 20:28:98.0156263

w=mwE= F I N LOG

Informacién Contable: En la revisién de este formato con sus respectivos anexos
se evidencio lo siguiente:

ANEXO 1: Balance General “Anexos 1y 2” (S| SE CARGO).

ANEXO 2: Estado de Actividad Econdémica y Social “Anexos 3 y 4” (SI SE
CARGO).

ANEXO 3: Estado de Cambios en el Patrimonio “Anexos 5" (SI SE CARGO).
ANEXO 4: Notas a los estados financieros (SI SE CARGO)

ANEXO 5: Libro Diario (SI SE CARGO).

ANEXO 6: Libro Mayor y Balance (SI SE CARGO).

ANEXO 7: Informe de Control Interno Contable (S| SE CARGO)

ANEXO 8: Informe del proceso de saneamiento contable SE CARGO
ANEXO 9: CGN2005.001 Catalogo de Cuentas SE CARGO

ANEXO 10: CGN2005.002 Operaciones Reciprocas SE CARGO

FORMATO_FO02A_ CDN Relacién de Caja Menor: (SI SE CARGO).
FORMATO_F02B_AGR Relacion de Gastos de Caja: (SI SE CARGO).

FORMATO_F03_AGR Conciliaciones Bancarias y Extracto Diciembre: SE
CARGO.

FORMATO_FO03B_CDN Traslado de Fondos: SE CARGO.

FORMATO_F04 AGR Polizas de Aseguramiento: SE CARGO PARCIALMENTE
FORMATO_FO05_CDG Propiedad, planta y equipo: SE CARGO.
FORMATO_FO06_CDG Informacién presupuestal: SE CARGO.

ANEXO 1: Acto Administrativo de Aprobacion del Presupuesto: SE CARGO
ANEXO 2: Acto administrativo de Liquidacién del Presupuesto. SE CARGO
ANEXO 3: Ejecucion Activa. SE CARGO.
ANEXO 4: Ejecucién Pasiva. SE CARGO.
ANEXO 5: Actos administrativos de modificacion al presupuesto. SE CARGO
ANEXO 6: Reservas Presupuestales. SE CARGO.
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ANEXO 7: Cuentas por Pagar. SE CARGO )
ANEXO 8: Marco Fiscal de Mediano Plazo. SE CARGO. )
ANEXO 9: Certificados de Disponibilidad y Registros Presupuestales. SE CARGO

FORMATO_FO07_CDG Relacion de Pagos: SE CARGO.
FORMATO_F09_CDG Ejecucion PAC de la vigencia: S| SE CARGO.
FORMATO_F10_AGR Ejecucion Reserva Presupuestal: SE CARGO

FORMATO_F11_AGR Ejecucion presupuestal de Cuentas por Pagar: SE
CARGO

FORMATO_F13_CDG Informe de contrataciéon anual: SE CARGO.
FORMATO_F14A1_CDN Funcionarios por Nivel: SE CARGO.

ANEXO 1. Acto Administrativo Aprobacion planta de personal, estructura organica
y asignacion salarial. SE CARGO

ANEXO 2. Informe Plan de Capacitacion. SE CARGO

ANEXO 3. Informe Plan Bienestar Social. SE CARGO

ANEXO 4. Informe Plan Salud Ocupacional. SE CARGO

ANEXO 5. Manual de Funciones con Acto Administrativos de aprobacion que
incluya todas las modificaciones. SE CARGO

FORMATO_F14A2_CDN Talento Humano pago por niveles: SI SE CARGO

FORMATO_F14A3 CDN Talento Humano Relacion de funcionarios vy
contratistas: SE CARGO.

FORMATO_F15A AGR Evaluacion de controversias judiciales: SE CARGO
FORMATO_F15B_AGR Acciones de repeticion: SE CARGO.
FORMATO_F16A1_CGSC Actividades ambientales: SE CARGO.
FORMATO_F20 2AGR Fiducias: SE CARGO.

FORMATO_22 Planes de accion u operativos: SE CARGO.
FORMATO_F23 Indicadores de gestion: SE CARGO.

FORMATO_F41 Informes complementarios: SE CARGO.

ANEXO 1: Plan de Desarrollo. SE CARGO

ANEXO 2: Informe de Gestion SE CARGO. )

ANEXO 3: Informe evaluacion control interno SE CARGO. )
ANEXO 4: Informe Gestion indicadores de cumplimiento SE CARGO.
ANEXO 5: Planes de contingencia SE CARGO. )
ANEXO 6: Informe plan desarrollo tecnolégico de la informacion SE CARGO
ANEXO 7: Informe de ejecucion de presupuesto SE CARGO.

ANEXO 8: Informe de Revisoria Fiscal. )
ANEXO 9: Planes de Mejoramiento Revisoria Fiscal. SE CARGO
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FORMATO_FIG_CDN Informacion general: SE CARGO. Revisado este formato se
pudo verificar los anexos y su concordancia con lo reportado en el formato:
ANEXO 1: Acto administrativo de nombramiento y posesiéon. SE CARGO

ANEXO 2: Acta de Posesion SE CARGO

ANEXO 3: Hoja de vida (formato funcion publica) SE CARGO

ANEXO 4: Declaracion de Bienes (Formato Funcion Pablica) SE CARGO

ANEXO 5: Cédula de Ciudadania SE CARGO

ANEXO 6: Certificacién del Salario Devengado SE CARGO. Se adjuntaron las
certificaciones del Gobernador, Tesoreros y Almacenista, cumpliendo las
exigencias del anexo.

2.1.3. Gestion de Legalidad

De acuerdo con lo previsto en el articulo 11 de la ley 42 de 2000 se verific la
razonabilidad de los principios legales en los actos administrativos, normas y
procedimientos que rigen las actuaciones de la Gobernacion del Guaviare, donde
se observé que a través de los componentes del proceso auditor a las operaciones
realizadas en los aspectos econémicos, financieros, administrativos asi como en
los procesos contractuales y ambientales, se da la evaluacion del cumplimiento
parcial en la aplicacién de las siguientes normas:

(NOTA: Con el fin de no caer en duplicidad de las observaciones en detalle
guedan plasmadas como tal en el analisis de la evaluaciéon del Criterio
Presupuestal).

2.1.3.1. Legalidad financiera

Gestion de Legalidad Contable: De acuerdo con la evaluacion financiera que se
trata en el presente informe, la entidad cumple parcialmente con las en las
Resoluciones 355 de 2015, 354, 355 y 356 del 2007, 357 de 2008, y la
normatividad contemplada en la Ley 43 de 1990, la Resolucion 248 de 2007, el
instructivo 020 de 2012 y la Circular externa N°011 de 1996 de la Contaduria
General de la Nacion, Resolucion 2768 de 2012, Ley 1066 de 2006 y su Decreto
Reglamentario Decreto 4473 de 2006 debido a la implementacion del nuevo marco
normativo.

Gestion de Legalidad Presupuestal: Verificado el control de legalidad
presupuestal, se puede establecer lo siguiente:

Preparacién, Programacion y Elaboracion del Presupuesto: Concordancia con el
Plan Financiero — Art 34 Estatuto Organico de Presupuesto Departamental (En
adelante E.O.P.D): El plan tomd en consideracién las previsiones de ingresos,
gastos, déficit y financiacion.

Concordancia con el Banco de Programas y Proyectos — Constitucion Politica,
Articulo 346 y Art 35 E.O.P.D: La entidad incluy0 los gastos que fueron
debidamente autorizados en programas 0 proyectos previstos en el plan de
desarrollo e inscritos en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién-BPIN.

Constitucion Politica, articulo 338: La entidad no incluy6 ingresos que no fueron
debidamente soportados en disposiciones legales vigentes.
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Concordancia con el Plan Operativo Anual de Inversiones — Constitucion Politica,
Articulo 346 y Art 36 E.O.P.D, Articulo 17, Decreto 111 de 1996 la entidad
programé y elabordé el presupuesto para la vigencia 2015 contemplando
simultdneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que las exigencias
técnicas y administrativas demandaron para su ejecucion y operacion.

Decreto 111 de 1996, articulo 27: La entidad clasifico debidamente los ingresos en
tributarios como impuestos directos e indirectos, y los ingresos no tributarios
comprendiendo las tasas y las multas segun las Leyes N° 38 de 1989, articulo 20
y N° 179 de 1994, articulo 55, inciso 10 y articulos 67 y 71.

En cumplimiento del numeral 5 del articulo 300 de la CPC, la Ley 819 de 2003, y
las Ordenanzas 025 de 1996, 073 de 2013 y el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley
1483 de 2011, expidio la Ordenanza 175 de septiembre 9 de 2015 la entidad
solicitando las debidas apropiaciones presupuestales para compromisos de las
Vigencias Futuras Ordinarias.

Decreto 111 de 1996, Articulo 35, no se observaron Inconsistencias metodoldgicas
legales y/o de calculo en su preparacion.

En cumplimiento del Decreto 111 de 1996, Articulos 19, 44 y 45, la entidad
contemplé la inclusion de apropiaciones para pago de sentencias judiciales,
servicio de la deuda y servicios publicos domiciliarios.

Ley 1448 de 2011, articulo 50 “Asistencia Funeraria ... las entidades territoriales,
en concordancia con las disposiciones legales ... pagaran con cargo a sus
presupuestos y sin intermediarios, a las victimas a que se refiere la presente ley,
los gastos funerarios de las mismas, siempre y cuando no cuenten con recursos
para sufragarlos”. Vista la ejecucion activa y pasiva se incorporoé los recursos.

Decreto 4730 de 2005: Articulo 11. La elaboracién del Plan Operativo Anual de
Inversiones se ajusto a la planeacién presupuestal para el cuatrienio.

2.1.3.2. Gestidn de Legalidad Ambiental

A la entidad solo le competen lo referente a educacion ambiental, cumplimiento al
articulo 210 de la Ley 1450 de 2011. Respecto a la primera, se dio apoyo a los
PRAES y PROCEDAS e impartio sensibilizacion sobre el componente ambiental.

2.1.3.3. Gestion de Legalidad Administrativa
La entidad cumple con las Normas de Carrera Administrativa (Ley 909 de 2004)
2.1.3.4. Legalidad de Gestion TICs

La entidad cumple de manera general con las normas de Gobierno en Linea del
Decreto 2573 de 2014, Ley 962 de 2005 — Anti tramites, Ley 1474 De 2011 -
Estatuto Anticorrupcion, Decreto 1078 de 2015.

2.1.4. Gestion Ambiental

Metodologia: Para evaluar la gestion ambiental de la entidad, se utilizé la
metodologia descrita en la Guia de Auditoria para las Contralorias Territoriales —
GAT la cual fue adoptada por esta Contraloria mediante Resolucién No 15 de
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2013, teniendo en cuenta los principios de la gestién fiscal fundamentados en la
eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos
ambientales, ademéas de la evaluacién de la efectividad, acorde con la cadena
de valor de la gestion publica.

2.1.4.1. Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas -
POMCAS

El Decreto 1729 de 2002, “por el cual se reglamenta la Parte XIll, Titulo 2,
Capitulo 1ll del Decreto-ley 2811 de 1974 sobre cuencas hidrogréaficas, modifica
parcialmente con lo dispuesto en el numeral 12 del Articulo 5° de la Ley 99 de
1993 y se dictan otras disposiciones”, en €él, se establecen disposiciones generales
en aspectos atinentes a la ordenacion.

Este decreto asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales - CAR's y a las
Comisiones Conjuntas (en cuencas compartidas) la responsabilidad de declarar en
ordenacion las cuencas y ademas la de elaborar y aprobar "Planes de
ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas”, con el fin principal de
atender necesidades de prevencion, proteccion, restauracion y conservacion
de los recursos naturales, especialmente del recurso hidrico con sustento en
estudios de oferta y demanda.

Para el caso de estudio, se formuld el Plan de Manejo Ambiental de la micro
cuenca La Maria; el documento que se encuentra disponible en el centro de
documentacion de la CDA, sobre el cual la entidad adjunté una copia magnética;
se encuentra en formulacion el POMCA de la cuenca de nivel subsiguiente medio
Guaviare (Codigo 3210-2), de acuerdo con la informacién aportada, se puede
evidenciar que para la Corporacion Ambiental CDA Guaviare, el documento estara
disponible una vez sea aprobado por el Ministerio de ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Durante las vigencias 2016 a 2018 se obtuvo los siguientes avances en materia
ambiental respecto al manejo de esa micro cuenca:

» Elaboracién del documento “Manejo uso y conservacion del area de
captacion del acueducto de San José del Guaviare, denominada a partir del
Plan de Accibn area de Interés Estratégico del Embalse La Maria”.

» Elaboracibn de Ila “caracterizacion ecolégica de Ila microcuenca
abastecedora de agua del acueducto municipal de San José del Guaviare”.
Vivero en predios colindantes al Embale La Maria. Encerramiento de 9.1 Ha
de una de los predios del area de interés del Embalse.

2.1.4.2. Proteccién de Microcuencas

Se adquirid, con recursos del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, en el municipio de
El Retorno, vereda La Voragine, 26,1 hectareas, las que quedaron en proceso de
regeneracion natural.

En el municipio de San José del Guaviare, en la vereda El Retiro, en los
alrededores del embalse La Maria que surte de gua el acueducto municipal, se
continla con el trabajo en convenio y coordinacion con EMPOAGUAS en el
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cuidado y manejo ambiental de los predios adquiridos para proteccion de la
microcuenca. Asi mismo se realiza la entrega a EMPOAGUAS de elementos,
insumos, para apoyo al vivero que se tiene en esta area. Elementos, insumos
incluidos dentro del contrato No. 1245 del 09 de noviembre de 2018.

En el municipio de El Retorno se contrato el aislamiento de uno de los predios
adquiridos con recursos del articulo 111 de la Ley 99 de 1993 en la vereda Bajo
Jordan en afios anteriores, con un area de 11,4 hectareas. Incluido dentro del
contrato No. 1245 del 09 de noviembre de 2018.

2.1.4.3. Inventario de Humedales en el Departamento

Existe la evidencia del documento PROYECTO “INVENTARIO Y PRIORIZACION
DE LOS HUMEDALES DE LA JURISDICCION DE LA CDA’, contrato de ciencia y
tecnologia N| 002 de 2012 CDA-ASONOP. Para la vigencia 2018 no hubo
proyectos para inversiéon en humedales.

2.1.4.4. Inversion Ambiental (Planes, Programas Yy Proyectos
Ambientales) - Circular AGR 007 de 2018

A continuacion, se presenta la inversion dirigida al sector ambiental durante la
vigencia 2018 de acuerdo con los lineamientos contenidos en el Plan de
Desarrollo 2016 — 2019 y su respectivo avance.

Adquisicion de Predios (Art. 111 Ley 99/93) Y Decreto No. 953 De 2013

El Decreto No. 0953 del 17 de mayo de 2013, por el cual se reglamenta el articulo
111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011,
dice en su articulo 4°: Identificacion, delimitacién y priorizacion de las areas
de importancia estratégica. Para efectos de la adquisicion de predios o la
implementacion de esquemas de pago por servicios ambientales por parte de las
entidades territoriales, las autoridades ambientales deberan previamente
identificar, delimitar y priorizar las areas de importancia estratégica . . .”

No se realiz6 la inversion de estos recursos, debido a que no se cuenta aun en el
Departamento del Guaviare con la identificacion, delimitacion y priorizacién de
areas de importancia estratégica, que debe realizar la autoridad ambiental
(Articulo 4° Decreto 0953 del 17 de mayo de 2013), y donde se deben invertir
los recursos de destinacion especifica del articulo 111 de Ley 99 de 1993.

La Entidad coordina con la CDA, acciones para la formulacion del proyecto para
elaborar el estudio técnico para identificar, delimitar y priorizar las areas de
importancia estratégica en el Guaviare. Se cuenta con una propuesta base para la
construccion de:

e Plan de trabajo para la realizacion del estudio para la identificacion,
delimitacién y priorizacion de areas de importancia estratégica para los
acueductos municipales. Articulo 4, Decreto 953 de 2013.

e Plan de accién que permita garantizar el trabajo interinstitucional para la
estructuraciéon del plan de cofinanciacion en cumplimiento del Articulo 174
de la Ley 1753 de 2015.
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En la Microcuenca de La Maria, en los alrededores del area de influencia del
embalse que surte de agua el acueducto municipal de San José del Guaviare se
tienen en restauracion pasiva, con aislamiento en cerca con alambre de puas,
77,975 hectareas, éste terreno estd administrado por EMPOAGUAS E.S.P, a
través del convenio de Cooperacion Interinstitucional No. 1492 de 2017 firmado
entre el Departamento del Guaviare, la Alcaldia de San José del Guaviare y
EMPOAGUAS E.S.P.

En el marco de este convenio se han realizado entre otras las siguientes
actividades: Produccion de plantas en vivero localizado cerca al embalse,
mantenimiento de cercas, recorridos por linderos y predios para revision del
estado de los mismos, reforestacion, charlas de sensibilizacion ambiental y visitas
pedagadgicas con estudiantes y personal institucional,

Se evidencié que la Gobernacion ha unido esfuerzos con las Alcaldias de
Calamar, El Retorno y San José del Guaviare mediante reuniones de trabajo
realizadas en mayo 8, agosto 10 y diciembre 3 de 2018 para avanzar en el
proceso de concertacion de acciones conjuntas para definir: 1). Plan de trabajo a
fin de realizar el estudio para la identificacion, delimitacién y priorizacion de areas
de importancia estratégica para acueductos municipales, en correspondencia con
el Articulo 4° del Decreto No. 0953 del 17 de mayo de 2013. 2). Plan de accion
que permita garantizar el trabajo interinstitucional para la estructuracién del plan o
planes de cofinanciacion en cumplimiento del Articulo 174 de la Ley 1753 de 2015.

Inversion recursos de la vigencia 2018 ($)

Elementos para 3 viveros Calamar 19.154.399
Servicios de reubicacion 934.977
Combustible 480.000
Recursos de balance 2018 que pasaron al afio 2019 51.343.780
TOTAL RECURSOS VIGENCIA 2018 71.913.156

2.1.4.5. Otros Planes y Proyectos de Tipo Ambiental

PROGRAMA “Gestion integral sostenible del medio ambiente y los recursos
naturales en el Departamento del Guaviare”. Plan departamental de Desarrollo
2016 — 2019. “Guaviare, Paz y Desarrollo Social.

SuUB PROGRAMA: FORTALECIMIENTO DEL ACCIONAR
INTERINSTITUCIONAL POR EL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS
NATURALES

META: NUMERO DE VEREDAS CON APOYO EN ACTIVIDADES DE
SENSIBILIZACION AMBIENTAL.

Proyecto: Aportes a la educacion ambiental con las Escuelas de Liderazgo en
Saberes Agroambientales, para contribuir a la conservacion y aprovechamiento
sostenible de los bosques en el Departamento del Guaviare. Producto: 180
pobladores rurales sensibilizados en temas ambientales. Resultado: 10 veredas
apoyadas en educacion ambiental. Entrega materiales, herramientas, insumos
para 3 viveros escolares — comunitarios, en las veredas Cafio Caribe, Tigrera y
Brisas del Itilla del municipio de Calamar.
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Veredas atendidas en sensibilizacion ambiental: Chaparral Medio, El Dorado, Las
Orquideas, La Carpa, Caracol, Alto Termales, La Cristalina, Cafio Caribe, Tigrera
y Brisas del Itilla. Beneficiarios: 120 estudiantes y 60 adultos. Inversion: Dentro del
contrato No. 856 de 2018 de valor total $539.834.799, se invirtieron $19.154.399
del proyecto educacion ambiental, para el apoyo con elementos, herramientas e
insumos para la implementacion de tres (3) viveros escolares — comunitarios en el
area rural del municipio de Calamar.

META: ACCIONES REALIZADAS EN HECTAREAS DECLARADAS AREAS
LOCALES PROTEGIDAS.

Proyecto: Reforestacion de areas intervenidas entre los cerros Cerritos, Capricho y
la Serrania de La Lindosa, como estrategia de recuperacion, en el Departamento
del Guaviare”. Objetivo. Contribuir a la recuperacion del recurso bosque en areas
contiguas a las rondas hidricas, a partir de la implementacién de sistemas
agroforestales con especies protectoras y con especies productoras, como
alternativa productiva y estrategia de recuperacion de areas intervenidas en el
Departamento del Guaviare. Logros. Seleccién de 14 predios en las veredas La
Carpa, Las Orquideas, ElI Dorado, ElI Refugio, Caracol y Nuevo Tolima.
Contratacién para la entrega de elementos e insumos para el aislamiento (Postes
en concreto y madera, alambre de puas, alambre galvanizado, grapas,
impermeabilizante y brochas), para aislamiento y reforestacion de 14 hectareas
con agroforestales protectores - productores de las zonas de rondas hidricas, en
area propuesta a declarar como area protegida.

Del rubro presupuestal 217610101 en el afio 2018 se expidié6 CDP por valor de
$51.343.780 para respaldar la ejecucion de actividades 2018 del proyecto
“‘Reforestacion de areas intervenidas entre los cerros Cerritos, Capricho y la
Serrania de La Lindosa, como estrategia de recuperacion, en el
Departamento del Guaviare

En 2018 se realiz6 el proceso precontractual. En la primera invitacion en seleccién
abreviada de menor cuantia No. 060 de 2018, debido a que no se presentaron
proponentes, se declaré desierta mediante Resolucion 3305 del 19 de noviembre
de 2018. Posteriormente mediante la seleccién abreviada de menor cuantia 070
de 2018 se convoca nuevamente “Contratar el servicio de suministro de materiales
y elementos, para apoyar el trabajo de aislamiento y recuperacion de areas de
rondas hidricas en el area rural”’, y mediante Resolucién 019 del 04 de enero de
2019 se adjudica la seleccion abreviada de menor cuantia 070 de 2018. El
contrato se realiza en el mes de abril de 2019, con los recursos asignados al
subprograma; ya que los recursos de 2018, por efectos presupuestales, quedaron
reservados como recursos de balance para el afio 2019 por valor de $51.343.780

Inicialmente se cerca 1 hectarea contigua a la ronda hidrica en cada uno de los 14
predios. Cerramiento en alambre de puas y postes de concreto, y reforestacion.

META: NUMERO DE CONVENIOS DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
PARA ARTICULAR ACCIONES EN MATERIA AMBIENTAL DEL ORDEN
DEPARTAMENTAL

Producto: 78 hectareas con mejor cuidado ambiental, a través del trabajo de
administracién ambiental con EMPOAGUAS, de predios alrededor del embalse La
Maria, que surte el acueducto municipal de San José del Guaviare, en el marco
“Mds participacion, Mas Transparencia”
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del Convenio interadministrativo de cooperacion No. 1492 de 2017 firmado entre el
Departamento del Guaviare, la Alcaldia de San José del Guaviare y EMPOAGUAS
E.S.P. Impacto: Area de captacion del acueducto en proceso de recuperacion.
Beneficiarios: Usuarios acueducto municipal de San José del Guaviare (5.700)

PROGRAMA: GESTION INTEGRAL DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

META: PROCESO DE CONSTRQCCION E IMPLEMENTACION DEL PLAN
DEPARTAMENTAL DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO, COORDINADO
DESDE SDAMA.

Apoyo a la Secretaria de Gobierno.
Avance: 30%

Avance en el afio 2018 del trabajo de apoyo al proceso de construccion del
Plan Integral de Gestion del Cambio Climético Territorial del Guaviare —
PIGCCTG.

La Politica Nacional de Cambio Climatico debe estar dirigida a incorporar la
gestién del cambio climético en las decisiones publicas y privadas para avanzar en
una senda de desarrollo resiliente al clima y baja en carbono, que reduzca los
riesgos del cambio climéatico y permita aprovechar las oportunidades que éste
genera, en concordancia con los objetivos mundiales y los compromisos
nacionales.

Los Planes Integrales de Gestiéon del Cambio Climatico Territoriales — PIGCCT,
son los instrumentos a través de los cuales las gobernaciones y las autoridades
ambientales regionales partiendo del analisis de vulnerabilidad e Inventario de
Gases Efecto Invernadero - GEI regionales, u otros instrumentos; identifican,
evallan, priorizan, y definen medidas y acciones de adaptacién y de mitigacion de
emisiones de gases efecto invernadero, para ser implementados en el territorio
para el cual han sido formulados.

Los planes seran formulados para cada uno de los departamentos bajo la
responsabilidad y coordinacion de sus gobernaciones, las respectivas autoridades
ambientales regionales, segun su jurisdiccion, y Parques Nacionales Naturales de
Colombia, cuando aplique. (Ley 1931 del 27 de julio de 2018)

El Departamento del Guaviare, en su Plan de Desarrollo 2016 — 2019, Guaviare,
Paz y Desarrollo Social, en el eje estratégico Guaviare Ambiente de Naturaleza,
Turismo y Paz, en el programa Gestion Integral del Riesgo y adaptacion al Cambio
Climético, tiene la meta producto: Proceso de construccion e implementacién
del Plan Departamental de Adaptacién al Cambio Climatico, coordinado
desde SDAMA.

El 09 de abril de 2018 mediante Decreto No. 048 de 2018, se crea y actualiza el
Consejo Departamental de Politica Ambiental del Guaviare — CODPA. Dentro de
este se crea el Sub-nodo Guaviare de Cambio Climatico, S-N-Guaviare-CC. El
S-N-Guaviare-CC es una instancia administrativa del Nodo Regional de Cambio
Climéatico Amazonia - NORCCA, de caracter técnico y asesor que tiene como
finalidad lograr la coordinacion interinstitucional con este Nodo Regional, para
“Mds participacion, Mas Transparencia”
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promover las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y acciones de
mitigacion de emisiones de gases efecto invernadero y adaptacion en materia de
cambio climatico, articulados con los procesos de planificacion y ordenamiento
territorial y gestion integral del riesgo, en el Departamento del Guaviare.

En abril de 2018, se entrega el documento técnico de propuesta “FORMULACION
DE UN PROYECTO DE INTERVENCION AMBIENTAL SOSTENIBLE PARA LA
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
ENMARCADO EN EL PNACC”, para revision, documento presentado por
SUMITED.

El proyecto, “Conectividad y conservacion de la biodiversidad en la
Amazonia Colombiana” centra sus actividades en favor del desarrollo humano
integral de la region de la amazonia, en especial, con la poblacion del
Departamento del Guaviare, con una vision de Desarrollo Rural Integral con un
enfoque de bajo carbono y desarrollo de las capacidades locales para la
incorporacion del manejo ambiental y la construccion de paz, y especificamente
disponen de recursos para apoyar la construccion participativa con personal de
departamento, del Plan Integral de Gestién del Cambio Climéatico Territorial -
PIGCCT, del Guaviare, con base en la capacitacion de personal local en todo lo
relacionado al Cambio Climatico.

Recomienda que el Instituto SINCHI sea la institucion que realice la formulaciéon
del Plan Integral de Cambio Climatico PICC del Guaviare, asi como la
implementacion del mismo (acciones especificas en el sector Agropecuario y
forestal). Esto reconociendo la fortaleza del SINCHI por su acervo de trabajo y
conocimiento de la Amazonia Colombiana y sus dinamicas, y la presencia
permanente de este Instituto en el Departamento del Guaviare.

Desde el PNUD se envio propuesta de Memorando de entendimiento entre el
programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Gobernacién del Guaviare y la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente Amazénico, con el propésito de es
establecer un marco de cooperacion y facilitar la colaboracién entre las partes,
sobre bases de no exclusividad, en cuestiones de interés mutuo.

Propuesta de Memorando, a la oficina Juridica de la Gobernacion para revision y
recomendaciones.

El 06 de diciembre en Comité Técnico Interno realizado en la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario y del Medio Ambiente, se informa sobre disponibilidad de
recurso por parte del PNUD, para la estructuracion del proyecto Plan Integral de
Gestion del Cambio Climatico Territorial - PIGCCT, departamento del Guaviare,
con la capacitacion de personal del departamento en el tema de cambio climético,
ésta decision se le comunic6 a SUMITED via email, en oficio SDAMA-1008-536, el
12 de diciembre de 2018.

2.1.4.6. Otras Actividades Ambientales
Actividad Minera Regional

Para el municipio de San José del Guaviare, a continuacion, se relacionan las
solicitudes de explotacion minera en la region que han sido radicadas ante la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, donde se clasifican las que han sido
“Mds participacion, Mas Transparencia”
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autorizadas o rechazadas por esa misma entidad. La alcaldia municipal realiza
seguimiento, con el apoyo de la inspeccion de policia, a las canteras que han sido
autorizadas.

SOLICITUDES DE EXPLOTACION MINERA
CERTIFICACIONES AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

ITEM | FECHA SOLICITANTE MATERIALES SOLICITUD | AUTORIZACION| RECHAZADA
1] 08/02/2013|CARLOS IBATA QUESADA TUNGSTENO Y SUS CONCENTRADOS ~ [NF4-09571 X
2| 10/01/2014|CARLOS IBATA QUESADA TUNGSTENO Y SUS CONCENTRADOS  [NF4-09571 X
3| 04/02/2014|CARLOS IBATA QUESADA TUNGSTENO Y SUS CONCENTRADOS  |NF4-09571 X
4/06/06/2014|CARLOS IBATA QUESADA TUNGSTENO Y SUS CONCENTRADOS ~ |NF4-09571 X
5| 04/19/2013| CONSORCIO VIAS DE LOS LLANOS|MATERIALES VIAS PUBLICAS NDP-15141 |X
6| 06/19/2012|ASOGRAVIG MATERIALES DE CONSTRUCCION NF5-11201 X
7| 08/15/2012|ASOGRAVIG MATERIALES DE CONSTRUCCION NF5-11201 X
8[06/19/2014|ASOGRAVIG ARENAS, GRAVAS SILICEAS Y D+ NF4-11201 X
9[06/19/2014|ASOGRAVIG ARENAS, GRAVAS SILICEAS Y D+ NF5-08392 X
10{ 06/05/2012| ASOGRAVIG ARENAS, GRAVAS SILICEAS Y D+ NF5-08392
11{08/31/2012|GUSTAVO ROJAS, ELBER GIRALDO|ESTANO Y SUS CONCENTRADOS,,,,,,,, NHV-08371
12(03/28/2014|UNION TEMPORAL DE VIAS MATERIALES VIAS PUBLICAS OK6-08161 X
13[11/24/2014|ASOGRAVIG MATERIALES DE CONSTRUCCION 1JH-10491 RES 887/2014
14| 11/02/2014| MAURICIO PENALOZA TUNGSTENO Y SUS CONCENTRADOS ~ |NF8-14101 X
15| 02/06/2015|MAURICIO PENALOZA TUNGSTENO Y SUS CONCENTRADOS ~ |NF9-14101 X
16{03/27/2015|PELICANO LTDA MATERIALES DE CONSTRUCCION HHN-09161 RES 170/2015
17[02/24/2015|ASOGRAVIG ARENAS, GRAVAS SILICEAS Y D+ NF5-08392 RES 263/2015
18[06/09/2015|UNION TEMPORAL CONCRETOS PEG-12311 RES 263/2015

Tabla 4 Autorizaciones mineras 2018. (Fuente de informacién alcaldia municipal de San José del Guaviare).

En el municipio de El Retorno, se encuentran ubicadas (11) once canteras
localizadas en la Inspecciones de La Libertad, La Unilla, Cerrito y las Palmas.

v' Cantera la Estrella — Vereda Palmas Il:
Las principales afectaciones ambientales producidas por la explotaciéon de la
Cantera Vereda Palmas 2, finca la Estrellita, de propiedad del sefior Gonzalo
Gomez Moreno, con un perimetro de 8.658.50 m2, terreno plano, con presencia
de una fuente hidrica a unos 500 metros. Ubicacion. N 02° 18" 44°.5 W 72° 33’
10".8 y una altura de 233 msnm.

v/ Cantera Santa Rosita — El Cebadero Vereda San Lucas.

En esta vereda se localizaron dos canteras ubicadas en la Vereda San Lucas,
donde localizamos dos sitios de explotacién de recebo en el predio Santa Rosita
de propiedad del sefior Juan de Jesus Pifieros, el primer sitio localizado en la
coordenada N 02° 12°00.4” W 72° 47°78.5", a 245 msnm, de un perimetro de
535.00 m2. El segundo sitio ubicada en la coordenada N 02° 11°78”-5y W 72° 47"
96”.6, con una altura franco, al igual que en el predio ElI Cebadero, de propiedad
del sefior Alfonso Cifuentes Hernandez, se encuentra un sitio para la explotacién
de material de un area de 930.00m2.

v/ Cantera la Realidad — Vereda EI porvenir.
Esta cantera esta dentro de la propiedad de la sefiora Marian Edilma Parada, con
un perimetro de 2.542.50 m2, con la siguiente coordenada N 02° 08762".9 W
72° 36°07°.3 con una altura de 259 msnm.

v/ Cantera la Talanquera- Vereda San Antonio.
Tienen un perimetro de 1.862.50m2, ubicada N 02° 18°38".5
una altura de 234 msnm.

W 72° 32°22°.3,y
v Cantera La Reserva — Vereda Cerritos.
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Tiene un perimetro de 5330 m2, de propiedad del sefior Ramiro Quinceno,
ubicada N 02° 18°38".5 W 72° 32722".3 altura de 255 msnm.

v/ Cantera Los arrayanes — Vereda Cafio Bonito.
Esta es de propiedad del sefior Pablo Antonio Martinez, ubicada en la Vereda
Carfo Bonito, localizada en la siguiente coordenada ubicada N 02° 18°38".5 W
72° 32°22".3, y una altura de 238 metros.

v Cantera La Gravillera — Vereda San Isidro.
Esta cantera es propiedad del municipio de El retorno, con un area de 80.428.50
m2, con ubicacion ubicada N 02° 18°38°.5 W 72° 32°22".3, y una altura de 36
msnm.

v/ Cantera la Gravillera- Vereda Bajo Jordan.
Sus coordenadas son las siguientes N 02° 19°15".4 W 72° 40°49°.6 y una altura de
229 msnm.

v' Cantera el Morichal — Vereda alto del Jordan.
Esta cantera es de propiedad del sefior José Aguirre Gémez, con un perimetro de
4.411 m2, y coordenadas N 2° 18°24°.4 W 072° 43°06".8 con una altura de 241
msnm.

Para los municipios de Calamar y Miraflores no hay evidencia de explotacion
minera, sin embargo, se tiene informacion extraoficial de explotacion ilegal de
minas de coltan sin dejar establecidos los puntos geograficos de ubicacion donde
se desarrollan tales actividades.

Informes a Entes de Control Politico

v" Informe en Asamblea Departamental, sobre el estado de la SDAMA vy las
iniciativas que se proyectan adelantar para desarrollar en el periodo 2016-
2019.

Participacion en Mesas y Comités de Trabajo

v' Mesa Forestal Departamental. Comité Departamental de Educacion
Ambiental — CIDEA. Comité Técnico Ambiental de Ordenamiento Territorial.
Sub-nodo de cambio climético. Plan sectorial en salud de adaptacion al
cambio climatico. Conmemoracién de fechas ambientales. Reuniones de
trabajo con funcionarios del programa VISION Y CORAZON AMAZONIA.
Capacitacion en Ordenamiento Territorial y SIG. Reunion interinstitucional
en la vereda Cachicamo, sobre situacion de la dinAmica de deforestacién
en el area de influencia de la via “Marginal de la Selva”.

Atencion PQRs Ambientales.

v' Elaboracién del Plan de Contingencia de los Ecosistemas de Acueducto y
Alcantarillado, el Plan de Contingencia para el Manejo del Fendmeno de La
Nifia 2017 que involucra actividades como analisis de riesgos, definicion de
alarmas, plan de contingencia y acciones por amenaza.

2.1.4.7. Educaciéon Ambiental
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Comité Departamental de Educacion Ambiental — CIDEA y Apoyo a los
PROCEDAS

La entidad participa activamente en el Comité Departamental de Educacion
Ambiental — CIDEA. Se pudo establecer que hubo una capacitacién en
Ordenamiento Territorial y SIG durante la vigencia.

Se pudo establecer que, con la inclusion de representantes de 10 veredas, con
participacion por cada nucleo, se realizé trabajo complementario de capacitacion
ambiental con grupos de estudiantes en las escuelas de las 10 veredas. Se han
construido 5 pequefios viveros como espacios pedagdgicos de trabajo en
educacion ambiental, para la producciéon de biopreparados y plantulas para
reforestacion en las veredas.

Igualmente, como se expreso anteriormente, se trabajé en el proyecto: Apoyo a la
educacion ambiental con las ELSAS para contribuir a la conservacion y
aprovechamiento sostenible de los bosques en el Departamento del Guaviare”.
BPIN 2016-0142. Con el impulso a los ELSAS — “Escuelas de Liderazgo en
Saberes Agroambientales”, se esperan pobladores rurales con mejores
conocimientos y entendimiento de la importancia de los ecosistemas naturales y
las dinamicas del clima, en la produccion y regulacion de los bienes y servicios
gue generan, en cambio climatico, y en alternativas agroambientales de
produccion; y apoyados en formulacibn y participacion de proyectos
agroambientales. Evidencia fotografica.

Apoyo alos PROCEDAS

Aunque el trabajo no es directamente relacionado con PROCEDAS, se pudo
establecer que, con la inclusién de representantes de 15 veredas, con alrededor
de 20 participantes por cada nucleo, se realiza aun, trabajo complementario de
capacitacion ambiental con grupos de estudiantes en las escuelas de las 10
veredas.

Se han construido 5 pequefios viveros como espacios pedagdgicos de trabajo en
educacion ambiental, para la producciéon de biopreparados y plantulas para
reforestacion en las veredas.

Proyecto: Apoyo a la educacién ambiental con las ELSAS para contribuir a la
conservacion y aprovechamiento sostenible de los bosques en el Departamento
del Guaviare”. BPIN 2016-0142. Con el impulso a los ELSAS - “Escuelas de
Liderazgo en Saberes Agroambientales”, se esperan pobladores rurales con
mejores conocimientos y entendimiento de la importancia de los ecosistemas
naturales y las dinamicas del clima, en la produccién y regulacion de los bienes y
servicios que generan, en cambio climatico, y en alternativas agroambientales de
produccién; y apoyados en formulacibn y participacion de proyectos
agroambientales.

2.1.4.8. Control Interno Ambiental

Una vez revisada la documentacion existente en la entidad se pudo observar que
la oficina de control interno programo dentro de su Plan de Auditorias Internas, el
control a la gestiébn ambiental.
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La Gobernaciébn ha realiz6 una auditoria ambiental especificamente a la
evaluacion de los proyectos incluidos en las metas ambientales del Plan de
Desarrollo enmarcados en la gestion ambiental, el cual fue comunicado al
Gobernador mediante oficio 1001-348 de noviembre 8 de 2018. Producto del
informe fueron presentadas las conclusiones y recomendaciones, ademas de ser
determinados seis (06) hallazgos de tipo administrativo los cuales fueron
comunicados a la alta direccién y a la jefatura del area ambiental.

2.1.5. Gestion de las Tecnologias de las Comunicaciones y la
Informacién (TICS)

Metodologia: Para evaluar la gestion TICs de la entidad, se utilizé la metodologia
descrita en la Guia de Auditoria para las Contralorias Territoriales — GAT la cual
fue adoptada por esta Contraloria mediante Resolucion No 15 de 2013, teniendo
en cuenta los principios de la gestion fiscal fundamentados en la eficiencia, la
economia, la eficacia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales,
ademas de la evaluacion de la efectividad, acorde con la cadena de valor de la
gestion publica.

En general el manejo de las Tecnologias de la Informacion en la Entidad es
bueno. Una vez aplicada la matriz establecida, se obtiene un rango de 81,3 donde
se evidencia vulnerabilidad por puntajes aceptables (menores a 70), en los
criterios de Disponibilidad de la Informacion con 71,7, Estructura y Organizacion
del Area de Sistemas con 76, y la Efectividad de la Informacién con 77,3. Sin
embargo, la situacion no genera observacion alguna ya que no se evidencia una
inminente falla por la aplicacion de los criterios, basados en la consolidacion de los
puntajes obtenidos.

2.1.6. Gestion del Control Fiscal Interno

La evaluacion del Sistema de Control Fiscal Interno se realizé aplicando el nivel de
cumplimiento de controles establecidos por la entidad sobre los procesos
contractual, financiero y presupuestal, publicidad y propaganda, bienes inmuebles,
vehiculos, inventario fisico, nGmina, procesos y controversias judiciales, sistemas
de informacién y la gestiéon ambiental. De acuerdo a la informacion suministrada
por la entidad y la verificacion realizada por el equipo auditor, se pudo establecer
gue la calidad del control interno desarrollado por la entidad se ajusta de manera
general a las necesidades y requerimientos.

Evaluacion de los tipos de control aplicados:

De conformidad con la ejecucion de los tipos de control, la oficina de control
interno aplico controles mediante oficios, informes y comunicaciones internas
sobre situaciones administrativas a las diferentes areas de la entidad con el fin de
coadyuvar al cumplimiento de los misién y objetivos institucionales. Veamos:

2.1.6.1. Control Interno a la Gestion Contractual.

Debilidades evidentes: 1. No se realiza verificacion adecuada para el desarrollo de
contratos en la vigencia con objetos idénticos o similares, 2. Debilidades en el
estudio de mercado de algunos contratos, 3. Algunas de las actas de interventoria,
informes y certificaciones son débiles y no incluyen la verificacién total de las
actividades del contrato. 4. En algunos casos, la entidad no realiza la evaluacion
“Mds participacion, Mas Transparencia”
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de los resultados de la contratacion, en términos de calidad, cantidad y utilidad 5.
Debilidades en la aplicacion de la clausula de cumplimiento (penal pecuniario,
multas, sanciones) en caso de incumplimiento del contrato por parte del
contratista. 6. La Entidad no cuenta con un mecanismo o0 procedimiento para
verificar el cumplimiento del resultado esperado.

2.1.6.2. Control Interno a la Gestiobn Financiera — Factor Contable y
presupuestal

La Gobernacion del Guaviare viene aplicando los controles de manera adecuada,
sin embargo, existe deficiencia en algunos criterios como: 1. Al area de pagaduria
el acceso no es restringido. 2. Deficiencia en los formatos especificos para
relacionar los gastos de caja menor, 3. Deficiencia en el control de las inversiones
gue han perdido valor. 4. Deficiencia en las conciliaciones con las entidades donde
se poseen inversiones con el fin de establecer los saldos reales en este grupo. 5.
Debilidades en el procedimiento para depurar los saldos contrarios a su
naturaleza, por vigencia, por subcuenta y por areas o fuentes que reportan la
informacioén.

2.1.6.3. Control Interno a la Gestion de Inventario Fisico, Bienes
Inmuebles y Vehiculos

Sobre el control a la gestion sobre recursos fisicos, vehiculos e inventarios, se
pudo establecer que la Gobernacién del Guaviare presenta deficiencia los
siguientes controles 1. No se tiene claro los bienes que estan en arriendo, 2. No
se ha realizado avaluos Técnicos de todos los bienes inmuebles en los ultimos tres
afos. 3. No se tiene plan de mantenimiento por vehiculo

2.1.6.4. Control Interno a la Gestion Ambiental

La entidad aparte de los lineamientos establecidos en el Plan de Desarrollo,
cuenta con un plan de accion donde se presenta la politica, los objetivos y
programas ambientales (Plan de Desarrollo). Sin embargo existen deficiencias
frente a los compromisos ambientales establecidos en el manual de funciones
ya que se realizan pero no se tiene evidencias de sensibilizacion, no se tienen
diseflados los mecanismos o0 metodologias que permitan identificar y medir el
riesgo de los efectos o impactos (presiones) que genera la entidad sobre el
medio ambiente y los recursos naturales, la entidad no se tiene un
diagndéstico/inventario de los principales impactos y causas de los impactos
directos e indirectos que sobre el medio ambiente y los recursos naturales
genera, no se cuenta con una herramienta estadistica que permita medir la
eficiencia y eficacia de recursos destinados a la gestion ambiental.

Nota: A fin de no general duplicidad de las observaciones sobre las debilidades
anteriormente descritas estan se encuentran plasmadas en detalle en la
evaluacion de la gestion de contratacion, Gestidn Financiera y presupuestal,
Gestién de Inventario Fisico, Bienes Inmuebles y Vehiculos y gestion ambiental.

2.1.6.5. Control Interno a la Gestion Sobre Publicidad y Propaganda.

Realizada la encuesta de la matriz de evaluacién se pudo constatar que la
entidad cuenta una politica de austeridad del gasto publico en comunicacién y
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prensa adoptada mediante resolucion No0.2883 de 2018, y la Estrategia de
comunicacion y prensa segun resoluciéon No.2882 de 2018.

2.1.6.6. Control Interno a la Gestiébn Talento Humano - Historias
Laborales y Nomina.

En la gestion del talento humano se realiz6 aplicacién de la matriz de evacuacion
‘nomina” se procedio a realizar verificacion del incremento salarial, Decreto 995 de
2017, y plan de bienestar social, capacitacion e incentivos.

Frente a la aplicacion de la matriz de evaluacion relacionada al criterio de ndGmina
la entidad viene aplicando controles frente a los planes, politicas y programas para
el manejo del personal, controles para la liquidacion y el pago de némina y
novedades mediante cronograma de novedades, prenomina y noémina,
deducciones para salud (parafiscales), descuentos, embargos, manejo de cuotas
partes, pensionados y jubilados.

La Gobernacion del Guaviare para la vigencia 2018 contdé con 323 funcionarios
dentro de la planta de personal distribuida por areas, asi.

TRABAJADOR
AREA DIRECTIVO ASESOR PROFESIONAL TECNICO | ASISTENCIAL OFICIAL TOTAL
DESPACHO DEL GOBERNADOR 11 8 1 0 3 0 18
PLANTA GLOBAL NIVEL CENTAL 0 0 29 16 36 1 82
SECTOR SALUD 0 0 15 10 30 0 55
SECRETARIA DE EDUCACION 0 0 9 2 126 0 168
DEPARTAMENTAL
TOTAL FUNCIONARIOS 323

Tabla X Planta de personal por areas. Fuente: Decreto N0.181 de 2018

Plan de Capacitacion, Bienestar Social, Estimulos e Incentivos Laborales:
(articulos 23, 24 y 27 decreto 1567 de 1998)

En Capacitacion: (Art 65 y 66 Decreto 1227 de 2015). Decreto No. 682 de 2001.
Ley 909 de 2004)

Que la capacitacion de los servidores se constituye en una inversion perceptiva e
invaluable para la vida institucional de la Gobernacién del Guaviare.

CAPACITACIONES PROGRAMADAS ¥V REALIZADAS EIN LA VIGENCIA 2018

CAPACITACION LUGAR Y HORA
TEMA:
EVALUACION DEL DESEMPENO. Auditorio Gobernacion del Guawviare. quinto piso
POBLACION OBJETO: O8:00 am - 12:30 pm.
DIRECTIVOS DOCENTES Y ADMINISTRATIVOS
JINSTITUCIONES EDUCATIVAS Dia 11 de septiembre 2018
TEMA:
EVALUACION DEL DESEMPENO.
POBLACION OBJETO: ADMINISTRATIVOS Y Aunditorio Gobernacion del Guaviare., quinto piso
SECERETARIOS DE DESPACHO 02:00 pm - 06:00 pm.
Secretaria de Educacion

Secretaria de Gobierno Dia 11 de septiembre 2018
Secretaria de Administrativa
Secretaria Hacienda
Secretaria de Agricultura

TEMA:

EVALUACION DEL DESEMPENO.

POBLACION OBJETO: ADMINISTRATIVOS % Aunditorio Gobernaciéon del Guaviare. quinto piso
SECERETARTIOS DE DESPACHO O8:00 am - 12:30 pm

Secretaria de Salud

Secretaria de Obras Diia 12 de septiembre 2018

Secretaria de Cultura
Secretaria Juridica
Secretaria de Planeacion
Despacho

En Bienestar Social e Incentivos: (Decreto Ley 1567 de 1998)
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Obligacibn de organizar para sus empleados, anualmente, programas de
Bienestar Social que permitan su desarrollo integral el mejoramiento de su nivel de
vida y el de sus familias y la identificacion del empleado con el servicio de la
entidad en la cual labora.

Los Programas de Bienestar Social tienen como objetivo mejorar la calidad de vida
de los servidores de las entidades y sus familias asi mismo, fomentar una cultura
organizacional que manifieste en sus servidores un sentido de pertenencia,
motivacion y calidez humana en la prestacion de servicios en la Entidad.

BIENESTAR SOCIAL T.ABORAL

ACTIVIDAD ACTA DE APROBACION
PRESTACION DE SERVICIOS PARA | ACTA 0001 DE 15 DE febrero DE
REALIZAR PROGERANA DE | 2018.por $ 20.800.000.

ACONDICIONAMIENTO FISICO DPARA
LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA | ADICION GIMNASIO EIN 10CUPOS ACTA

GOBERINACION DEL GUAVIARE, 007 DE 22 DE Junic DE 2018.por $
2.925.000.

SERVICIOS LOGISTICOS PARA

REALIZAR DIFERENTES ACTIVIDADES | ACTA 001 DE 15 DE FEBRERO DE 2018

ORGANMNIZADAS POR EL | por $45.000.000.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE

PLANEACION, EL DESPACHO Y LA | ADICION DE LOGISTICA PARA

SECRETARIA ADMINISTRATIVA DE LA | EVENTOS JORDIADAS DEPORTIVAS,

GOBERINACION DEL GUAVIARE. CADTACITACION. ACTA 008 DE 31 DE
AGOSTO DE 2018 POR $23.930.000.

ADQUISICION DE PRODUCTOS | ACTA 008 DEL 31 DE AGOSTO DE

NAVIDENOS PARA LOS FUNCIONARIOS | 2018, POR VALOR DE $250.000 PARA
ADMIISTRATIVOS DE LANTA DE LA | 1568 SERVIDORES., TTOR VAILOR DE $
GOBERIMNACION DEL GUAVIARE. 44.530.200. NIVEL CEINTRAL

IMNota: el mismo contrato con secretarias
de Educacién.

FORTALECIMIENTO DEL TDPROGRANA
DE BIENESTAR SOCIAL DOCENTE,
DIRECTIVO DOCENTE Y TDPERSONAL
ADMINISTRATIVO EN TODO EL
DETARTAMNMENTO DEL GUAVIARE, para
168 servidores

$ 47.313.600.

Incentivos: En las modalidades de: Mejor empleado del mes. Mejor funcionario de
Carrera Administrativa por nivel Jerarquico. Mejor funcionario de la administracion.

2.1.6.7. Control Interno a la Gestidon Sistemas de Informacion.

Se pudo establecer que El Departamento del Guaviare, cumple de manera general
con los parametros establecidos, igualmente cuenta con un software denominado
PIMISYS que contiene los modulos de contabilidad “P&G”, Nomina, Tesoreria,
Presupuesto “SIEP” Industria y comercio, “SYNDYCOM?” Predial “SIPRED”; Paz y
salvos, contratacion “PAPIRO”, Compras y Almacén.

Otras plataformas y Aplicativos subsidiados por el estado que maneja la entidad
son, SIVIGILA (Salud Publica), SISVAN (reporte de temas nutricionales de nifios y
ninos, adolescentes, gestantes y estado nutricional), PAI-WEB (vacunas)
SISPRO (Plan Territorial de Salud), PAE —CHIP (Reporte del programa de
alimentacion escolar); RUSIT plataforma que permite realizar seguimiento afio
anterior y programacién siguiente afio a poblacion victima; CHIP local y en linea
(Reporte de SGR Y FUT); SIA MISIONAL (Rendicion de Cuenta) vy SIA
OBSERVA (contratacion SIEP (Plan de desarrollo, y programacién de metas, Plan
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Plurianual, Plan Indicativo; SUIFP (Se cargan los proyectos registrados y
viabilizados) SIRECI (Informacion Regalias); SIGEP (se reporta informacién de
caracter institucional relacionada con: tipo de entidad, sector al que pertenece,
conformacién, planta de personal, empleos que posee, manual de funciones,
salarios, prestaciones, Reporte de hojas, declaracion de bines y rentas, etc.).

2.1.6.8. Cumplimiento de Labores de la Oficina de Control Interno

Perfil de los funcionarios: La oficina de Control Interno de la Gobernacion del
Guaviare para la vigencia 2018 cuenta con una administradora de empresas con
especializacion en Gerencia de Proyectos. Se evidencia un perfil adecuado para
las funciones asignadas y de acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 8° de la Ley
1474 de 2011 cumple con el perfil.

La oficina de Control Interno de la Gobernacion del Guaviare para la vigencia
2018 conté con una administradora de empresas con especializacion en
Gerencia de Proyectos. Se evidencia un perfil adecuado para las funciones
asignadas y de acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 8° de la Ley 1474 de
2011 cumple con el perfil.

Estructura Organica
Como se evidencia el funcionario pertenece al nivel Asesor de la entidad, cédigo
115, grado 10.

Planeacion
La oficina definié el Plan de Accion para la vigencia auditada de 2017.

Plan de Accion del area

La profesional encargada presenta plan de accién en donde se reflejan las
actividades desarrolladas por cada uno de los procedimientos establecidos en la
oficina.

Comunicacién de Resultados y Rendicién de Informes

Respecto al cumplimiento de informes de la oficina de control interno, la entidad
ha diligenciado y enviado de manera oportuna tres informes pormenorizados del
estado de control interno con fundamento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011
de forma cuatrimestral elaborados en las siguientes fechas ( ler informe de
octubre a febrero, 2do informe de marzo a junio y tercer informe de julio a
octubre) Igualmente se evidencio el Informe ejecutivo de 2018 con recibido de la
alta direccion de fecha de febrero 6 de 2019, alli se dio a conocer cada una de las
actividades realizadas para el fortalecimiento, desarrollo y evaluacién del sistema
de control interno.

Auditorias internas

La entidad presento el programa anual de auditorias aprobado por el Comité de
Coordinacion de Control Interno mediante acta que contiene los lineamientos
legales, principios y alcance. alli se plasmaron 3 auditorias, asi: 1) Seguimiento
Control Interno Contractual, 2) Seguimiento Control Interno Ambiental y 3)
Seguimiento Gestion presupuestal.
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De ellos, se presentaron de manera oportuna los informes a la alta direccion el
09/05/2018 para la primera, 08/11/2018 para la segunda y 19/09/2018 para la
tercera.

Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno

El comité de coordinaciéon de control interno fue estructurado mediante la
resolucion No.104 de 2008, posteriormente fue derogada mediante resolucion
N0.2509 de noviembre de 2016, en donde en el capitulo |, articulo 2 de conforma
el comité de coordinaciéon de control Interno el cual estd integrado por el
Gobernador o su delegado, el Director del Departamento Administrativo de
Planeacion y los Secretarios de despacho, el comité se reunira por lo menos dos
veces al afio, Para la toma de decisiones debe reunirse como minimo la mitad
mas uno de los integrantes, en cumplimento de lo anterior se evidenciaron 2
actas de comité para las siguientes fechas: Acta No.01 de fecha 19 de enero de
2018 en donde se aprueba el plan anual de auditoria y Acta No.02 de fecha 23 de
julio de 2018 en ella se trataron temas acerca de los planes de mejoramiento
suscritos.

Seguimiento a los planes de mejoramiento internos y externos

La entidad a través de la oficina de control interno aplicé control a los planes de
mejoramiento suscritos con la Contraloria Departamental producto de auditoria
regular vigencia 2018 y Contraloria General de la Republica producto del informe
de auditoria, igualmente se evidencia suscripcidbn y avances a los planes de
mejoramiento productos de auditorias internas. Los pormenores se evidencian en
las paginas 2 y 3 del Informe de Gestién OCI.

Cargue de la Calificacion del Control Interno Contable al CHIP

Revisada la plataforma CHIP, se evidencia que la entidad cargé la informacion
dando un puntaje de 3,58. Se deja la anotaciéon que, en la evaluacién del criterio
contable, el equipo auditor se pronuncia y califica el Control Interno Contable de
conformidad con lo establecido en el numeral 1y 3 de la Resolucion N°357 del 23
de julio de 2008 y de la Resolucion N°119 de 2006 que adopta el Modelo Estandar
de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Publica.

Informe PQRS

En trabajo de campo se evidenciaron dos informes semestrales de PQRS con
corte a julio y diciembre presentados ante la alta direccidbn en comunicacion de
fecha 31 de enero y 1 de agosto de 2018, en ellos la oficina de control interno
realiza analisis del comportamiento de las PQRS en las dependencias de la
entidad, y determina las conclusiones y recomendaciones. Conclusiones y
recomendaciones que deben ser tomadas en cuenta por la alta direcciéon y a su
vez que se tomen acciones que conlleven a la mejora continua.

Seguimiento SIGEP

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 7 del decreto 2942 de 2010 y
decreto Unico reglamentario 1083 de 2015 articulo 2.2.17.7, la oficina de control
interno de gestion presenta al equipo auditor comunicaciones enviadas a la
Secretaria Administrativa sobre las inconsistencias en el reporte y actualizacion de
hojas de vida y declaracion de bienes y rentas, en las que se encuentran
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registradas personas que no tiene ningun vinculo laboral con la entidad, la entidad
presenta hojas de vida desactualizadas.

Informe de austeridad en el gasto publico

La oficina de control interno elaboro para la vigencia 2018 4 informes de
austeridad en el gasto publico, en cumplimiento de lo establecido el articulo 22 del
Decreto 1737 de 2008, modificado por el Articulo 01 del Decreto 0984 de 2012.

Seguimiento a los mapas de riesgos institucionales

La oficina de control interno aporta en trabajo de campo el mapa de procesos y
manual de riesgos vigente para la Gobernacion del Guaviare, en donde se
encuentran relacionados los riesgos a los procesos.

Control Interno Disciplinario:

Segun el organigrama de la entidad se tiene creada la oficina de control Interno
disciplinario, nombrada mediante Decreto N.089 de 2017 y acta de posesion
No.741 de 02 de abril de 2017, profesional de titulo abogado, Cddigo 115, Grado
10.

Seguimiento al Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano:

Se evidencio plan anticorrupcion publicado en pagina web y los seguimientos
respectivos, con cumplimiento de las actividades con un mayor porcentaje de
cumplimiento en los componentes de Gestidon del riesgo de corrupcion — Mapa de
riesgos de corrupcion (91%) y un menor porcentaje Racionalizacidon de Tramites
(68%) y el de Servicio al Ciudadano (69%). Los seguimientos fueron efectuados en
los meses de enero, mayo y septiembre y fueron comunicados y publicados como
lo exige la norma.

A continuacion, se describe mediante tabla el porcentaje de cumplimiento para
cada componente, asi:

COMPONENTE PAAC 2018 % Cumplimiento
Gestion del Riesgo de Corrupcion -Mapa de Riesgos de Corrupcion ' 91%
. Raciopalizacién de Tramites . 68%
Rendiciéon de cuentas 89%
Servicio al Ciudadano . 69%
Transparencia y Acceso a la Informacion 95%
Iniciativas Adicionales 80%

Tabla 5 % Cumplimiento PAAC-Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano 2018. Fuente: Seguimientos a
31 de diciembre de 2018

HALLAZGO 4 (A): De lo anterior se evidencian debilidades en el cumplimiento de
los riesgos y/o actividades plasmadas en el plan anticorrupcion y de atencién al
ciudadano en los componentes de Rendicion de cuentas; Racionalizacion de
tramites y Mecanismos para la mejorar la atencion al ciudadano.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Rendicién de cuentas

T 0,
Actividades Fecha Actividades cumplidas % de Observaciones
programadas avance
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Concurso
para exaltar el La Secretaria Administrativa reporto La actividad no fue
conocimiento la programacién de reinduccion, ejecutada durante la
sobre la| 31/12/2018 |para participacion en rendicién de 0% vigencia 2018 a la cual
entidad cuentas, para el primer trimestre de pertenecia el presente
(servidores y la vigencia 2019. Plan.
publico)

En este sentido la administracion revisando las debilidades presentadas en el plan
anticorrupcion y la limitacion de recursos para desarrollar actividades con los
servidores publicos en pro de mejorar la atencién, aplicé encuestas en la oficina
de atencion al usuario y durante la vigencia 2019 realiz6 entre quienes se
desempeiian como secretarias un concurso sobre el conocimiento de la Entidad,
conllevando a reforzar el conocimiento de 7 de ellas en atencion al ciudadano y
otros servidores en tramites.

Anexo Capacitacion Observacion No 5
Racionalizacion de tramites:

El item que causo que disminuyera la calificacion en este componente fue lo
siguiente:

Vi 0
Actividades programadas Fecha Act|V|d_ades % de Observaciones
cumplidas |avance

Las dependencias  responsables

Implementacién de Se indican que, en las reuniones

interoperabilidad entre realizaron realizadas, se determiné la no

entidades que tengan | 31/12/2018 reuniones 0% | sistematizacion de los archivos en el

trdmites en comudn con la . Instituto de Transito, con lo cual es
- . con Transito e

Gobernacién del Guaviare. bastante dificil lograr la

interoperabilidad de este proceso.

Aclaracion:

En la observacion se deja plasmado que existe una dificultad para la realizacion
de este proceso, es que al no tener sistematizada la informacién en transito es
imposible pensar en crear esta interoperabilidad.

Adjunto acta de reunién sostenida con la oficina de transito donde se ratifica lo
dicho anteriormente.

Se solicita respetuosamente no tener en cuenta este item porque en este
momento no aplica para la Gobernacion.

Anexo Acta Transito Observaciéon No 5

Mecanismos para la mejorar la atencion al ciudadano

Actividades programadas Actividades cumplidas Observaciones

Act Fecha %
Disefio, aplicacion y No se evidencia la aplicacion Se reporta como avance la
tabulacion de encuestas de | 30/06/ | de encuestas a los servidores aplicacion de encuestas de
percepcion a los servidores publicos o contratistas que | 0% percepcion de los
publicos o contratistas que | 2018 |interacttian con la ciudadania. ciudadanos sin embargo las
tienen la responsabilidad de encuestas realizadas para la
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interactuar directamente caracterizacion de los
con los ciudadanos usuarios o percepcion de
1 ciudadanos no se relacionan
con la ejecucién de esta
actividad.
Mediante oficio 1003-503
del 24 de septiembre de
2018, el DAPG establecid
como accion de mejora
nueva fecha de
cumplimiento a 31 de
diciembre de 2018, la cual
ya se encuentra vencida
Delegar por parte del
Gobernador una
dependencia para llevar a| 31/12/ 0% No se evidencia avance
. 0
cabo el liderazgo del| 2018
2 servicio al ciudadano
Con el fin de realizar un La caracterizacion realizada
. servirh como insumo para
avance en el cumplimiento de disefiar el manual dep la
esta actividad, se realizaron Oferta  Institucional sin
Diseflar un Manual de 31/12/ las encuestas de 4 |embargo, no se ‘puede
Oferta Institucional de la caracterizaciéon de los ’ -
3 . . - 0% | tomar como accion
entidad ciudadanos, usuarios o] .
2018 . . realizada.
grupos de Interes. La fecha de cumplimiento
En el cuarto trimestres no se de esta actividadp a se
reportaron nuevos avances. . y
encuentra vencida.
Con el objetivo de lograr los
insumos para el cumplimiento o
de esta actividad e La caracterizacion y
. . . ' encuestas realizadas son un
Revisar y generar mejoras realizaron las encuestas de iNSUMo ara eneral
en los mecanismos para caracterizacion de los mejoras en Fl)os meca%ismos
4 |evaluar la satisfaccion de ciudadanos, usuarios o] L.
. . 31/12/ . . 5 |de evaluacion de
los ciudadanos con el fin de grupos de interés. . -
B 0% | satisfaccion de los
desarrollar su participacion . .

2018 . ciudadanos, sin embargo,
en el proceso de control En el tercer cuatrimestre de se deben establecer dichos
fiscal, administrativo 2018, se llevé a cabo una mecanismos  para  cumplir

segunda encuesta, dirigida a con esta activic|ioad P
identificar la percepcion de los '
ciudadanos
Con el fin de realizar un
avance en el cumplimiento de
. L esta actividad, se realizaron se cuenta con la tabulacion
Realizar caracterizacién de | 31/12/ 5
las encuestas de de las encuestas y el
grupos de valor o 0%
2018 | caracterizacion de los borrador del documento.
5 ciudadanos, usuarios o]
grupos de interés.

Aclaraciones:

Act 1. Se realiz6 en el 2019 el disefio y aplicacion de las encuestas de percepcion
a los servidores publicos, se encuentra en proceso de tabulacion para la posterior
publicacion de los resultados.

Act 2. Después de una revision de la actividad por parte del despacho del sefior
gobernador, determina que esta actividad no hace parte del plan anticorrupcion
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puesto que en el manual de procesos y procedimientos ya existe esta
responsabilidad con el proceso GA-P6 Atencion al Ciudadano, a cargo de la
Secretaria Administrativa, se adjunta oficio al presente informe. Se solicita
respetuosamente retirar este item del plan y no tenerlo en cuenta en la evaluacion
ni el seguimiento.

Anexo oficio PAAC observacion 5

Act 3. La entidad realizo en el 2019 el catalogo de servicios y lo publico en la
siguiente direccion:

Act 4. La entidad realizo en 2019 la encuesta de percepcion ciudadana y se
publico en el siguiente enlace:

Act 5. La entidad realizo en 2019 la caracterizacion de usuarios que visitan la
entidad y publico el resultado en el siguiente link:

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Analizando por partes el descargo de la
observacion tenemos:

Rendicion de cuentas: Las actividades generadas en la respuesta fueron
desarrolladas en la vigencia 2019, por lo tanto, ya que son de constante
aplicaciéon, pueden ser parte de la accion correctiva, la administracién decide por
lo tanto sobre el asunto. la observacibn se mantiene como hallazgo
administrativo.

Racionalizacién de tramites: Es cierto que la pertinencia sobre asuntos de
trdnsito no es del resorte de la administracion departamental; sin embargo, en
tratAndose de que la actividad programada es de interoperabilidad entre entidades
gue tengan tramites en comun con la Gobernacién del Guaviare y que ya se
realizaron reuniones con la Secretaria de Transito, se retira ésta parte de la
observacion.

Mecanismos para la mejorar la atencion al ciudadano:

Las actividades 1, 3, 4 y 5 se realizaron en la vigencia 2019, por lo tanto, ya que
son de constante aplicacion, pueden ser parte de la accién correctiva, la
administracion decide por lo tanto sobre el asunto. Se mantiene ésta parte de la
observacion.

La actividad 2 se determina que existe un proceso denominado GA-P6 Atencién al
Ciudadano con liderazgo y a cargo de la Secretaria Administrativa, se retira ésta
parte de la observacion.

Criterio: Ley 1474 de 2011, decreto 1081 de 2015y 124 de 2016
Causa: Debilidades en la planeacion y el control que no permite advertir
oportunamente el problema.
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Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

Mapa de Riesgos de Corrupcion:

El mapa de riesgos de corrupcion es un Instrumento de gestion que le permite a la
entidad identificar, analizar y controlar los posibles hechos generadores de
corrupcion. La Entidad elaboro para la vigencia 2018 el mapa de riesgos de
corrupcion, y a su vez realizo un seguimiento con corte a 31 de diciembre de 2018.
El seguimiento se realiz6 a través del aplicativo PAAC que contiene los
lineamientos, actividades e indicadores de cumplimiento.

2.1.6.9. Implementacion MECI - Aplicacion del Decreto 943 de 2014

De conformidad con lo establecido en el Decreto 943 de 2014, la oficina de
control interno presente en su informe pormenorizado seguimiento al MECI
donde se puede observan que a octubre de 2018 se tenia un porcentaje de 90%
de cumplimiento.

Control Interno a la Gestion Sobre Procesos Judiciales.

Resumen de los procesos

Segun la informacion presentada por la Gobernacién del Guaviare, a la fecha
cursan en contra la entidad un total de 119 procesos por tipo, en cuantia
aproximada de $47.326.017.800,00, asi:

TIPO DE =

e —— Ne CUANTIA INICIAL
Ejecutivos $H 2,657,188,365.00
Odinarios 106 $ 44,668,829,435.00
Especiales b -
Total $ 47,326,017,800.00

Tabla 6 Relacion por tipo de proceso. Fuente: Informacion Reportada SIA CONTRALORIA y Papel de Trabajo

Procesos fallados, ejecutoriados y pagados total o parcialmente

Del total de procesos fallados y ejecutoriados con obligacion de pago, en la
vigencia 2018 se realiz6 pago parcial dentro de dos (02) procesos previo analisis y
decision del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, respetando las fechas de
solicitud presentadas por los apoderados o demandantes, tomando en orden
cronoldgico y de prioridad de radicacion del mas antiguo al mas reciente segun lo
consignado en el libro de radicados de pago de sentencias judiciales, el cual se
encuentra en la Secretaria juridica, veamos:

CUANTIA FECHA DE
AUTORII?I_A'&;IUI_DI.}\CIAL QUE ;:gg;g INICIAL DE | ADMISION DE DEMANDANTE

LA DEMANDA | LA DEMANDA
70 1950013189001 2002 00488 00 Juzgado Promiscuo de San Jose Ejecutivo 196,000,000]  24-Oct-02  {Roberto Emilio Becerra y otros
93 150001 2331 000 2005 1041000 Tribunal administrativo del Meta Ordinario 361,000,000] 09-Feb-06  |Carlos Abel Urquijo
TOTAL 557,000,000 55

CONS. No. PROCESO

1. Proceso 950013189001 2002 00488 00, demandante Roberto Emilio
Becerra y otros, en cuantia inicial de $ 196,000,000 pesos, ejecutoriado con
pago parcial de la deuda. a favor del demandante por concepto del factor
pensional por $22.932.900 y $44.419.369 correspondiente a pago parcial
dentro del proceso ejecutivo; segun o6rdenes de pago desde la 6026 a 6048
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del 15-11-2018 y orden de pago 7767 girados a depdsitos judiciales por
pago parcial dentro del proceso ejecutivo. Del valor total de los pagos
efectuados, se canceld por concepto de intereses la suma de $19.238.800,
los cuales, una vez terminada la accion de cancelacion de pagos se correra
a detrimento fiscal con fundamento en lo establecido en el articulo 8 de la

Ley 678 de 2011. “ARTICULO 8°. Legitimacién. En un plazo no superior a los seis (6)
meses siguientes al pago total o al pago de la Ultima cuota efectuado por la entidad
publica, debera ejercitar la accién de repeticién la persona juridica de derecho publico
directamente perjudicada con el pago de una suma de dinero como consecuencia de una
condena, conciliacién o cualquier otra forma de solucién de un conflicto permitida por la
ley. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante

Sentencia C-338 de 2006, por los cargos examinados”.

RESUMEN DEL HECHO GENERADOR: Pago de prestaciones sociales y pago de
los intereses causados sobre éstas.

FECHA DE ADMISION DE LA DEMANDA: 24-Oct-02

ESTADO ACTUAL: En diciembre 7 de 2018 se llevé a cabo audiencia inicial, fue
suspendida por no asistencia de la parte actora. Se programado para 19 de abril
de 2019. Se envio al apoderado de la parte actora acta de comité de conciliacion
en el cual se propone acuerdo conciliatorio.

FECHA FALLO EN PRIMERA INSTANCIA: 01-Jan-90

SENTIDO DEL FALLO PRIMERA INSTANCIA: No describe

FECHA FALLO EN SEGUNDA INSTANCIA: 01-Jan-90

SENTIDO DEL FALLO SEGUNDA INSTANCIA: No describe

FECHA FALLO EJECUTORIA: 01-Jan-90

VALOR DE LA LIQUIDACION: 104,312,263

VALOR PAGADO A LA FECHA: 67,346,931

VALOR CAPITAL PAGADO A LA FECHA: 48,108,131

INTERESES PAGADOS A LA FECHA: 19,238,800

VALOR COSTAS PAGADAS A LA FECHA: 0

En este proceso se libr6 mandamiento ejecutivo por valor de $114,936,562,86, el
cual fue apelado y se ordena se incluyan los intereses de que trata el articulo 177
del decreto 01 de 1984.

La parte actora presenta en el 2016 liquidacion del crédito por valor de
$195,885,342 incluyendo el factor pensional.

En comité de conciliacién de octubre de 2018 se presenta liquidacion del crédito y
se propone acuerdo conciliatorio para ser presentado en audiencia de diciembre
de 2018. La parte demandante no asistié a audiencia.

Se procede a efectuar pago parcial de conformidad a lo establecido en acta 013
de comité de conciliacion. Se hace pago de los factores pensionales que quedaron
pendientes segun Resolucién 662 de octubre de 2008 de la Gobernacion; se
procedié a hacer la liquidacion y pago del factor pensional del Sefior Roberto
Emilio Becerra, el cual fue girado a los fondos de pension por valor de
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$22,932,900 y de igual manera se realizd pago parcial de conformidad a la
liquidacion del crédito realizada por la Gobernacién, el cual fue girado a la cuenta
de depdsitos judiciales del Juzgado civil del circuito de San José, por valor de
$44.414.031.

En el presente proceso se liquidoé el valor de pension del Sefior Roberto Emilio y el
valor de los intereses que no se cancelaron al liquidar y pagar la sentencia judicial.
La liquidacion de los aportes de pension de las otras partes, de acuerdo con la
consulta efectuada al area juridica de la Entidad, se realizara de manera
proporcional en ésta vigencia de 2019. Con relacion a lo girado a depositos
judiciales no se sabe si lo abonan a capital o a intereses. Se deja la salvedad de
que con relacion a los $19,238,800, se pago el interés al liquidar el factor
pensional de Roberto Emilio Becerra. (Ver “Informe Ejecutivo Procesos judiciales”
de 12-02-2019).

2. Proceso 50001 2331 000 2005 1041000, demandante Carlos Abel Urquijo,
en cuantia inicial de $ 361,000,000 pesos, ejecutoriado con paqo parcial
de la deuda. a favor del demandante por $232.000.000 correspondiente a
pago parcial dentro del proceso ejecutivo; segun orden de pago 6633 del
25-01-2019 por concepto del factor pensional y abono a salarios y
prestaciones sociales la suma de $99.938.300, y 6632 del 30-11-2018 por
concepto del factor pensional y abono a salarios la suma de $132.061.700.
Del valor total de los pagos efectuados, se cancel6 por concepto de
intereses la suma de $0. Una vez terminada la accién de cancelacion de
pagos se correra a detrimento fiscal con fundamento en lo establecido en el

articulo 8 de la Ley 678 de 2011. “ARTICULO 8°. Legitimacién. En un plazo no
superior a los seis (6) meses siguientes al pago total o al pago de la Ultima cuota efectuado
por la entidad publica, deberad ejercitar la accion de repeticién la persona juridica de
derecho publico directamente perjudicada con el pago de una suma de dinero como
consecuencia de una condena, conciliacibn o cualquier otra forma de solucién de un
conflicto permitida por la ley. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-338 de 2006, por los cargos examinados”.

RESUMEN DEL HECHO GENERADOR: Se declare la nulidad del acto
administrativo por el cual se da por terminado el nombramiento en provisionalidad
en cargo de la Contraloria.

FECHA DE ADMISION DE LA DEMANDA: 09-Feb-06

ESTADO ACTUAL: El actor dio inicio a proceso ejecutivo por el no pago de la
sentencia judicial.

FECHA FALLO EN PRIMERA INSTANCIA: 30-Apr-13

SENTIDO DEL FALLO PRIMERA INSTANCIA: Niega las pretensiones de la
demanda.

FECHA FALLO EN SEGUNDA INSTANCIA: 07-May-14
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SENTIDO DEL FALLO SEGUNDA INSTANCIA: Revoca decision proferida por el
Juzgado. Condena al Dpto. del Guaviare y Contraloria a reintegrar al Sefior.

FECHA FALLO EJECUTORIA: 20-May-14
VALOR DE LA LIQUIDACION: 503,974,591
VALOR PAGADO A LA FECHA: 232,000,000
VALOR CAPITAL PAGADO A LA FECHA: 0
INTERESES PAGADOS A LA FECHA: 0
VALOR COSTAS PAGADAS A LA FECHA: 0

El caso fue analizado en Comité de Conciliacion y Defensa Judicial en abril y
octubre de 2018. Se presenta una liquidacién por parte de la Gobernacién del
Guaviare y ésta es aprobada por el Comité de Conciliacion mediante Acta No. 003
y 013 de 2018. Teniendo en cuenta lo decidido en Comité se procede a liquidar y
efectuar el pago correspondiente al factor pensional girandose al fondo en el cual
se encuentra afiliado por un valor de $132,061,700. y se realizdé un pago parcial
correspondiente a los demas factores salariales por valor de $99,938,300 el cual
se consigndé a la cuenta de depositos judiciales. Se hace claridad que la
liquidacion que se refleja es la que realizé la Gobernacion, y se esta a la espera de
la decision definitiva del Juzgado dentro del proceso ejecutivo que inicio el
demandante por el no pago de esta sentencia judicial. (Ver “Informe Ejecutivo
Procesos judiciales” de 12-02-2019).

HALLAZGO 5 (A): Vistas las situaciones que se describen anteriormente, para
cada uno de los casos que concluyeron en pagos parciales realizados por
condenas judiciales, los cuales, en virtud de lo establecido en el articulo 8 de la
Ley 678 de 2011 no se inicia la accién de repeticion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se tiene previsto para la primera reunion
ordinaria del mes de diciembre del comité de conciliacién y defensa judicial de la
entidad, realizar el estudio y analisis sobre la procedencia de iniciar o no la accién
de repeticion por el pago del fallo judicial No. 50001-2331-0002005-10410000 que
tiene como demandante al sefior Carlos Abel Urquijo.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad programa la primera reunion ordinaria
del mes de diciembre de 2018 del comité de conciliacion y defensa judicial, la
observacion se mantiene como Hallazgo Administrativo.

Criterio: Ley 678 de 2011.

Causa: Se evidencia para cada uno de los casos que concluyeron en pagos
parciales realizados por condenas judiciales.

Efecto: Afectacion al patrimonio de la entidad por causa de pagos onerosos, e
Incumplimiento de las disposiciones generales.

Comité de conciliacion:
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La Gobernacion del Guaviare mediante Resolucion N.751 adopt6é el reglamento
interno del comité de Defensa Judicial y de Conciliacion del Departamento del
Guaviare y mediante Resolucion 678 de 2012 se adecua el Comité de
Conciliacién Judicial quedando integrado por: El Gobernador, Secretario Juridico,
El contador Departamental y El Secretario de hacienda, igualmente en su articulo
cuarto se establece que el comité de conciliacién se reunird no menos de dos
veces al mes y cuando la circunstancias lo exijan, en cumplimiento de lo anterior
la entidad presenté 18 actas. En ellas se trataron temas relacionados con
decisiones de no conciliar, andlisis de conciliacion con compafiias de Seguros,
reconocimiento y orden de pagos, conciliacion prejudicial, reconsideracion de
conciliacion prejudicial, acciones de repeticibn en curso y toma de medidas
judiciales en pro de la defensa judicial del departamento.

Acciones de Repeticion: (Ley 678 de 2001).

Una vez revisada la informacion reportada en la plataforma SIA Contraloria
Formato F15b, se observa que la Gobernacién del Guaviare para la vigencia
auditada, ha iniciado 4 acciones de repeticibn con montos totales por recuperar en

cuantiade $ $1,631,131,741.00 las cuales se describen a continuacion:
(D) Valor  (F) Fecha

F) Fecha C) Demandado C) Cargo C) Audoridad Judicial D) Cuantia
U © (€) Carg © (o) Recuperado De Recaudo
Octaviano Rivera Moncada.Ciro Castilla y . . .
Ex gobernador. Ex Tribunal Administrativo
2017/05/25 o $1,529,729,777.00 0 1990/01/01
secretario juridico del Meta
otros
Oscar Lopez Cadavid
Juzgado Administrati
2017/09/27 Ex gobernador. UZBaCOAGMINISIELNG ¢ g 990,113,00 0 1990/01/01

oral 007 de Villavicencio.

Luz Alba Colorado Martinez. Oveida Parra

Profesionales Secretaria Juzgado Administrativo

2017/10/11 $  7,503,762.00 0 1990/01/01

de Salud oral 006de Villavicencio.
Novoa. Jesus Vicente Mayo
Fabio Antonio Acevedo. Dora Velandia. Luis Juzgado tercero
2018/10/18 Carlos Rios. Profesionales Juridica. Ex Gobernador Encargado Administrativo de S 12,908,089.00 0 1990/01/01
Gobernador. Funcionarios Salud Villavicencio.
TOTAL $1,631,131,741.00

Tabla 7: Acciones de repeticion en curso. Fuente: Oficina Juridica

2.1.7. Seguimiento Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento que fue suscrito mediante oficio de diciembre 18 de 2018
y radicado en ésta entidad en la misma fecha bajo el N° 847. Consecuentemente
fue aprobado mediante oficio radicado 2057 de 27 de diciembre del mismo mes. A
la fecha de evaluacion se ha cumplido PARCIALMENTE con puntaje de 65,7.
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Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento 2018
INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION PORCENTAJE PARTICIPACION
No. Acciones Cumplidas/Total Acciones | Este indicador sefiala que de las 24 acciones evaluadas, la
Suscritas X100 = 11/24 Entidad dio cumplimiento siendo totalmente efectivo en 11, o 45.8%
Total Acciones Susctitas =24 (ue corresponde a un 67,7%.
No de Acciones Parcial Cumplidas/Total | Este indicador sefiala que de las 24 acciones evaluadas, la
Acciones Suscritas X100 = 9/24 Entidad dio cumplimiento parcial en 9, lo que corresponde a 25.8%
Total Acciones Suscritas =24 un 20,8%.
No. de Acciones No Cumplidas/Total Este indicador sefiala que de las 24 acciones evaluadas, la
Acciones Suscritas X100 = 4/24 Entidad no dio cumplimiento en 4, lo que corresponde a un 16.7%
Total Acciones Suscritas =24 67,7%.
CUMPLIMIENTO EFECTIVO 65,7%

Tabla 8: Cumplimiento Plan de Mejoramiento Auditoria Regular 2018

A continuacion, se describen las acciones de mejora que no tuvieron avance o que
alcanzaron menos del 10%:

HALLAZGOS CON 0 a 10% de avance:
Hallazgo N° 12: Resultado de incumplimiento en 0% o inferiores al 50%, Meta:

Gestion y apoyo para la construcciéon y puesta en marcha de la planta de
concentrados. Avance: 0%. AVANCE 0%.

ACCION DE MEJORA: Formulacién del proyecto; Una vez formulado el proyecto
se hara la gestion pertinente para consecucion de los recursos

OBSERVACIONES DE LA ENTIDAD: No describe.

Hallazgo N° 1: Para legalizar un contrato de suministro que aparezcan aparte de
la entrada de los bienes al Almacén, las respectivas planillas con las firmas de las
personas que recibieron los bienes o servicios, de igual manera el registro
fotografico o memorias del evento, para el caso de este contrato 304 de 2017
estas evidencias no reposaban en el expediente contractual. AVANCE 10%.

ACCION DE MEJORA: Mejorar los Procesos Administrativos de Gestion
Documental: 1. Implementar un Formato como mecanismo de control para la
entrega de bienes del material promocional para eventos consistente en
(Cachucha, chalecos, camisetas etc.) y la relacién del Servicio Prestado a cada
participante debidamente firmado. 2. Anexar evidencia fotografica en medio fisico
y magnético de las actividades realizadas en la ejecucion contractual.

OBSERVACIONES DE LA ENTIDAD: Se implemento por la secretaria de cultura 'y
turismo Departamental el formato de mecanismo de control para el seguimiento de
bienes del material promocional para eventos consistente en (Cachucha, chalecos,
camisetas etc.). La secretaria de cultura y turismo se encuentra en espera de
adicién de recursos para la licitacion del contrato de logistica en aras de garantizar
la planificacion de eventos para la vigencia fiscal 2019. La secretaria de cultura y
turismo se encuentra en espera de adicibn de recursos para la licitacion del
contrato de logistica en aras de garantizar la planificacion de eventos para la
vigencia fiscal 2019.

Hallazgo N° 3: Es necesario que en la etapa de planeacién se establezca
claramente cuél es el tipo de contratacion que se va a utilizar para evitar incurrir en
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objetos contractuales confusos, como el del Contrato 409 de 2017, de igual
manera utilizar las apropiaciones presupuestales acordes con la actividad
contratada para evitar incurrir en errores en imputacion. AVANCE 10%.

ACCION DE MEJORA: Realizar reunién con los Secretarios de Despacho en el
cual se les explique lo relacionado a las modalidades y tipos contractuales de
conformidad con el objeto y el alcance del mismo.

OBSERVACIONES DE LA ENTIDAD: Se tiene programada la reunion con los
Secretarios de Despacho para el 19 de junio de 2019 a las 9 am.

Hallazgo N° 13: Falta de Implementacion y ejecucion de programas, proyectos y
cuidado de los recursos naturales. lgualmente, la entidad no esta aplicando lo
establecido en el articulo 65 de la Ley 80 de 1993. Avance: 10%.

ACCION DE MEJORA: Gestionar ante el Ministerio de Medio Ambiente,
capacitacion en valoracion de costos ambientales, se realizard mediante la
radicacidon de un oficio por parte del sefior secretario del despacho.

OBSERVACIONES DE LA ENTIDAD: Se realiz6 solicitud de apoyo en
capacitacion de costos ambientales. Oficio SDAMA-239 de 01 de abril de 2019 y
gueda pendiente la respuesta del MADS, oficio SDAMA-239 de 01 de abril de
2019. MADS da traslado de esta a la CDA, y responden que esta Corporaciéon no
cuenta con personal para brindar esta capacitacion (Oficio DSGV-680-2019, de
junio 17 de 2019).

HALLAZGO 6: De los 24 hallazgos evidenciados dentro del proceso auditor
realizado durante la vigencia del PGA 2017 se suscribié un Plan de Mejoramiento,
para cumplir a 31 de diciembre de 2018, que contenia las acciones a mejorar para
la vigencia 2019, de ellas, a la fecha, fueron cumplidas totalmente las
correspondientes a 11 de los hallazgos con cumplimiento efectivo del 45,8%,
parcialmente 9 con avance de 25,8% y sin cumplir 4 con cumplimiento inefectivo
del 16,7%. Dado que aun quedan por cumplir las 13, incluidas las parciales sin
alcanzar niveles optimos, se deja la observacion que, de no obtener el alcance
esperado, o a la fecha de descargos desvirtuada.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Hallazgo N° 1 VIGENCIA 2017: Para legalizar un
contrato de suministro que aparezcan aparte de la entrada de los bienes al
Almacén, las respectivas planillas con las firmas de las personas que recibieron
los bienes o servicios, de igual manera el registro fotografico o memorias del
evento, para el caso de este contrato 304 de 2017 estas evidencias no reposaban
en el expediente contractual. AVANCE 10%.

ACCION DE MEJORA: Mejorar los Procesos Administrativos de Gestién
Documental: 1. Implementar un Formato como mecanismo de control para la
entrega de bienes del material promocional para eventos consistente en
(Cachucha, chalecos, camisetas etc.) y la relacién del Servicio Prestado a cada
participante debidamente firmado. 2. Anexar evidencia fotografica en medio fisica
y magnética de las actividades realizadas en la ejecucion contractual.

OBSERVACIONES DE LA ENTIDAD: Se implementé por la secretaria de cultura y
turismo Departamental el formato de mecanismo de control para el seguimiento de
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bienes del material promocional para eventos consistente en (Cachucha, chalecos,
camisetas etc.). La secretaria de cultura y turismo se encuentra en espera de
adicion de recursos para la licitacion del contrato de logistica en aras de garantizar
la planificacion de eventos para la vigencia fiscal 2019. La secretaria de cultura y
turismo se encuentra en espera de adicion de recursos para la licitacion del
contrato de logistica en aras de garantizar la planificacion de eventos para la
vigencia fiscal 2019.

DESCARGOS: La Secretaria de Cultura inicio la aplicacion del formato disefiado
en pro de mejorar el control de entrega de los bienes adquiridos para lo cual se
anexan lo siguiente: 1. informe técnico y financiero del primer avance de ejecucion
del contrato 781 de 2019, 2. entradas a almacén 3. Asignacion de consumo de
almaceén, 4. Formato control caravana, 5. Formato control promocion en sabados
felices, 6. Control evento caminantes, por tanto, esta accibn de mejora se ha
cumplido a cabalidad.

Anexo Cultura Observacion 7.1

Hallazgo N° 3 VIGENCIA 2017: Es necesario que en la etapa de planeacion se
establezca claramente cual es el tipo de contratacion que se va a utilizar para evitar
incurrir en objetos contractuales confusos, como el del Contrato 409 de 2017 de
igual manera utilizar las apropiaciones presupuestales acordes con la actividad
contratada para evitar incurrir en errores en imputacion. AVANCE 10%

ACCION DE MEJORA: Realizar reunion con los Secretarios de Despacho en el cual
se les explique lo relacionado a las modalidades y tipos contractuales de
conformidad con el objeto y el alcance del mismo.

OBSERVACIONES DE LA ENTIDAD: Se tiene programada la reunion con los
Secretarios de Despacho para el 19 de junio de 2019 a las 9 am.

DESCARGO: Para la fecha en la que se realiz6 la auditoria, se tenia programada
como fecha para la realizacion de la reunién el dia 19 de junio de 2019., fecha en
la cual se llevd a cabo la reunion con los Secretarios de Despacho y apoyos
juridicos, en la cual se les explico lo relacionado al tema de las modalidades de
contratacion y se determind que desde la Secretaria Juridica se revisaria y daria
visto bueno en los estudios, con lo relacionado al tema de seleccion de modalidad.
En esta reunion se contd con la participacion de 20 funcionarios. AVANCE 100%

Anexo planilla asistencia Observacion 7.2

Hallazgo N° 12 de auditoria 2017: Resultado de incumplimiento en 0% o
inferiores al 50%, Meta: Gestién y apoyo para la construccion y puesta en marcha
de la planta de concentrados. Avance: 0%. AVANCE 0%.

ACCION DE MEJORA: Formulacion del proyecto; Una vez formulado el
proyecto se hara la gestion pertinente para consecucion de los recursos

DESCARGOS: No se formulé el proyecto, porgue no se tuvieron claras las fuentes
de financiacion.

Hallazgo N° 13 VIGENCIA 2017: Falta de Implementacion y ejecucién de
programas, proyectos y cuidado de los recursos naturales. Igualmente, la entidad
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no esta aplicando lo establecido en el articulo 65 de la Ley 80 de 1993. Avance:
10%.

ACCION DE MEJORA: Gestionar ante el Ministerio de Medio Ambiente,
capacitacion en valoracion de costos ambientales, se realizara mediante la
radicacion de un oficio por parte del sefior secretario del despacho.

OBSERVACIONES DE LA ENTIDAD: Se realizd solicitud de apoyo en
capacitacion de costos ambientales. Oficio SDAMA-239 de 01 de abril de 2019 y
gueda pendiente la respuesta del MADS, oficio SDAMA-239 de 01 de abril de
2019. MADS da traslado de esta a la CDA, y responden que esta Corporacion no
cuenta con personal para brindar esta capacitacion (Oficio DSGV-680-2019, de
junio 17 de 2019).

DESCARGOS: Se cumplié con la accién de mejora mediante la radicacion del
Oficio SDAMA-239 de 01 de abril de 2019 ante el MADS. No se recibio la
capacitacion solicitada por lo cual no se pudo implementar lo establecido en el
articulo 65 de la Ley 80 de 1993.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Analizando por partes el descargo de la
observacion tenemos:

Hallazgo N° 1 VIGENCIA 2017: Se dio inicio a la aplicacion del formato disefiado
en pro de mejorar el control de entrega de los bienes, ésta parte de la observacion
se retira

Hallazgo N° 3 VIGENCIA 2017: Se llevo a cabo la reunién con los Secretarios de
Despacho y apoyos juridicos, en la cual se les explicé lo relacionado al tema de
las modalidades de contratacién, ésta parte de la observacion se retira.

Hallazgo N° 12 de auditoria 2017: En vista de que no se formuld el proyecto,
ésta parte de la observacion se mantiene.

Hallazgo N° 13 VIGENCIA 2017: Aunque se cumplié con la accién de mejora
mediante la radicacion del Oficio SDAMA-239 de 01 de abril de 2019 ante el
MADS, no se recibi6 la capacitacion solicitada por lo cual no se pudo implementar
lo establecido en el articulo 65 de la Ley 80 de 1993, ésta parte de la observacion
se mantiene.

En sintesis, para lo concerniente a las actividades pendientes de los
hallazgos 12 y 13, la observacion se mantiene como Hallazgo Administrativo.

Criterio: Manuales de procedimientos internos.

Causa: La administracién registr6 incumplimiento en accidén correctiva sobre
hallazgos detectados en el plan de mejoramiento.

Efecto: Inefectividad de las acciones de control.

2.2. CONTROL DE RESULTADOS
Los Factores evaluados dentro del Control de Resultados fueron los siguientes:

» Gestion de Planeacién y Ejecucion de Planes, Programas y Proyectos
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2.2.1. Gestiéon de Planeacion: Ejecucién de Planes, Programas y
Proyectos — Evaluacion Politicas Circular AGR 007 de 2018

Metodologia

Para evaluar la gestion y resultados de la entidad, se utiliz6 la metodologia
descrita en la Guia de Auditoria para las Contralorias Territoriales — GAT la cual
fue adoptada por esta Contraloria mediante Resolucion No 15 de 2013, teniendo
en cuenta los principios de la gestion fiscal fundamentados en la eficiencia, la
economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales,
ademas de la evaluacion de la efectividad, acorde con la cadena de valor de la
gestion publica.

Criterios para la Formulacion del Concepto sobre la Gestion y los
Resultados

La evaluacion de la gestion y los resultados, con el objeto de definir el concepto
gue conduzca al dictamen de auditoria, se realiz6 a través de los siguientes
criterios que comprende la calificacion de dos procesos; ellos son el proceso de
planeacién y el proceso presupuestal.

Procesada la informacién rendida en la cuenta y durante el trabajo de campo del
proceso auditor mediante la evaluacion de la ejecucion en los sectores de
inversion de planes, programas, proyectos, objetivos y metas; el cumplimiento de
cronogramas, su ejecucion fisica en la que se tienen en cuenta los requisitos
técnicos, la cobertura y satisfaccion de los beneficiarios que produce un concepto
sobre la gestion y resultados basada en el procesamiento de los datos que
permiten dar una opinion sobre el cumplimiento de los principios de
EFICACIA, EFICIENCIA, EFECTIVIDAD (IMPACTO) y COHERENCIA con los
objetivos misionales.

Para la evaluacion se tuvo en cuenta ademas de la informacién suministrada
sobre la ejecucion del Plan de Desarrollo actual 2016-2019 "GUAVIARE, PAZ Y
DESARROLLO SOCIAL".

2.2.1.1. Evaluacion Plan de Desarrollo 2016 — 2019 (Ejecucion
Consolidada y Acumulada al Término de la Vigencia 2018)

Sobre la ejecucion general del plan se pudo establecer un cumplimiento normal ya
gue el nivel de EFICACIA entendido como el AVANCE CONSOLIDADO DEL
PLAN a diciembre 31 de 2018 alcanz6 un 64,2% como resultado de la
ponderacion de los célculos de las cifras que permitieron consolidar resultados del
alcance de las METAS DE PRODUCTO correspondientes a cada uno de los
EJES, PROGRAMAS y SUBPROGRAMAS, en términos de EFICACIA,
EFICIENCIA, EFECTIVIDAD (IMPACTO) y COHERENCIA. En términos de
inversibn con una inversion, faltando una vigencia fiscal por gestionar, de $
321,138,841,513, sobre $ 779,923,153,537 pesos, lo que indica un
CUMPLIMIENTO PARCIAL. Veamos:

Andlisis de la proyeccion del plan, apropiacion definitivay su ejecucion real

Objetivo de la Evaluacion
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El plan de desarrollo de la Gobernacion Del Guaviare 2016-2019 "GUAVIARE,
PAZ Y DESARROLLO SOCIAL", fue adoptado mediante Ordenanza 204 de 2016,
como herramienta de guia de planeacién para el desarrollo de la entidad, recoge
dos (2) principios rectores que establece la Constitucion Politica de 1991; el
primero es el caracter participativo de la sociedad civil y del poder legislativo en el
proceso de su formulacion y posterior aprobacion con el denominado voto
programético y el segundo es el de evaluacion continua, no solamente del plan, si
no de la gestion publica del gobierno con el fin de llevarlo a feliz término.

Este ultimo concepto implica la obligacion de orientar la gestion hacia la
materializacion efectiva de las expectativas de desarrollo econémico y social del
territorio, es decir, de transformar las instituciones para que su gestion esté
efectivamente orientada a resultados en el marco dinAmico y permanente de la
evaluacion, teniendo como base dos areas estratégicas: el referente al aprendizaje
continuo para orientar la institucion hacia resultados palpables y otro hacia la
medicién de la expectativa de desarrollo de la comunidad frente a la gestion
publica y sus resultados.

Con fundamento en lo anterior el plan se concibié como un producto comunitario
desarrollado en mesas teméticas donde finalmente se dejaron plasmados
objetivos, metas e indicadores en las que se trataron y convinieron los temas de
inversién social en los que se ejecutaria el plan para la vigencia 2016 — 2019;
finalmente el plan fue socializado y entregado a la instancia de participacion civil
competente - Consejo Departamental de Planeacion, para ser revisado, analizado
y aprobado.

Proceso de planeacion y adopcion del plan

El proceso de planeacion de acuerdo al desarrollo legal del mandato constitucional
parte de tres principios fundamentales: en primer lugar, la obligacion de reflejar la
asignacion efectiva del presupuesto donde se tuvieron en cuenta las prioridades
establecidas en la parte programéatica del plan volviendo interactiva la articulacién
del proceso de planeacion con el presupuestal.

En segundo lugar, el 6rgano legislativo y la sociedad civil, que son interlocutores
para la definicién de objetivos prioritarios, una vez culminado el tramite legislativo,
viene la instancia de creacion del Consejo Departamental de Planeacion como
organo consultivo de participacion ciudadana en la aprobacion del plan.

En tercer lugar, la ley le asigna al Departamento Administrativo de Planeacion, la
responsabilidad de disefiar y organizar el sistema de evaluacion que mida los
resultados de las politicas y programas del plan, convirtiendo el proceso de
planeacién como una actividad intrinseca y continua de la Administracion.

2.2.1.2. Marco conceptual de la evaluacién

Debemos tener en claro tres criterios: PARA QUE se evalia, COMO se califica la
gestion y QUIENES evaltuan. Respecto al primero podemos decir que se evalua
para generar informacion que permita retroalimentar la toma de decisiones hacia
el mejoramiento de la gestion. El segundo criterio, como calificar la gestion, se
desprende de la medicién de resultados en términos del cumplimiento de los
objetivos, los que deben estar expresados con claridad teniendo en cuenta el
despliegue de estrategias institucionales que ha permitido ejecutar proyectos
eficientes y eficaces. El tercer criterio, quienes evallan aparece como un corolario
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del primero, la articulacion de las acciones de gobierno y la planeacion, de la que
depende la integridad de la gestion, se logra cuando los responsables de la
evaluacion son los mismos actores que adelanten las acciones.

Metodologia

El Plan de Desarrollo Departamental “GUAVIARE, PAZ Y DESARROLLO
SOCIAL” esta conformado por TRES partes integrales:

La primera gran parte que desarrolla la metodologia de formulacién en confluencia
con el marco politico y conceptual denominada PARTE | COMPONENTE
DIAGNOSTICO DIMENSIONAL, en donde se analiza la problemética social y las
politicas macroeconémicas sectoriales y situacionales.

La segunda parte denominada PARTE Il COMPONENTE ESTRATEGICO “De la
Oruga a la Mariposa”, en donde se desagrega o desarrolla la propuesta
estratégica y dimensional con las politicas y objetivos sectoriales que se pretenden
cumplir mediante el alcance de metas especificas medibles.

La tercera parte denominada PARTE Il COMPONENTE FINANCIERO, hace
referencia a la financiacion, consolidando el plan financiero y plurianual de
inversiones y su seguimiento con las disposiciones generales.

En términos generales se puede ver que el Plan de Desarrollo en su concepcion y
estructura fundamental consta de una parte que aborda la situacién actual del
departamento, otra que trata de la formacion y consolidacion de procesos y otra
que hace tangible la acciobn administrativa con la financiacion y ejecucion de
proyectos de inversiones.

El Plan de Accion, el POAI y el Presupuesto fueron los instrumentos utilizados que
permitieron hacer el seguimiento y la evaluacion. Asi las cosas, a partir del
monitoreo de las metas y su correspondiente seguimiento se obtuvo el grado de
cumplimiento del Plan de Desarrollo que, en armonia con las decisiones de
inversion desarrolladas en la asignacion presupuestal, orientaron a la
administracion para mostrar los resultados finales a las comunidades.

Definicion de Indicadores de Eficiencia y Eficacia

Eficiencia en la Gestion Presupuestal - I.E.P: En adelante traducida como el logro
de resultados de manera oportuna guardando relacién con los objetivos y metas,
mide el indice de eficiencia sobre el presupuesto aprobado durante la vigencia
(ejecutado presupuesto/asignacion presupuesto).

Eficacia en la Gestion de la Inversion del Plan de Desarrollo - I.E.T: En adelante
traducida como el indice de eficacia en la ejecucion del plan de desarrollo (total
ejecutado por sector al término de la Udltima vigencia evaluada/total asignado
sector plan).

Mediante Ordenanza N° 204 de mayo 24 de 2016 se aprueba el Plan de
Desarrollo de la Gobernacion del Guaviare 2016-2019 denominado "GUAVIARE,
PAZ Y DESARROLLO SOCIAL". Mediante Decreto 309 de 2015 se incorporan
recursos presupuestales para la ejecucion de los programas y proyectos
pendientes de ejecucion.
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Sobre la ejecucion general del plan se pudo establecer un nivel de cumplimiento
retrasado ya que el nivel de EFICIENCIA alcanz6 un 75,90% y un AVANCE
CONSOLIDADO DEL PLAN a diciembre 31 de 2018 alcanz6 un 41,18% lo que
indica una gestion fiscal normal.

Parte Estratégica del Plan 2016-2019 "GUAVIARE, PAZ Y DESARROLLO
SOCIAL"

Objetivo General: El Plan de Desarrollo del Departamento del Guaviare 2016-
2019 "GUAVIARE, PAZ Y DESARROLLO SOCIAL" concibe objetivos por eje
estratégico, no describe un objetivo general.

Vision de la Gobernacién del Guaviare

En el afilo 2027 el Departamento del Guaviare habra fortalecido su gobernabilidad
y generado mayor confianza en sus instituciones; Las juntas de accion comunal,
las organizaciones gremiales, las organizaciones sociales y comunitarias estaran
fortalecidas a través de un trabajo conjunto y articulado con la Gobernacion y con
una ejecucion transparente de los recursos de inversion y desarrollo de los
proyectos. Se habra consolidado la sostenibilidad del desarrollo econémico
agroindustrial y habra contribuido al mejoramiento de las condiciones de vida
Guaviarense con una notable disminucion de las brechas de desigualdad y
pobreza y con un compromiso institucional directo en la construccion de paz y
reconciliacion.

Componente Programatico Del Plan: Ejes Estructurales

El Plan de Desarrollo del departamento de Gobernacion del Guaviare para las
vigencias 2016-2019, se estructura en cuatro seis (06) ejes fundamentales:

Eje 1: GUAVIARE EFICIENTE PARA TODOS.

Eje 2: EL CAMPO, MOTOR DE FUTURO Y DESARROLLO ECONOMICO.
Eje 3: VIAS PROSPERAS, PRODUCTIVAS Y EFICIENTES.

Eje 4: GUAVIARE, DESARROLLO SOCIAL, COMPROMISO DE TODOS.
Eje 5: GUAVIARE, TERRITORIO DE DERECHOS Y CONSTRUCTOR DE
PAZ

Eje 6: GUAVIARE, AMBIENTE DE NATURALEZA, TURISMO Y PAZ.

arwnE

o

2.2.1.3. Evaluacion Financiera

Este andlisis tiene como objetivo informar como fue el cumplimiento al programa
de gobierno, plasmado en el Plan de Desarrollo, asi como el seguimiento y
evaluacion de su gestién y desempefio en el cumplimiento de desarrollo en el
departamento durante la vigencia 2018.

La Ordenanza 204 de 2016 define claramente el Plan Financiero y resume la
proyeccion de recursos presupuestales para su ejecucion y su armonizacion para
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el gasto mediante la puesta en marcha del Plan Plurianual; el cual fue entregado al
equipo auditor en un anexo.

Andlisis de la proyeccion del plan, apropiacion definitivay su ejecucion real

El Plan de Desarrollo 2016-2019 "GUAVIARE, PAZ Y DESARROLLO SOCIAL"
proyecta en un anexo los recursos disponibles en un Plan Plurianual de
Inversiones 2016-2019 con un total de $932.603.191 miles de pesos asignados,
incluidas las partidas del SGR y distribuidos asi:

Cifras en miles de $

FUENTES DE FINANCIACION PLAN DE DESARROLLO 2016 - 2019

TOTAL RECURSOS Cifras en Miles de Pesos ASIGNADO PARTICIPACION
Recursos propios 56,433,736.00 6.05%
SGP 290,401,234.00 31.14%
SGR 152,680,038.00 16.37%
Gestion 433,088,183.00 46.44%
TOTAL INVERSION 932,603,191.00 100.00%

Tabla 9: Fuentes de financiacién Plan de Desarrollo 2016-2019. Fuente: Ordenanza 204 de 2016

Participacion de los recursos del plan
La asignacién porcentual por eje estratégico durante la vigencia del plan queddé

establecida de la siguiente manera:
Cifras en Miles de pesos

DISTRIBUCION RECURSOS 2016 - 2019 - ORDENANZA 204 DE 2016 -
VIGENCIAS 2016 - 2019 "GUAVIARE, PAZ Y DESARROLLO SOCIAL"
RP SGP SGR GESTION | TOTALES | %
1. GUAVIARE EFICIENTE PARATODOS |, ec gec 80.670.000| 85.225.055| %1%
2. EL CAMPO, MOTOR DE FUTURO Y 019
DESARROLLO ECONOMICO 4,497,936 85,293,062 | 10,475,000 | 100,265,998 | 10-1%
3. VIAS PROSPERAS, PRODUCTIVAS Y 15.20¢
EFICIENTES 13,830,899 127,617,122 | 141,448,021 | 1°-2%
4. GUAVIARE, DESARROLLO SOCIAL, .
COMPROMISO DE TODOS 26,148,421 | 290,401,234 | 67,386,976 | 147,696,052 | 531,632,683 | >/ 0%
5. GUAVIARE, TERRITORIO DE 100
DERECHOS Y CONSTRUCTOR DE PAZ | 2,698,762 7,900,000 | 10,598,762 | 1%
6. GUAVIARE, AMBIENTE DE 6.9
NATURALEZA, TURISMO Y PAZ 4,701,763 58,730,009 | 63,431,772 | 6:8%
0,
UOIAL 56,433,736 | 290,401,234 | 152,680,038 | 433,088,183 | 932,603,191 | 100%

Tabla 10: Participacion de los Recursos del plan.
Tema (Plan de Desarrollo).

Como se puede observar la mayor asignacion de recursos se ubica en el cuarto
eje con una asignacion de $531.632.683 miles correspondientes al 57,0% de
participacion; le siguen en su orden el tercer eje con $141.448.021 miles
correspondientes al 15,2% de participacion, el segundo eje con $100.265.998
miles correspondientes al 10,1% de participacion, el primero con $85.225.955
miles correspondientes al 9,1%); el sexto eje con $63.431.772 miles y por ultimo el
quinto eje con $10.598.762 miles de participacion.

Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por

Basicamente la inversion fue dirigida dentro del plan a satisfacer las necesidades
correspondientes a los programas de los sectores educacion y salud como
prioritarios que se encuentran incorporados al eje 4 asi: EDUCACION -
PROGRAMA 2. EDUCAMOS PARA LA FELICIDAD, LA PAZ Y EL
POSCONFLICTO con una inversion de $329.373.679 miles (35,32%) y SALUD -
PROGRAMA 1. GUAVIARE SALUDABLE con una inversién de $112.411.481
miles (12,05%); y a los programas del sector vial que se encuentran incorporados
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al eje 3 asi: PROGRAMA 1. VIAS PRODUCTIVAS DE LA PAZ Y LA
RECONCILIACION con una inversion de $141.448.022 miles (15,17%).

2.2.1.4. Avance Consolidado por Ejes Estructurales y Evaluacion de
Indicadores de Eficacia y Eficiencia

HALLAZGO 7: Sin tener en cuenta los recursos del Sistema General de Regalias,
al finalizar la vigencia 2018, la entidad acumula una ejecucion total de $
321,138,841,513.05 pesos, de un total asignado al plan de $779.923.152 miles,
gue representan un avance ponderado del 41,18% lo que evidencia REZAGO en

el avance y consecuente ejecucion final del Plan 2016-2019; veamos:
Cifras en Pesos
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE - EVALUACION MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES

Fuentes: Ordenanza N° 204 de 2016 - Plan de Desarrollo 2016-2019 "GUAVIARE, PAZ Y DESARROLLO SOCIAL" -
Ejecuciones Presupuestales -Secretaria de Hacienda Departamental

AVANCE GENERAL DEL PLAN SIN
779.923.153.537 | 321,138,841,513 S.G.R (Total Ejecutado a la 41,18%
Vigencia/Total Asignado Plan)

TOTAL ASIGNADO PLAN
SIN S.G.R (Miles de pesos)

Tabla 11: Matriz plurianual de inversiones. Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan
de Desarrollo)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Respetuosamente se solicita para este analisis,
tener en cuenta el valor asignado en presupuesto, dado que ese valor es el que
realmente se puede ejecutar por parte de la administracion.

De ser asi, para el aflo 2018 el valor asignado en presupuesto es de
$141.250.556,78, de los cuales se ejecutaron $127.772.262,76, alcanzando un
nivel de ejecucion del 90,46%.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad emite el descargo en funcién del
cumplimiento del presupuesto ejecutado en la vigencia 2018 y no sobre el
consolidado general del plan para el cuatrienio, por lo tanto, el avance del 41% se
mantiene y la observacion da lugar a la configuracion de un Hallazgo
Administrativo.

Condicion: Se pudo establecer un nivel de cumplimiento muy bajo del avance del
Plan de Desarrollo al finalizar la tercera vigencia ya la entidad acumula una
ejecucion total de $ 321,138,841,513.05 pesos, de un total asignado al plan de
$779.923.152 miles, que representan un avance ponderado del 41,18%

Criterio: CPC articulos 209, 256 numeral 4°; 268 numeral 2°, 277 numeral 5° y
343. Ordenanza 204 de 2016.

Causa: Inefectividad en la gestion y resultados de la administracion.

Efecto: Atraso en la inversion publica

Veamos la evaluacion detallada por ejes, sectores y programas de inversion:
Avance General Eje Estructural 1: GUAVIARE EFICIENTE PARA TODOS

Cifras en Pesos, 69

TOTAL
PRIMER EJE: GUAVIARE TOTAL APROBADO EJE PLAN
EFICIENTE PARA TODOS 2016-2019 85.225.955.202 | EJ EC;[;EADO 3,874,992,408
PORCENTAJE DE AVANCE DE EJE - BAJO 4,55%

Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)
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De un 9,14% asignado al eje dentro del plan inicial 2016-2019, correspondientes a
$85.225.955.202 pesos para el cuatrienio, se ha ejecutado hasta la vigencia 2018
el 4,55% correspondientes a la suma de $3,874,992,408.43 pesos.

El eje 1 que comprende cuatro programas del sector Fortalecimiento Institucional
presenta un avance del 4,55% mostrando una gestion promedio BAJO como se
aprecia en la siguiente tabla:

Cifras en Pesos

Eficacia y Eficiencia Acumulada 2016-2019

DICADORES 2016-2(

PROGRAMA ORDZA 204_16 PARTCIA SUMA EJEC DEF 1.LE.P I.LE.T.PD

PPTO0 2016-2020 EFICIEN |EFICACI

CIA A

PROGRAMA 1. MODELO DE GESTION 32,505,008,982| 3.49% 2,581,649,015.43 91.80% 7.94%
PROGRAMA 2. FORTALECIMIENTO C 51,091,365,922| 5.48% 426,911,622.00 68.53% 0.84%
PROGRAMA 3. FORMULACION E IMR 514,772,982 0.06% 174,511,184.00 90.71% | 33.90%
PROGRAMA 4. MUNICIPIOS Y GOBE| 1,114,807,316( 0.12% 691,920,587.00 95.69% | 62.07%
TOTAL 85,225,955,202.00 9.14% 3,874,992,408.43 89.07% 4.55%

Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

Eficacia en la Gestion de la Inversién del Plan de Desarrollo - |.E.T: Para los
sectores del eje 1 durante la vigencia 2016-2018 ha sido del 4,55%.

Eficiencia en la Gestion Presupuestal - |.LE.P: Para los sectores del eje 1
durante la vigencia 2016-2018, ha sido del 89,07%.

Avance General Eje Estructural 2: EL CAMPO, MOTOR DE FUTURO Y
DESARROLLO ECONOMICO

Cifras en Pesos

SEGUNDO EJE: EL

TOTAL
CAMPO, MOTOR DE TOTAL APROBADO EJE PLAN
FUTURO Y DESARROLLO 2016-2019 100.265.997.842 EJECEL;EADO 5,812,287,996.00
ECONOMICO

PORCENTAJE DE AVANCE DE EJE - BAJO 5,80%

Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

De un 10,75% asignado al eje dentro del plan inicial 2016-2019, correspondientes
a $100.265.997.842 pesos para el cuatrienio, se ha ejecutado hasta la vigencia
2018 el 5,80% correspondientes a la suma de $ 5,812,287,996.00 pesos.

El eje 2 que comprende cuatro programas del sector Agropecuario presenta un
avance del 5,80% mostrando una gestién promedio BAJO como se aprecia en la

siguiente tabla:
Cifras en Pesos

Eficacia y Eficiencia Acumulada 2016-2019
DICADORES 2016-2(
EJE SECTOR| PROGRAMA

ORDZA 204 16 |PARTCIQ SUMAEJECDEF | LEP |LET.PD

PPT02016-2020 | EFICIEN |EFICACI

CIA A
2.ELCAMPO, PROGRAMA 1. GUAVIARE GESTION 2,245478.261|  0.24% 82,952,180.00 | 71.30% | 0.25%
'\F"L?TTS:ODE 1 acrdPROGRAMA 2 PRODUCCION COMP 31,356,762,290|  3.36% 2887,576,755.00 | 9499% | 4.62%
DESARROLLO ' PROGRAMA 3. EMPRENDIMIENTO E 31,161,757,291|  3.34% 2,342,200,061.00 | 64.23% [ 7.52%
ECONOMICO PROGRAMA 4. INNOVACION, PROD 35,500,000,000| 3.81% 499,550,000.00 | 89.77% | 0.37%
[ TUTAL DIV

e [TOTAL 100,265,997,842.00 | 10.75% 5,812,287,996.00 | 78.98%| 5.80%

Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

Eficacia en la Gestion de la Inversion del Plan de Desarrollo - I.LE.T: Para los
sectores del eje 2 durante la vigencia 2016-2018 ha sido del 5,80%.

Eficiencia en la Gestion Presupuestal - I.LE.P: Para los sectores del eje 2
durante la vigencia 2016-2018, ha sido del 78,98%.
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Avance General Eje Estructural 3: VIAS PROSPERAS, PRODUCTIVAS Y
EFICIENTES

Cifras en Pesos

TERCER EJE: VIAS TOTAL
PROSPERAS, TOTAL, APROBADO EJE PLAN
PRODUGTIVAS Y 2016-2019 141.448.022.567 | EJ E(I:EleADO 23,842,162,420
EFICIENTES
PORCENTAJE DE AVANCE DE EJE - BAJO 16,86%

Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)
De un 15,17% asignado al eje dentro del plan inicial 2016-2019, correspondientes

a $141.448.022.567 pesos para el cuatrienio, se ha ejecutado hasta la vigencia
2018 el 16,86% correspondientes a la suma de 23,842,162,420.36 pesos.

El eje 3 que comprende un programa del sector vias y transporte presenta un
avance del 16,86% mostrando una gestion promedio BAJO como se aprecia en la
siguiente tabla:

Cifras en Pesos

Eficacia y Eficiencia Acumulada 2016-2019
DICADORES 2016-2(
EJE SECTOR| PROGRAMA SUMA EJEC DEF

ORDZA 20416  |PARTCIG \EP |LET.PD

PPT02016-2020 | EFICIEN |EFICACI

CIA A
3 VIAS

PROSPERAS, |3.1 VIAS|PROGRAMA 1. VIAS PRODUCTIVAS I 141,448,021,567| 15.17% 23,842,162,420.36 | 88.01% | 16.86%

141,448,021,567.00 23,842,162,420.36

Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

Eficacia en la Gestion de la Inversién del Plan de Desarrollo - |.E.T: Para los
sectores del eje 3 durante la vigencia 2016-2018 ha sido del 16,86%.

Eficiencia en la Gestion Presupuestal - I.LE.P: Para los sectores del eje 3
durante la vigencia 2016-2018, ha sido del 88,01%.

Avance General Eje Estructural 4. GUAVIARE, DESARROLLO SOCIAL,
COMPROMISO DE TODOS

Cifras en Pesos

CUARTO EJE GUAVIARE,

TOTAL
DESARROLLO SOCIAL, TOTAL APROBADO EJE PLAN
COMPROMISO DE 2016-2019 531.632.683.767 EJECI;L;EADO 281,723,585,372
TODOS
PORCENTAJE DE AVANCE DE EJE —BAJO 52,99%

Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

De un 59,57% asignado al eje dentro del plan inicial 2016-2019, correspondientes
a $531.632.683.767 pesos para el cuatrienio, se ha ejecutado hasta la vigencia
2018 el 52,99% correspondientes a la suma de $281,723,585,372.25 pesos.

El eje 4 que comprende siete programas del sector social y empresarial entre los
gue se encuentran salud, educacion, vivienda, servicios publicos, cultura, deportes
y empresarial, presenta un avance del 52,99% mostrando una gestién promedio
BAJO como se aprecia en la siguiente tabla:

Cifras en Pesos
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Eficacia y Eficiencia Acumulada 2016-2019 |

PICADORES 2016-2(
= SECTOR PROGRAMA ORDZA204 16 |PARTCI] SUMAEJECDER | LEP |LET.PD
PPT02016-2020 | EFICIEN |EFICACI

CIA A
4.1 SALUD - PROGRAMA 1. GUAVIAR 112,411,481,123| 12.05% 62,958,045,669.04 | 51.37% | 56.01%
4. GUAVIARE, 4.2 EDUCACION - PROGRAMA 2. ED\} 329,373,678,677| 35.32% |  192,762,151,637.15 | 88.75% | 58.52%
DESARROLLO 4.3 VIVIENDA - PROGRAMA 3. VIVIEN 25,640,591,368| 2.75% 2,350,497,704.45 | 77.82% | 9.17%
SOCIAL, |4.1a4.7[4.4 SERVICIOS PUBLICOS - PROGRA 48,227,364,572|  5.17% 10,850,167,619.25 | 64.97% | 22.50%
COMPROMIS 4.5 CULTURA - PROGRAMA 5. GUAVI 11,480,843, 171| 1.23% 5,353,742,738.55 | 75.76% | 46.63%
O DE TODOS 4.6 RECREACION Y DEPORTES - PR( 3,204,328,135| 0.34% 6,249,337,079.81 | 75.22% | 195.03%
4.7 EMPRESARIAL - PROGRAMA 7. G 1,294,395721|  0.14% 1,199,642,924.00 | 93.61% | 92.68%
Y |TOTAL 531,632,682,767.00 281,723,585,372.25

Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

Eficacia en la Gestion de la Inversién del Plan de Desarrollo - I.LE.T: Para los
sectores del eje 4 durante la vigencia 2016-2018 ha sido del 52,99%.

Eficiencia en la Gestion Presupuestal - I.LE.P: Para los sectores del eje 4
durante la vigencia 2016-2018, ha sido del 74,90%.

Avance General Eje Estructural 5: GUAVIARE, TERRITORIO DE DERECHOS
Y CONSTRUCTOR DE PAZ

Cifras en Miles de Pesos

QUINTO EJE GUAVIARE, TOTAL
TERRITORIO DE TOTAL APROBADO EJE PLAN
DERECHOS Y 2016-2019 10.598.761.722 EJE(IZEleADO 3,118,928,658
CONSTRUCTOR DE PAZ

PORCENTAJE DE AVANCE DE EJE - BAJO 29,43%

Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

De un 1,14% asignado al eje dentro del plan inicial 2016-2019, correspondientes a
$10.598.761.722 pesos para el cuatrienio, se ha ejecutado hasta la vigencia 2018
el 29,43% correspondientes a la suma de $3,118,928,658 pesos.

El eje 5 que comprende siete programas del sector justicia y poblacién vulnerable
presenta un avance del 29,43% mostrando una gestion promedio BAJO como se
aprecia en la siguiente tabla:

Cifras en Pesos

Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)
Eficacia en la Gestidon de la Inversion del Plan de Desarrollo - I.LE.T: Para los
sectores del eje 5 durante la vigencia 2016-2018 ha sido del 29,43%.

Eficiencia en la Gestién Presupuestal - I.LE.P: Para los sectores del eje 5 72
durante la vigencia 2016-2018, ha sido del 80,58%.

Avance General Eje Estructural 6: GUAVIARE, AMBIENTE DE NATURALEZA,
TURISMO Y PAZ

Cifras en Pesos

Eficacia y Eficiencia Acumulada 2016-2019 |

pICADORES 2016-2(
EJE SECTOR| PROGRAMA ORDZA 20416 |pARTCid  SUMA EJEC DEF LEP |LET.PD
PPT02016-2020 | EFICIEN |EFICACI

CIA A
5. GUAVIARE. PROGRAMA 1. POBLACION INDIGEN 2,035,777,110| 0.22% 261,116,142.95 | 96.94% | 12.83%
TERRITORIO PROGRAMA 2. RESTITUCION DE LOS 2,620,715,196| 0.28% 499,192,238.00 | 94.17% | 19.05%
DE PROGRAMA 3. JOVENES DEL GUAVI 369,876,172| 0.04% 81,791,511.00 | 54.58% | 22.11%
DERECHOS y | GRUJPROGRAMA 4. ADULTO MAYOR Y VE 2742,888,555| 0.29% 1,384,092,562.00 | 92.70% | 50.46%
CONSTRUGT PROGRAMA 5. EQUIDAD DE GENER 573,851,407| 0.06% 203,025,665.00 | 56.77% | 35.38%
OR DE PAZ PROGRAMA 6. INCLUSION SOCIAL | 1,850,839,024] 0.20% 500,130,812.00 | 57.35% | 27.02%
PROGRAMA 7. NINOS CON - SENTID) 404,814,258|  0.04% 189,579,727.00 | 95.58% | 46.83%
[T NSO [T oTAL 10,598,761,722.00 3,118,928,657.95

SEXTO EJE GUAVIARE, TOTAL
AMBIENTE DE TOTAL APROBADO EJE PLAN
NATURALEZA, TURISMO 2016-2019 63.431.190.851 | EJECUTADO 2,766,884,658
Y PAZ EJE

Web
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PORCENTAJE DE AVANCE DE EJE - BAJO 4,36%

Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

De un 6,8% asignado al eje dentro del plan inicial 2016-2019, correspondientes a
$63.431.190.851 pesos para el cuatrienio, se ha ejecutado hasta la vigencia 2018
el 4,36% correspondientes a la suma de $ 2,766,884,658.06 pesos.

El eje 6 que comprende tres programas del sector ambiental y turistico presenta
un avance del 4,36% mostrando una gestion promedio BAJO como se aprecia en
la siguiente tabla:

Cifras en Pesos

Eficacia y Eficiencia Acumulada 2016-2019

DICADORES 2016-2(

EJE SECTOR| PROGRAMA SUMA EJEC DEF LEP |LET.PD

ORDZA 204 16  |PARTCI(
PPT02016-2020 | EFICIEN |EFICACI
CIA A

6. GUAVIARE, PROGRAMA 1. GESTION INTEGRAL § 18,104,779,656(  1.94% 799,378,987.69 | 43.30% | 4.42%
AMBIENTE DE |6.1 AMBIPROGRAMA 2. GESTION INTEGRAL [} 2,109,310,210f  0.23% 840,670,909.92 | 94.01% | 39.86%
NATURALEZA, PROGRAMA 3. GESTION DEL TURIS 43,217,681,985 4.63% 1,126,834,760.45 | 73.47% | 2.61%
TOTAL DIMENSION TOTAL 63,431,771,851.00 |  6.80% 2,766,884,658.06 [ 64.73%( 4.36%

Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)

Eficacia en la Gestion de la Inversién del Plan de Desarrollo - |.E.T: Para los
sectores del eje 6 durante la vigencia 2016-2018 ha sido del 4,36%.

Eficiencia en la Gestion Presupuestal - |.LE.P: Para los sectores del eje 6
durante la vigencia 2016-2018, ha sido del 64,73%.

Opinion Final del Avance Real del Plan de Desarrollo 2016-2019 — Corte a
2018

Evaluacion ejecucion del plan de desarrollo y su articulaciéon frente a los
indicadores de eficacia y eficiencia:

2,018
cE SECTOR OGRS ot A ol
: EFICIENCIA | EFICACIA
< | 1. GUAVIARE EFICIENTE PARA TODOS | 1.1 FORT. INSTITUCIONAL 89.07% 4.55%
(&)
S | 2. EL CAMPO, MOTOR DE FUTURO Y . .
3 | DESARROLLO ECONOMICO 2.1 AGROPECUARIO 78.98% 5.80%
= | 3. VIAS PROSPERAS, PRODUCTIVAS Y ;
| . ’ 0, 0,
S | EFICIENTES 3.1VIAS Y TTE 88.01% 16.86%
g 4.1 SALUD 51.37% 56.01%
a 4.2 EDUCACION 88.75% 58.52%
>
N 4.3 VIVIENDA 77.82% 9.17%
2 | 4. GUAVIARE, DESARROLLO SOCIAL, . S N
4 | GOMPROMISO DE TODOS 4.4 SERVICIOS PUBLICOS 64.97% 22.50%
= 4.5 CULTURA 75.76% 46.63%
§ 4.6 RECREACION Y DEPORTES 75.22% 195.03%
;; 4.7 EMPRESARIAL 93.61% 92.68%
& [ 5. GUAVIARE, TERRITORIO DE ) .
£ | DERECHOS Y CONSTRUCTOR DE PAZ 5.1 GRUPOS VULNERABLES, JUSTICIA Y PAZ 80.58% 29.43%
N ['6. GUAVIARE, AMBIENTE DE ) .
NATURALEZA. TURISMO Y PAZ 6.1 AMBIENTAL Y TURISMO 64.73% 4.36%
TOTAL INVERSION VIGENCIA 2016 - PLAN 2016-2019 "GUAVIARE, PAZ Y . .
DESARROLLO SOCIAL" 75.90% 41,18%

Tabla 12: Indicadores de eficiencia y eficacia vigencia 2018. Fuente: Papeles de Trabajo
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De acuerdo con la tabla anterior, y como se pudo apreciar en el contenido de la
evaluacion contenida en el presente informe por eje, sector y programa del
numeral 2.2.1.3. Avance Consolidado por Ejes Estructurales y Evaluacion de
Indicadores de Eficacia y Eficiencia sobre la ejecucion general del plan se pudo
establecer un nivel de cumplimiento retrasado ya que el nivel de EFICACIA
alcanzé un 41,18% y el de EFICIENCIA UN 75,90% demostrando una gestion
normal en la inversion publica durante la vigencia.

2.2.1.5. Evaluaciéon del Plan de Accion Institucional — Cumplimiento de
Metas de Resultado

Muestreo Estadistico:

De 638 metas concebidas en el Plan de Desarrollo 2016-2019, se programo la
ejecucion de 595 de ellas dentro del Plan de Accién de la vigencia, se toma una
muestra estratificada de 56 equivalentes al 9,47%. Su distribucion finalmente se
consolida en el siguiente cuadro de determinacién de la muestra a evaluar:

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL
Aplicativo Célculo de Muestras para Poblaciones Finitas
MUESTREO METAS PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES

Area de Control Fiscal EVALUACION METAS PLAN DE DESARROLLO 2018
Ente 0 asunto auditado GOBERNACION DEL GUAVIARE

Periodo Terminado: 31/12/2018

Preparado por: EDILBERTO GIRALDO JIMENEZ

Fecha: SEPT 5 DE 2019

Revisado por: EDWIN BORRERO

Fecha: SEPT 5 DE 2019

Referencia de P/T PTPLO1

INGRESO DE PARAMETROS

Tamafio de la Poblacién (N) 595 Tamafio de Muestra
Error Muestral (E) 5% Formula 56
Proporcion de Exito (P) 95%

Proporcion de Fracaso (Q) 10% Muestra Optima 51

Valor para Confianza (Z) (1) 1.28

Tabla 13: Muestra Metas Plan de Desarrollo Fuente: Papeles de trabajo
Participacion de la Muestra sobre el Universo del Plan de Accion:

En el siguiente cuadro se definen las metas totales (638), las que fueron
programadas para su ejecucion durante la vigencia 2018 dentro del Plan de
Accion Institucional (595), y las que se van a tener en cuenta en la presente
evaluacion dentro del Plan de Accién Institucional resultado del proceso de célculo
estadistico (56). La consolidacion de ellas por sector y programa se muestran a
continuacion:
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N DE
N° DE METAS METAS o
DE DESAR EE SECTOR PROGRAMA TOTALES PROG N°DE LAMETAEV o PARTICI}X/MUESTR % PART MUESTRA
MIGENCIA
PROGRAMA 1. MODELO DE GESTION INTEGRADO HACIA LA MODERNIZAC! P 2 4,16,29 s 303
1. GUAVIARE PROGRAMA 2. FORTALECIMIENTO COMUNITARIO URBANO Y RURAL, PARA| 1 2 35,44 % Lu
EFICIENTEPARA  |1.1 FORT. IN , -
10008 PROGRAMA 3. FORMULACION E IMPLEMENTACION DE LAS UNIDADES AMB 1 1 0 o 009
PROGRAMA 4. MUNICIPIOS Y GOBERNACION DEL GUAVIARE UN SOLO EQU 7 7 a8 9% 066
TOTAL DIMENSION INSTITUCIONAL 55 52 6 o 4%
2. EL CANPO, MOTOR PROGRAMA 1. GUAVIARE GESTION Y COMPROMISO TERRITORIAL PARA E 5 5 0 w047
DEFUTUROY |, , oo or IPROGRANIA 2 PRODUCCION CONPETITIVA DESARROLLO EFECTIVO PARS 19 16 59,72 w15
DESARROLLO |~ " [PROGRAVIA 3. EMPRENDIMIENTO EMPRESARIAL, ALTERNATIVA EFICIENTE 1 3 83 w123
ECONOMICO PROGRAMA 4. INNOVACION, PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD, HERRA 7 7 2 % 066
-, [TOTALDIMENSION AGRICOLA 45 4 4 % 388
§ 5 TS PROSPERPS: 151 ViAS Y TIPROGRAVA 1. VIAS PRODUCTIVAS DE LA PAZ Y LA RECONCILIACION 1 16 105 w19
= 110, 125, 131, 139, 143,
2 4.1 SALUD - PROGRANA 1. GUAVIARE SALUDABLE 1 165 148, 156,159,165, 171, 1563
E 183, 225, 247, 257, 262, 28%
2 )
Q 4. GUAVIARE, 4.2 EDUCACION - PROGRAMA 2. EDUCAMOS PARA LA FELICIDAD, LA PAZ Y| 19 s om0 48
% |DESARROLLOSOCIAL, &%
£ | cowpromsope |*1@*7 SEC{43 VIVIENDA - PROGRAMA3. VIVIENDA DIGNA Y PARA TODOS 9 6 £ % 0s7
u T0D0S 44 SERVICIOS PUBLICOS - PROGRAMA 4, GUAVIARE MEJORAMIENTO Y CA 3 2 336,345 © 199 KTk
g 4.5 CULTURA - PROGRAMA 5. GUAVIARE UN COMPROMISO CULTURAL a8 a5 30,360,375,396 8% 426
é 4.6 RECREACION Y DEPORTES - PROGRAMA 6. GUAVIARE DEPORTIVO Y R 3 2 402,413, 415 W 1%
e 4.7 EMPRESARIAL - PROGRAMA 7. GUAVIARE TRABAJADOR Y EMPRESARIA 30 7 an e, s 256
S [TOTAL DIMENSIGN SOCIAL Y ENPRESARIAL 364 336 2 s% 3183
g PROGRAMA 1. POBLACION INDIGENA Y AFROCOLOMBIANA CON GARANTIA 18 18 450,462 w17
5. GUAVIARE, PROGRAMA 2. RESTITUCION DE LOS DERECHOS VULNERADOS EN LA POB] 2 2 467,477 % 208
TERRITORIO DE PROGRAMA 3. JOVENES DEL GUAVIARE GESTORES DE EMPRENDIMIENTO 10 10 490 % 0%
DERECHOSY |51 GRUPOS|PROGRAMA 4. ADULTO MAYOR Y VEJEZ, TRABAJO, EXPERIENCIA Y COMP 9 9 500 1% 085
CONSTRUCTOR DE PROGRAMA 5. EQUIDAD DE GENERO Y MUJERES PARA EL DESARROLLO ) 10 10 508 % 09
PAZ PROGRANA 6. INCLUSION SOCIAL, IGUALDAD, EQUIDAD Y CAPACIDAD RE( 18 18 518,530 W% 1
PROGRAMA 7. NIFOS CON - SENTIDOS DE PAZ (CONSEPAZ) 10 5 0 % 047
TOTAL DIMENSION JUSTICIA Y VULNERABLES 9 ) 9 15% 871
ZM‘;?EANVT"E“;E PROGRAMA 1. GESTION INTEGRAL SOSTENIBLE DEL MEDIO AMBIENTE Y L] 12 2 535 »  Lu
NATURALEZA [P AMBENTIRROGRANIA 2. GESTION INTEGRAL DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CANBI] 2 0 ) % 189
TURISMOY PAZ PROGRAMA 3. GESTION DEL TURISMO ECOLOGICO COMO DINAMIZADOR 1 2 % 551,558, 566 w246
TOTAL DIMENSION AMBIENTAL Y TURISTICA 61 58 5 0% 549
TOTALES 638 595 57 100% 56.36

Tabla 14: Muestreo Estadistico Metas Plan de Desarrollo Fuente: Papeles de trabajo

2.2.1.6. Evaluacion de la Inversion Social a Través de la Ejecucion del Plan
de Accion Institucional (Avance de Metas e Indicadores de
cumplimiento)

Cumplimiento Promedio de Metas de Producto

El Plan de Accidn Institucional programado para la vigencia 2018 que contemplé la
ejecucion de 595 metas de un total de 638 segun los datos entregados por la
oficina de Planeacion, teniendo en cuenta los promedios de ESTADO DE METAS
presenta cumplimiento del 31,40%. Veamos:

75

EFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO PLAN ACCION 2018
N° TOTAL METAS PLAN DESARROLLO. |PROGRAMADAS VIGENCIA
0 0, ! -
METAS NO PROGRAMADAS VIGENCIA 2018 EVALUADAS %MUESTRA 0% 0-50% 80-100%
16 24 17
595 56 9.47%
638 0.00% 4.26% 27.15%
31.40%

Tabla 15: Efectividad cumplimiento Plan de Accién. Fuente: Papeles de trabajo

En vista de que del andlisis a los resultados vistos en el avance de metas de la
vigencia 2018 no hubo avance, con excepcion de la Meta de Producto N° 44,
correspondiente al EJE 1: GUAVIARE EFICIENTE PARA TODOS. Sector:
FORTALECIMIENTO  INSTITUCIONAL. Programa: FORTALECIMIENTO
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COMUNITARIO URBANO Y RURAL, PARA QUE FORMEN PARTE ACTIVA DE
LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS INSTITUCIONALES, se
procedio a evaluar y hacerle seguimiento a las demas metas NO INICIADAS sobre
las que se pudo constatar que siguen en la misma situacion, entonces, con el fin
de analizar su alcance y hacerle seguimiento nuevamente se procede a considerar
Su avance encontrandose que aun persiste la observacion. A continuacion, se
describen las 16 metas con avance cero (0) producto de la inconformidad que se
presentara mas adelante con el alcance de la observacion:

EJE 2: EL CAMPO, MOTOR DE FUTURO Y DESARROLLO ECONOMICO.
Sector: AGROPECUARIO

Programa: PRODUCCION COMPETITIVA, DESARROLLO EFECTIVO PARA EL
DEPARTAMENTO

1. Meta de Producto N°72: Numero de proyectos productivos con especies
menores. Avance: 0%

Programa: EMPRENDIMIENTO EMPRESARIAL, ALTERNATIVA EFICIENTE
PARA EL DESARROLLO DEL CAMPO

2. Meta de Producto N°83: Gestidn y apoyo para la construccion y puesta en
marcha de la planta de concentrados. Avance: 0%

Programa: EMPRENDIMIENTO EMPRESARIAL, ALTERNATIVA EFICIENTE
PARA EL DESARROLLO DEL CAMPO

3. Meta de Producto N°92: Investigacion para establecer la Reforestacion de
resguardos indigenas con frutales amazonicos y plantas de uso artesanal
en via de extincion. Avance: 0%

EJE 3: VIAS PROSPERAS, PRODUCTIVAS Y EFICIENTES.
Sector: VIAL
Programa: VIAS PRODUCTIVAS DE LA PAZ Y LA RECONCILIACION

4. Meta de Producto N°105: Gestion estratégica para el uso de las arenas
asfaltiferas del capricho y materiales para vias. Avance: 0%

EJE 4: GUAVIARE, DESARROLLO SOCIAL, COMPROMISO DE TODOS.
Sector: EDUCACION
Programa: EDUCAMOS PARA LA FELICIDAD, LA PAZY EL POSCONFLICTO.

5. Meta de Producto N°311: Numero de iniciativas de emprendimiento
apoyadas. Avance: 0%

Sector: SERVICIOS PUBLICOS

Programa: GUAVIARE MEJORAMIENTO Y CALIDAD EN SERVICIOS
PUBLICOS.

6. Meta de Producto N°336: Sistemas de acueducto construidos en centros
poblados y &reas rurales. Avance: 0%

7. Meta de Producto N°345: Plan de aprovechamiento porcentual de residuos
solidos urbanos. Avance: 0%

Sector: CULTURA
Programa: GUAVIARE UN COMPROMISO CULTURAL

8. Meta de Producto N°360: Proyecto de documentacion, recuperacion y
fortalecimiento de la cultura campesina del Guaviare. Avance: 0%
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EJE 5: GUAVIARE, TERRITORIO DE DERECHOS Y CONSTRUCTOR DE PAZ.
Sector: GRUPOS VULNERABLES, JUSTICIAY PAZ

Programa: POBLACION INDIGENA Y AFROCOLOMBIANA CON GARANTIA DE
DERECHOS E IMPULSORES SOCIALES DEL DESARROLLO

9. Meta de Producto N°450: Planes de accion y apoyo a sistemas
productivos tradicionales. Avance: 0%

10.Meta de Producto N°462: Porcentaje de la Poblacion NARP del
departamento del Guaviare Caracterizada socio demograficamente.
Avance: 0%

Programa: JOVENES DEL GUAVIARE GESTORES DE EMPRENDIMIENTO,
DESARROLLO, PAZY RECONCILIACION

11.Meta de Producto N°490: Jévenes con formacion de liderazgo para el
desarrollo y la paz. Avance: 0%

Programa: INCLUSION SOCIAL, IGUALDAD, EQUIDAD Y CAPACIDAD
RECONOCIDA

12.Meta de Producto N°518: Plan de Promocion y formacion y capacitacion
de trabajo sobre planes de oferta laboral de personas con discapacidad y
sus habilidades para su condicion de igualdad. Avance: 0%

13.Meta de Producto N°530: No de emprendimientos productivos individuales
y/lo colectivos de la poblacién con discapacidad fortalecidos en el
departamento del Guaviare. Avance: 0%

EJE 6: GUAVIARE, AMBIENTE DE NATURALEZA, TURISMO Y PAZ.
Sector: AMBIENTAL Y TURISMO

Programa: GESTION INTEGRAL SOSTENIBLE DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS
RECURSOS NATURALES EN EL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

14.Meta de Producto N°542: Numero de hectareas del area zonificada para
restauracion en el PMA-DMI-AG -G, en proceso de restauracion (405 Has
de 64.239). Avance: 0%

Programa: GESTION INTEGRAL DEL RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

15.Meta de Producto N°551: Estrategias de coordinacion y articulacion con
las instituciones ambientales y grupos de emergencia para la reduccion del
riesgo en el departamento. Avance: 0%

16.Meta de Producto N°558: Centro de documentacién del riesgo creado.
Avance: 0%

Efectividad en la Gestion de Ejecucion de Metas:
Definicion del Indicador de Efectividad

Efectividad en la Gestion de las Metas de Inversién del Plan de Desarrollo (Avance
fisico de metas): En adelante traducida como el indice de efectividad en el avance
fisico de metas del plan de desarrollo.

HALLAZGO 8 (A): De acuerdo con la evaluacion anterior, se consolidan los
resultados a continuacion: De las metas evaluadas en la muestra se pudo
evidenciar incumplimiento con resultados inferiores al 50% en 16 metas;
aceptable cumplimiento con resultados inferiores al 79% en 24 y oOptimo
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cumplimiento con resultados superiores al 80% en 17 lo que indica un promedio
de EFECTIVIDAD en avance fisico de metas del 31,40% lo que es considerado
BAJO.

La observacion, de no ser desvirtuada podria configurar finalmente un hallazgo
administrativo debido a la inefectividad en la gestion y logro de metas. La
observacion no alcanza incidencias mayores en razén a que el Plan de Desarrollo
esta en el segundo afio de ejecucion y la entidad aun tiene tiempo de corregir las
desviaciones.

AVANCE > 1<79
(ATRASADA)

AVANCE 0 (NO
INICIADA)

AVANCE > 80=100

(NORMAL/CUMPLIDA) AN S SR SIS

16 24 17 31,40%

Tabla 16: Avance efectivo de metas Plan de Accién 2017. Fuente Papeles de Trabajo Comision de Auditoria

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Meta de Producto N°311: Numero de
iniciativas de emprendimiento apoyadas. Avance: 0%

Revisada la matriz de metas fisicas emitida por Departamento Nacional de
Planeacion y aplicada por el Departamento Administrativo de Planeacion del
Guaviare, de acuerdo al seguimiento y evaluacion que se realizan trimestralmente
durante cada vigencia se puede evidenciar que es cierto que durante los tres (3)
primeros trimestres de 2018 no se presenta ningln avance, sin embargo en la
evaluacion del dltimo trimestres de dicho afio, teniendo en cuenta que el
calendario escolar término en el mes de noviembre lo cual no permitio llevar a
cabo ningln avance en esta meta, se deja una anotacion aclarando que a partir
del primer trimestre de 2019 se contrata el profesional respectivo para apoyar la
ejecucion de la meta propuesta (La entidad no disponia de recursos para la
contratacion de este profesional en el 2018).

De acuerdo a la evaluacién del primer, segundo y tercer trimestre del afio 2019,
se evidencia el inicio con respecto a la ejecucion de la meta (ya que se cuenta con
el profesional contratado para tal fin) iniciando con el apoyo en cuatro (4)
instituciones con respecto a las iniciativas de emprendimiento en el primer y
segundo trimestre de 2019, en las instituciones educativas Latorre Gdémez,
Antonio Narifio El Unilla del municipio del Retorno, las Acacias y Triunfo Il en el
municipio de San José. Esto representa como se puede ver el cumplimiento del
100% de la meta propuesta para el periodo de gobierno (Cuatro (4) iniciativas de
emprendimiento apoyadas en las instituciones educativas

Durante el tercer trimestre se amplié el apoyo a dos (2) Instituciones Educativas
mas lo que significa un aumento del 150%.

Anexo iniciativas emprendimiento Observacion 9.1

Meta de Producto N°336: Sistemas de acueducto construidos en centros
poblados y areas rurales. Avance: 0%

La oficina del PAP-PDA ha radicado tres (3) proyectos para la construccion de
sistemas de acueducto en centros poblados rurales (Construccion Sistema de
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Acueducto de la Vereda las Damas municipio de Calamar, Construccion del
sistema de acueducto en la inspeccion el Boquerdn del Municipio de San José del
Guaviare y Construccion del Sistema de Acueducto en la Vereda las Acacias del
Municipio de San José Del Guaviare) ante el OCAD PAZ, en busca de la
asignacion de los recursos para la ejecucion de los mismos, se logré obtener el
concepto favorable del DNP, pero no se logré6 obtener la viabilidad del
Viceministerio -VASB.

En razon a lo anterior se atendieron las observaciones emitidas por el VASB, y se
nos encontramos adelantando proceso de radicacion de los proyectos ante el
OCAD PAZ, con el fin de iniciar de nuevo el proceso.

La Gobernacion del Guaviare, por medio de la oficina del Plan Departamental de
Aguas — PDA, se encuentra adelantando el proceso de contratacion del proyecto
construccion de soluciones individuales de acueducto para la vereda chaparral
medio, el cual cuenta con codigo BPIN 2019005950096 y presenta un valor de
$795.991.545,53, actualmente se encuentra en solicitud de CDP y para ser
financiado con recursos propios.

Anexo meta sistema acueducto Observaciéon 9.2

Meta de Producto N°345: Plan de aprovechamiento porcentual de
residuos solidos urbanos. Avance: 0%

La Gobernacion por medio de la oficina del PDA apoyo el proceso de formulacion
del proyecto “CONSTRUCCION DE TRES (3) MODULO CON CAPACIDAD DE
SEIS (6) TRINCHERAS PARA LA CORRECTA DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS EN EL RELLENO SANITARIO VEREDA EL DIAMANTE
DEL MUNICIPIO DE CALAMAR - GUAVIARE”, el cual a la fecha cuenta con
concepto favorable del VASB y fue aprobado mediante comité directivo virtual N°
40, realizado el 29 de marzo del 2019, actualmente el municipio se encuentra
iniciando el proceso licitatorio para contratacion, el proyecto en mencién favorece
de manera directa el desarrollo de estrategias de aprovechamiento de residuos
sélidos contempladas, adoptadas y en marcadas dentro del actual PGIRS.

Anexo meta relleno Sanitario Observacion 9.3

Meta de Producto N°360: Proyecto de documentacion, recuperacion y
fortalecimiento de la cultura campesina del Guaviare. Avance: 0%

Me permito indicar que la secretaria de cultura y turismo Departamental para la
vigencia 2019 ha ejecutado los siguientes recursos, correspondiente al siguiente
objeto:

Convenio Interadministrativo para trasferir recursos de apoyo al Municipio del
Retorno (Guaviare) en la XXVIII Festival de Muasica Campesina, por valor de
VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($20.000.000.00), el anterior convenio
interadministrativo se liquido el 13 de agosto de 2019. (Se anexa estudios previos,
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el convenio 734 de 2019, informe de actividades y de supervision, asi como la
respectiva acta de liquidacion).

Anexo Convenio 734 observacion 9.4

Asi mismo dentro de las actividades del contrato de prestacion de servicios N° 130
de 2019, cuyo objeto es “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO DE A LA
GESTION PARA APOYAR LOS PROCESOS DE RECUPERACION Y
SALVAGURADIA DEL PATRIMONIO DEPARTAMENTAL REPRESENTADO EN
MEMORIA SOCIAL Y LA MEMORIA ANCESTRAL DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS.

En dicho contrato se incluyé la actividad de apoyar los procesos de
documentacion de mitos y leyendas entre ellos los de la cultura campesina, (Se
anexa informe de actividades del mes de septiembre de 2019, contrato y acta de
inicio).

Anexo Contrato 130 observacion 9.4

GOBERNACION DEL GUAVIARE

REPUBLICA DE COLOMBIA
SECRETARIA DE CULTURA Y TURISMO DEPARTAMENTAL
96-1

NIT:800.103.1

"ul AV \u}‘

FORMATO DE REGISTRO DE LAS ENTREVISTAS
MITOS Y LEYENDAS

NOMBRES Y APELLIDOS N° DOCUMENTO TEMA CULTURA MUNICIPIO
NARRADOS
EDIESERTO:RARRA 17:882.9%% 3 Llanera San José del Guaviare
EDILBERTO TOQUICA 1.007.293.785 3 R .
BUITRAGO 3 Campesina San José del Guaviare
MAXIMO'GANDELO . VALENGIA, 16384669 1 Afrodescendiente San José del Guaviare
ANA ROSA GUIZA 28.485.353 A Campesina San José del Guaviare
SISQSSEDR&ORENO 11:809:136 1 Campesina Calamar Guaviare
ZORAIDA CABAZO NIEVES 30.048.485 1 Campesina San José del Guaviare
ANA RESURECCION 21218443 z 2
CARDENAS MORALES 2 Campesina Calamar Guaviare
MARIA LUCELLY CARDONA 31.397.729 1 Campesina San José del Guaviare
MIGUEL ANTONIO FIGUEROA | 3.280.594 3 Campesina San José del Guaviare
;XSSFA{ GREDY SALAMANCA 18:224:87 1 Campesina Calamar Guaviare
YIMER CARDOZO 97.610.974 3 | Llanera San José del Guaviare
321—\%5\‘%’%0 EEONVACENGIA AL 3 Campesina San José del Guaviare
BERNARDITA IMELDA ORTIZ 27.387.014 2 Campesina San José del Guaviare
VELA
2P
'ﬁ SCT
&EIANIADE S O R T A

Meta de Producto N°462: Porcentaje de la Poblacibn NARP del
departamento del Guaviare Caracterizada socio
demograficamente. Avance: 0%

Actualmente no se cuenta con el porcentaje total de la poblacion NARP
caracterizada en la region. Sin embargo, se lograron acciones
institucionales para avanzar en el objetivo; es decir, desde la Secretaria de
Gobierno se compilaron bases de datos poblacionales de distintas fuentes
sectoriales, las cuales arrojaron cifras confiables y verificables, entre ellas de
gran importancia el SIMAT, y las bases de datos de 10 organizaciones
afrocolombianas, (Asociaciones, Consejos Comunitarios) en el
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departamento, con informacion frente a la propiedad colectiva dentro de la
jurisdiccion de su municipio de cada grupo étnico, grupos o asentamientos
poblacionales y estructuras de gobierno, autoridades y formas asociativas, en
los afios 2016, 2017 y 2018 respectivamente, con un total de 1.854 personas
identificadas, siendo en su mayoria participes de la oferta institucional de la
Administracion Departamental. Asimismo, reuniones periddicas
importantes con la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras del
Ministerio del Interior, para lograr un convenio interadministrativo que permita
la caracterizacion de la poblacion en la region, desde la superacion de las
barreras de desarrollo econémico y social, como su marcada ascendencia
(lingliistica, étnica y cultural), su territorialidad, y demas problematicas. Es
decir, un ejercicio programatico con un recurso asignado en pro de la
igualdad de oportunidades y la participacion ciudadana y comunitaria de los
Afrocolombianos. Siendo el recurso asignado en la Secretaria insuficiente
para llevar a feliz término dicha caracterizacion.

Meta de Producto N°530: No de emprendimientos productivos
individuales ylo colectivos de la poblacién con discapacidad,
fortalecidos en el departamento del Guaviare. Avance: 0%

Se logr6 mediante gestion institucional ante el OCAD, durante el afio 2018 la
presentacion del proyecto “Apoyo, dotacién y fortalecimiento al sector grupo
vulnerables en el departamento del Guaviare” el cual actualmente se encuentra en
su etapa de ejecucion por medio del contrato No. 1106 de 2019, logrando de esta
manera la capacitacion y formacion de personas con discapacidad para la dotacion
de los emprendimientos a realizar al interior de las 7 organizaciones sociales a las
cuales pertenecen. Por lo anterior el cumplimiento de la meta en relacion a la
cantidad de 10 segun lo proyectado, tendria un avance del 70%.

Anexo Contrato 1106 de 2019 Observacion 9.6

Meta de Producto N°551: Estrategias de coordinacion y articulacion con
las instituciones ambientales y grupos de emergencia para la reduccién
del riesgo en el departamento. Avance: 0%

Se logré en coordinacién con la Camara de Comercio, Sena, Ejército, CDA,
Alcaldia en pro de la deforestacién, la siembra de arboles y poda sobre la via
principal del Barrio Modelo, para el mes de noviembre del 2018; de igual manera
en coordinacion con el area de Participacion Comunitaria se realizd la
socializacion de la sentencia 4360 de 2018, en las veredas de Colinas, Cafio
Flauta, Picalojo, Cafio Pescado, La Rompida, asi como las Juntas de Accién
Comunal de las Veredas Nueva Esperanza, Puerto Flores en el mes de mayo de
2019 respectivamente; por otro lado en coordinacion con las instituciones
ambientales, se apoy0 en la limpieza y recolecta de desechos del humedal del
araza, asi como charlas en acciones de prevencién de gestion del riesgo y sus
diferentes componentes, como la reduccién de la tasa de deforestacion; lo anterior
en el mes de junio del 2019. Por ultimo, en acompafamiento de las instituciones
ambientales y fuerzas militares se apoy6 con la siembra de arboles en la vereda
Agua Bonita Alta y en Bocas de Agua Bonita en el mes de septiembre del afio en
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curso. Es decir, que el cumplimiento de la meta en relacién a la cantidad de 4
segun lo proyectado, tendria un avance del 100%.

Anexo observacion 9.7

Meta de Producto N°72: Numero de proyectos productivos con especies
menores. Avance: 0%

DESCARGO: Se reportd un avance del 50 % con un proyecto formulado y
ejecutado, y se adjuntd contrato No 1018 de 2019. De acuerdo a informes de
avances presentados los dias 21 de junio y 3 de octubre de 2019.

Anexo Contrato 1018 de 2019 observacion 9.1

Meta de Producto N°83: Gestién y apoyo para la construccion y puesta en
marcha de la planta de concentrados. Avance: 0%

DESCARGO: No se formulé el proyecto, porque nunca se tuvieron claras las
fuentes de financiacion.

Meta de Producto N°92: Investigacion para establecer la Reforestacion
de resguardos indigenas con frutales amazdnicos y plantas de uso
artesanal en via de extincion. Avance: 0%

DESCARGO: Se ofici6 al instituto SINCHI, solicitando apoyo para la
formulacion del proyecto, respondieron que no alcanzaba el tiempo para su
formulacion, teniendo en cuenta que se requiere realizar la consulta previa
con las comunidades indigenas.

Meta de Producto N°450: Planes de accién y apoyo a sistemas
productivos tradicionales. Avance: 0%

DESCARGOS: en el 2019 se liquidé el proyecto fortalecimiento a las actividades
productivas indigenas, a través del establecimiento de 300 de chagras en la
Orinoquia en el departamento del Guaviare, municipio de Calamar y Miraflores;
este proyecto beneficio a 149 familias.

Anexo Contrato chagras Observacion 9.4

Meta de Producto N°542: Numero de hectareas del area zonificada para
restauracion en el PMA-DMI-AG -G, en proceso de restauraciéon (405 Has de
64.239). Avance: 0%

DESCARGOS: el proyecto no se formulé.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Analizando las respuestas por partes, tenemos
que:

Meta de Producto N°311: Numero de iniciativas de emprendimiento apoyadas.
Avance: 0% - (,), teniendo en cuenta que el calendario escolar término en el mes
de noviembre lo cual no permitié llevar a cabo ninglin avance en esta meta, se
deja una anotacién aclarando que a partir del primer trimestre de 2019 se contrata
el profesional respectivo para apoyar la ejecucion de la meta propuesta (La
“Mds participacion, Mas Transparencia”
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entidad no disponia de recursos para la contratacion de este profesional en el
2018). No se ejecuto la accidon en la vigencia analizada. Se mantiene ésta parte
de la observacion.

Meta de Producto N°336: Sistemas de acueducto construidos en centros
poblados y é&reas rurales. Avance: 0% - (,), La Gobernacion del Guaviare, por
medio de la oficina del Plan Departamental de Aguas — PDA, se encuentra
adelantando el proceso de contratacion del proyecto construccion de soluciones
individuales de acueducto para la vereda chaparral medio, el cual cuenta con
cédigo BPIN 2019005950096 y presenta un valor de $795.991.545,53,
actualmente se encuentra en solicitud de CDP y para ser financiado con recursos
propios. No se ejecuto la accidn en la vigencia analizada. Se mantiene ésta parte
de la observacién.

Meta de Producto N°345: Plan de aprovechamiento porcentual de residuos
solidos urbanos. Avance: 0% - (,), fue aprobado mediante comité directivo virtual
N° 40, realizado el 29 de marzo del 2019, actualmente el municipio se encuentra
iniciando el proceso licitatorio para contratacién. No se ejecut6 la accion en la
vigencia analizada. Se mantiene ésta parte de la observacion.

Meta de Producto N°360: Proyecto de documentacién, recuperacion y
fortalecimiento de la cultura campesina del Guaviare. Avance: 0%. Me permito
indicar que la secretaria de cultura y turismo Departamental para la vigencia 2019
ha ejecutado los siguientes recursos. No se ejecutd la accidn en la vigencia
analizada. Se mantiene ésta parte de la observacion.

Meta de Producto N°462: Porcentaje de la Poblacion NARP del
departamento del Guaviare Caracterizada socio demograficamente.
Avance: 0%. Actualmente no se cuenta con el porcentaje total de la poblacion
NARP caracterizada en la region. (,), Siendo el recurso asignado en la Secretaria
insuficiente para llevar a feliz término dicha caracterizacion. No se ejecuto la accion
en la vigencia analizada. Se mantiene ésta parte de la observacion.

Meta de Producto N°530: No de emprendimientos productivos individuales
y/lo colectivos de la poblacion con discapacidad, fortalecidos en el
departamento del Guaviare. Avance: 0% - Se logré6 mediante gestién institucional
ante el OCAD, durante el afio 2018 la presentacion del proyecto “Apoyo, dotacion y
fortalecimiento al sector grupo vulnerables en el departamento del Guaviare” el cual
actualmente se encuentra en su etapa de ejecucién por medio del contrato No.
1106 de 2019. No se ejecuto la accion en la vigencia analizada. Se mantiene ésta
parte de la observacion.

Meta de Producto N°551: Estrategias de coordinacién y articulacion con las
instituciones ambientales y grupos de emergencia para la reduccion del
riesgo en el departamento. Avance: 0%. Se ejecutd en la vigencia una parte del
proyecto, otra en 2019, en vista de que la evaluacion comprende el cierre 2018, no
se ejecutod totalmente la accion en la vigencia analizada. Se mantiene ésta parte
de la observacion.

Meta de Producto N°72: Numero de proyectos productivos con especies
menores. Avance: 0%. Se reporté un avance del 50 % con un proyecto formulado
y ejecutado, y se adjuntd contrato No 1018 de 2019. De acuerdo a informes de
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avances presentados los dias 21 de junio y 3 de octubre de 2019. No se ejecuto la
accion en la vigencia analizada. Se mantiene ésta parte de la observacion.

Meta de Producto N°83: Gestién y apoyo para la construccién y puesta en
marcha de la planta de concentrados. Avance: 0%. No se formul6 el proyecto,
porque nunca se tuvieron claras las fuentes de financiacion. No se ejecuto la
accion en la vigencia analizada. Se mantiene ésta parte de la observacion.

Meta de Producto N°92: Investigacion para establecer la Reforestacion de
resguardos indigenas con frutales amazonicos y plantas de uso artesanal en
via de extincion. Avance 0. No se ejecutd la accion en la vigencia analizada. Se
mantiene ésta parte de la observacion.

Meta de Producto N°450: Planes de accidon y apoyo a sistemas productivos
tradicionales. Avance: 0%. En el 2019 se liquidé el proyecto. No se ejecutd la
accion en la vigencia analizada. Se mantiene ésta parte de la observacion.

Meta de Producto N°542: Numero de hectareas del area zonificada para
restauracion en el PMA-DMI-AG -G, en proceso de restauracion (405 Has de
64.239). Avance: 0%. El proyecto no se formulé. No se ejecutd la accion en la
vigencia analizada. Se mantiene ésta parte de la observacién.

En sintesis, no se ejecutaron las actividades pendientes dentro de la
vigencia, la observacion se mantiene como hallazgo administrativo.

Condicion: se pudo establecer un nivel de cumplimiento muy bajo ya que el nivel
de EFECTIVIDAD alcanzé un 31,40% demostrando una baja gestion de metas
para alcanzar un nivel 6ptimo en la inversion puablica durante la vigencia

Criterio: CPC articulos 209, 256 numeral 4°; 268 numeral 2°, 277 numeral 5° y
343. Ordenanza 204 de 2016.

Causa: Inefectividad en la gestion y resultados de la administracion.

Efecto: Atraso en las metas de inversion publica

2.2.1.7. Conclusiones sobre la Gestion y Resultados

Eficacia en la Gestion y Resultados: Traducida como el logro de resultados de
manera oportuna guardando relacién con los objetivos y metas; se puede inferir
gue la administracibn, como se describe en lineas anteriores, aun no logra
resultados 6ptimos en términos de cantidad, calidad y oportunidad.

Eficiencia en la Gestion y Resultados: Traducida como la 6ptima asignacion de
recursos con el fin de maximizar resultados; se puede inferir que la administracién,
aunque asignd convenientemente sus recursos a programas, proyectos y metas,
aun no logra los resultados esperados por lo que debe hacer un esfuerzo con el fin
de lograr el equilibrio entre asignacion y ejecucion de la inversion.

Economia en la Gestion y Resultados: Traducida como la asignacion de
recursos en igualdad de condiciones de calidad al menor costo; se puede inferir
gue evaluada la contratacion se pudo establecer que la administracion adquirio y
asigno recursos financieros, humanos, fisicos, técnicos y tecnolégicos de manera
adecuada pero no ha iniciado su gasto publico.

Equidad en la Gestion y Resultados: Traducida como la asignacion equitativa
de recursos en condiciones de calidad a los receptores o comunidad; se puede
inferir que, analizados los resultados, la administracion mantuvo de manera
adecuada la relacion beneficio/costo en términos econémicos y sociales.
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Efectividad en la Gestion y Resultados: Traducida como el grado de
satisfaccion o impacto que producen los bienes o servicios prestados por la
administracion sobre la comunidad o poblacién objetivo, se pudo establecer que la
administracién no ha logrado de manera adecuada los resultados.

Coherencia en la Gestién y Resultados: Traducida como la articulacion entre los
planes, programas y proyectos frente al contenido del Plan de Desarrollo, la
administracion concibié de manera coherente y afin los asuntos relacionados
mostrando coherencia entre todos los temas, incluyendo la ejecucion de una parte
del Plan de Desarrollo de la anterior administracion durante la vigencia 2017.

2.2.1.8. Rendicion de Cuentas y Publicacion de Planes, Programas y Proyectos

Informe de evaluacién de Gestion y Rendicion de Cuentas a la comunidad
2015 en cumplimiento del Art 33°, Ley 489 de 1998.

De acuerdo con lo establecido en el Capitulo V de la Ordenanza 011 de 2012, la
oficina de Planeacion Departamental de la entidad cumplié con el deber de evaluar
la gestion institucional y hacer seguimiento al Plan de Desarrollo. Igualmente, la
alta direccion entregdé su informe a la comunidad en cumplimiento de los preceptos
legales.

Planes de Accion Institucional o POAI: Se establecieron las metas anuales
acordadas en la planeacion anual y se les hizo seguimiento de conformidad con
los planteamientos y directrices de la alta direcciébn y las apropiaciones y
ejecuciones presupuestales.

Informe de Indicadores de Gestion: Dentro de la planeacion institucional la
entidad formuld indicadores de eficiencia, eficacia y efectividad. La informacién
entregada y los formatos diligenciados por la entidad permiten establecer el tipo de
informacion y de datos que hay en cada nivel de plan de desarrollo. Sobre la
evaluacion realizada se pudo concluir sobre los resultados de impacto, productos,
programacion y ponderacion de metas, poblacion objetivo, fuentes de financiacion
y responsables. A continuacion, se detallan las conclusiones sobre cada uno de
las variables evaluadas.

Impactos: Dentro de la definicion de los ejes estratégicos se definieron objetivos,
metas e indicadores estratégicos de impacto, se cuenta con los datos de linea de
base para los objetivos estratégicos y metas de impacto.

Resultados: Dentro de la definicion del Plan se definieron objetivos, metas e
indicadores estratégicos de resultado. Se cuenta con los datos de linea de base
para los objetivos estratégicos y metas de resultado.

Productos: Dentro de la definicion del Plan se definieron objetivos, metas e
indicadores estratégicos de producto. Se cuenta con los datos de linea de base
para los objetivos estratégicos y metas de producto.

Programacién de las metas: Para el cuatrienio se programaron las metas de
impacto, resultado y producto. Se programaron anualmente las metas de
resultado. Se programaron anualmente las metas de producto.
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Ponderacién de las metas: Para el cuatrienio se ponderaron las metas de
impacto, resultado y de producto. Se ponderaron anualmente las metas de
resultado. Se ponderaron anualmente las metas de producto.

Poblacion objetivo: Se definié con claridad areas y zonas objetivo en la definicién
de las metas e indicadores para los sectores urbano y rural.

Fuentes de financiaciéon: Se identificaron las diferentes fuentes de financiacion
para el cuatrienio. Se identificaron las diferentes fuentes de financiacion para cada
vigencia.

Responsables: Se definieron para los diferentes niveles del plan y sus objetivos y
metas Dependencias/ Entidades/ Organizaciones responsables.

Publicaciéon: Pantallazo publicacion Plan de accién presupuesto e informe de
gestion en cumplimiento del Art 74°, Ley 1474 de 2011.

De conformidad con lo establecido en la norma la entidad public6 el Plan de
Accion para la anualidad, el presupuesto y el informe de gestion.

2.3. CONTROL FINANCIERO - GESTION CONTABLE Y
FINANCIERA

Los Factores evaluados dentro del Control de Resultados fueron los siguientes:

» Estados Contables
» Gestion Presupuestal, y
» Gestion Financiera

2.3.1. Gestion Contable

2.3.1.1. Andlisis a los Estados Financieros

La Auditoria Financiera es el examen que se realiza, con base en las normas de
auditoria de aceptacion general, para establecer si los estados financieros de una
entidad reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en
su situacion financiera, comprobando que en la elaboracion de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por la autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacion.

2.3.1.2. Proceso de Convergencia al Nuevo Marco Normativo Contable
para Entidades de Gobierno- Resolucion 533 De 2015

El Departamento del Guaviare, llevo a cabo el proceso de convergencia al huevo
marco normativo contable, donde se realizaron los ajustes por errores, los ajustes
por convergencia y las reclasificaciones. En el proceso se observa que la entidad
durante el afio 2016 realizo el contrato numero 522 de 2016 por valor de
Doscientos cincuenta millones de pesos $ 250.000.000, cuyo objeto fue la
prestacion de servicios y de apoyo a la gestidon de tipo logistico para llevar a cabo
jornadas de capacitacion para implementacion de las disposiciones de la
Resolucién 533 de 2015, a través de la cual se incorpora, en el régimen de
contabilidad publica, el nuevo marco aplicable para entidades de gobierno y se
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dictan otras disposiciones, expedida por la Contaduria General de la Nacion, y en
el afio 2017 se realiz6 el contrato de prestacion de servicios numero 967 cuyo
objeto fue actualizacion, implementacion y capacitacion al personal de la entidad
en la aplicacion de la Resolucion 533 de 2015 expedida por la Contaduria General
de la Nacién, por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el
Marco Normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones
para entidades del sector gobierno y modificada por la Resolucion 693 del 06 de
diciembre de 2016, por el cual se modifica el cronograma de aplicacién al Marco
Normativo para entidades de gobierno, por valor de Doscientos Millones de Pesos
($200.000.000).

La entidad dentro de su equipo de trabajo asigno al Gobernador como presidente
para la direccion y coordinacion de las diferentes actividades. Y se llevo a cabo la
elaboracién de las politicas contables las cuales se encuentran debidamente
formalizadas y aprobadas por medio de la Resolucién 553 del 28 de febrero de
2018, y en donde se establece el Reconocimiento, Medicion inicial, Revelaciones
del efectivo y equivalentes al efectivo, cuentas por cobrar, ingresos sin contra
prestacion, deterioro del valor de los activos, provisiones y contingencias, cuentas
por pagar, beneficios a empleados, propiedad, planta y equipo, hechos ocurridos
después del periodo contable, cambios en politicas contables, estimaciones y
errores, presentacion de estados financieros.

Igualmente se observa que la entidad cuenta con un comité de saneamiento
contable, que se elaboraron el manual de politicas contables y las politicas de
operacion, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 533 del
2015, Marco Normativo Conceptual, Resolucion 193 de 2016, sobre las cuales se
permite soportar de manera oportuna al area contable los hechos econémicos
ocurridos en cualquier dependencia, y fortalecer el proceso de depuracion
contable de manera permanente mejorando con ello la calidad de los estados
financieros.

Igualmente, la entidad en el proceso de convergencia al nuevo marco normativo
conto con un plan de trabajo en donde se realiz6 el conocimiento inicial de la
entidad, la conformacion del equipo de trabajo y comités, lideres del proyecto,
sensibilizacion del equipo de trabajo, diagnostico, elaboracion de politicas
contables de aplicacién para la entidad, capacitaciones, elaboracion del plan de
cuentas, analisis de saldos contables.

2.3.1.3. Balance General VS CGN

Para la verificacion de los saldos que existen a 31 de diciembre de 2018 se tomo
el Balance General y se comparé con los saldos registrados en el libro mayor que
posee la entidad y a su vez se verifico que los mismos sean los que reportaron a
la Contaduria General de la Nacion en el formato CGN2005.001, evidenciandose
gue existe concordancia en la informacion reportada.

2.3.1.4. Libros Oficiales (Libro Mayor y Balances - Libro Diario)

Para la revision de los libros oficiales del Departamento del Guaviare se solicitd en
trabajo de campo el libro mayor y balance, el libro diario y el balance general con
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el fin de verificar que los saldos presentados en los diferentes libros sean acordes
con la informacion suministrada.

HALLAZGO 9 (A): Revisado el libro mayor del mes de enero de 2018, se observa
gue su movimiento fue de $ 1.370.907.605.682, mientras que en el libro diario su
movimiento fue de $ 96.454.006.291, encontrandose una diferencia de $
1.274.453.599.392 sobre el cual se solicita a la entidad aclaracion sobre el tema.

LIBRO MAYOR

MOVIMIENTO ENERO 2018

CODIGO CLASE

DEBITO CREDITO
ACTIVOS 394,839,438,663.73 380,517,125,825.96
PASNO 428,525,418,417.40 432,220,492,399.02
PATRIMONIO 540,068,214,078.45 550,686,920,208.93
INGRESOS 1,381,593.00 7.,483,067,248.19
GASTOS 7.,473,152,929.52 -

COSTOS DEVENTAS - -

COSTO DE PRODUCCION - -

ORDEN DEUDORA - -

Ofw|N|O[O]NM|W[N]F

ORDEN A CREEDORA - -

SUMAS IGUALES

1,370,907,605,682

1,370,907,605,682

LIBRO MAYOR OFICIAL

1,370,907,605,682

1,370,907,605,682

DIFERENCIA EN LIBRO MAYOR

o

o

LIBRO DIARIO OFICIAL

96,454,006,291

96,454,006,291

DIFERENCIA ENT RE L IBROS -1,274,453,599,392 -1,274,453,599,392

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se reviso la informacion el software contable y se
observé que efectivamente existia una diferencia, se solicitd al soporte de la firma
Pimisys para su respectiva revision.

Por su parte la Firma verifico el error que venia presentando y se observé que en
la transicion o migracién de las cuentas bajo NIIF quedaron unas cuentas que
trasladaban los saldos pero que en el nuevo catalogo no se evidenciaba al revisar
detalladamente se reconstruye acumulados y se subsano la inconsistencia. Se
anexa libro mayor y libro diario del mes de enero de 2018.

Anexo Libro diario enero de 2018 Observacion 11.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la
entidad y una vez validado el libro diario enviado en los descargos se puede
observar que es concordante con el libro mayor, sin embargo y con el propésito de
gue se realice el debido seguimiento y control a la informacion, se mantiene la
observacion configurdndose como Hallazgo Administrativo.

Condicion: Los saldos reflejados en el libro mayor y diario no son concordantes.
Criterio: Resolucion 533 de 2015, Resoluciéon 248 de 2002, Resolucion 354, 355
de 2007, Instructivo 020 de 2012.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las”y,
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.

Efecto: Control inadecuado de las actividades.

2.3.1.5. Cuentas del Activo

1105. CAJA PRINCIPAL
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En la revision de la caja principal del Departamento del Guaviare se verifico el
saldo de la planilla de los dos ultimos dias habiles del mes de diciembre de 2018 y
las consignaciones hechas el primer dia habil del mes de enero de 2019, con el fin
de verificar que el saldo que quedo en Caja al cierre de 2018 se haya consignado
en el Banco. Observandose que el dia 04 de enero de 2019, se realizaron las
consignaciones correspondientes.

1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS Y 1132 EFECTIVO DE
USO RESTRINGIDO

Para la revision de esta cuenta, se solicitaron las conciliaciones bancarias, los
extractos y los auxiliares a corte 31 de diciembre de 2018, posteriormente se hizo
una seleccion aleatoria de algunas cuentas las cuales fueron objeto de revision y
verificacion de saldos, de lo cual se evidencio que las conciliaciones bancarias son
adecuadas; las partidas conciliatorias existentes se encuentran debidamente
conciliadas.

HALLAZGO 10 (A): En la revisién de las cuentas seleccionadas, se observa que
la entidad cumplié parcialmente con el plan de mejoramiento suscrito en la
vigencia anterior, toda vez que a la fecha de visita de campo se observa que aun
persisten algunas cuentas bancarias que fueron aperturadas para la realizacion de
convenios los cuales ya se encuentran liquidados y que se debe realizar el
proceso de depuracion de esta cuenta.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Es importante mencionar que una de las politicas
apropiadas en la tesoreria departamental consiste en la permanente revision de
productos cuentas ahorro y corrientes que tiene a cargo el departamento del
Guaviare en las diferentes entidades financieras, valorando si es procedente o0 no
su cancelacion; en el caso especifico de cuentas inactivas y de convenios, durante
la vigencia 2018, se cancelaron ocho (8) cuentas inactivas y tres (3) de convenios
para un total de once (11) cuentas, las certificaciones de cancelacion han sido
entregadas en los informes de avance del plan del mejoramiento durante el 2018;
igualmente durante la actual vigencia se han cancelado cuatro (4) cuentas
inactivas y dos (2) de convenios (se anexan certificaciones de cancelacién).

Anexo liquidacion cuentas Observacion No 12.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Teniendo en cuenta los soportes enviados por la
entidad y con el fin de que se realice seguimiento continuo a cada una de las
cuentas bancarias, se mantienen la observacién configurandose como Hallazgo
Administrativo.

Criterio: Resoluciones 533 de 2014, 139 y 663 de 2015 y 466 de 2016, Ley 610
de 2000.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Control inadecuado de los recursos y actividades.

1906. ANTICIPO PARA VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

En la revision de los anticipos para viaticos y gastos de viaje se solicitdé en trabajo
de campo la relacién total girada durante la vigencia 2018 y se realizO una
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seleccidn aleatoria con el fin de verificar los soportes de asignacion y legalizacion
de los viéticos girados durante la vigencia auditada.

HALLAZGO 11 (A): En la revision de la muestra seleccionada, se encontrd
debilidad en los soportes que hacen parte de la legalizacién de la comision, toda
vez que no se esta legalizando oportunamente las comisiones giradas.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Secretaria Administrativa en coordinacion con
la Secretaria de Hacienda-Contabilidad, han tomado medidas en relacion a las
comisiones cuyo proceso se lleva a cabo en la secretaria administrativa, de tal
forma que el contador de la entidad mensualmente relacionan a los servidores
publicos y contratistas con comisiones pendiente por legalizar y la secretaria
administrativa requiere a estos servidores que no legalizan en los tiempos
determinados por la misma entidad y de no ser posible la legalizacion ha ordenado
descuentos de la nomina haciendo uso de la autorizacion del servidor publico
comisionado.

Se anexa soportes de oficios enviados de los dos ultimos meses septiembre y
octubre de 2019.

Anexo informe faltantes legalizacion viaticos Observacion 13.

Respecto a esta observacion, la Secretaria de Educacion Departamental, pact6
con la Oficina Asesora de Control Interno de Gestion de la Gobernacion del
Guaviare un plan de mejoramiento orientado a verificar el cumplimiento de
lineamientos establecidos para la gestion del talento humano en cuanto a la
legalizacion de anticipos y pagos de viaticos y la aplicacion del programa de
induccion y reinduccion.

Sumado a lo anterior cada funcionario de la secretaria que tiene una comision
programada diligencia los formatos correspondientes donde se firma el formato
donde autoriza a la SED descontar dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes
al cumplido de dicha comision.

Anexo PM viaticos Observacion 13

ANALISIS DE LA RESPUESTA: es importante que se realice el debido
seguimiento y control a los avances girados por concepto de viaticos y gastos de
viaje tanto de la administracién central como de la secretaria de educacién e
igualmente se dé cumplimiento al plan de mejoramiento interno suscrito. Por lo
anterior y con el fin de fortalecer este proceso, se mantiene la observacion,
configurandose como Hallazgo Administrativo.

Criterio: Resolucion 533 de 2014, Decreto 1042 de 1978 en sus articulos 61 y 64,
Resolucion 354, 355 de 2007, 357 de 2008, Instructivo 020 de 2012.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Control inadecuado de los recursos.

ANTICIPO PARA ADQUISION DE BIENES Y SERVICIOS.

Para la revision de esta cuenta se solicitd en trabajo de campo el auxiliar de la
misma con el fin de verificar los saldos a 31 de diciembre de 2018, observandose
gue existen anticipos de vigencias anteriores que no se encuentran legalizados.
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HALLAZGO 12 (A): En la revision de esta cuenta se observa que existe un saldo
significativo dentro de los estados financieros, sobre los cuales no se pudo
evidenciar a que corresponde. Por lo anterior se deja la observacion con el fin de
gue la entidad diligencie el cuadro a continuacion para conocer cual es la fuente
de financiacion, en qué estado se encuentran los contratos a los cuales se les
realizo anticipos a los proyectos de inversion y se realice la conciliacion entre
contratacion y contabilidad.

(N.C.)ANTICIPO PARA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

ESTADO DEL
CONTRATO
(DILIGENCIAR
INFORMACION

FUENTE DE
FINANCIACION
(DILIGENCIAR
INFORMACION)

NIT CONTRATISTA OBJETO VALOR

OBLIG.#4019 PAGO ANTICIPO DEL 50%
SEGUN CONTRATO, PLAN DE INVERSION Y
DEMAS ANEXOS.ESTUDIOS Y DISENOS DE 27
KM DE LA VIA 7506 QUE COMUNICA A LOS
MUNICIPIOS DE SAN JOSE DEL GUAVIARE Y
EL RETORNO, GUAVIARE. CONTRATO NRO
535 DE 2018, DURACION TRES MESES SIN

17345012-1 LUIS EDUARDO RIOS HERNANDEZ 76,708,742.92

OBLIG.#6945 PAGO ANTICIPO DEL 50%
SEGUN CONVENIO, PLAN DE INVERSION Y
DEMAS ANEXOS.TRASFERIR AL MUNICIPIO DE
CALAMAR, RECURSOS DEL IMPUESTO
NACIONAL AL CONSUMO DE LA VIGENCIA
2018, PARA FINANCIAR EL PROYECTO:
DOCUMENTACION DE LAS MANIFESTACIONES
CULTURALE

800191431-1 MUNICIPIO DE CALAMAR 35,500,000.00

822004680-9

ENERGUAVIARE S.A. ESP

POR RECLASIFICACION NIF

72,000,000.00

860525148-5

FIDUCIARIA LA PREVISORA

POR RECLASIFICACION NIF

806,374,127.00

890903790-5

DE VIDA S.A. SURAMERICANA DE SEGUR]

POR RECLASIFICACION NIF

10,309,485.00

TOTAL

1,000,892,354.92

(EDUCACION)ANTICIPO PARA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

NIT

CONTRATISTA

OBJETO

VALOR

FUENTEDE
FINANCIACION
(DILIGENCIAS

ESTADOS DEL
CONTRATO
(DILIGENCIAS
INFORMACION

INFORMACION)

OBLIG.#7422 SEGUNDO PAGO SEGUN
INFORME DE SUPERVISION DEL 01 AL 31 DE
OCTUBRE DE 2018, 19483 DE 2018 Y DEMAS
ANEXOS.CONTRATAR A TRAVES DE UN
OPERADOR QUE GARANTICE EL SUMINISTRO
DE ALIMENTACION ESCOLAR EN MODALIDAD
RACION PREPARADA EN SITIO EN CUATRO
TIEM

AMORTIZA OBLIGACION 2643 PAGO FINAL
PARCIAL SEGUN ACTA DE LIQUIDACION,
INFORME DE SUPERVISION Y ACTA DE
COMPROMISO ENTRE LAS DOS PARTES
CONTRATISTA Y SUPERVISOR DEL
CONTRATO SUMINISTRO N° 489, VALOR
AMORTIZAR $42.601.595.29.

17341543-2 ADIEL CALDERON VACA 852,873,350.17

900187765-3 CORPORACION VISION FUTURO 23,502,428.40

OBLIG.#7044 PRIMER PAGO SEGUN INFORME
DE SUPERVISION, FACTURA NO. 001 DE 2018
Y DEMAS ANEXOS.ORDENANZA 331 DE
JUNIO 27 DE 2018- POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE,
CONSTITUR VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS DEL SECTOR

901214243-0 UNION TEMPORAL MORICHAL 2018 12,078,549.34

TOTAL 888,454,327.91

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
Anticipo para adquisicion de bienes y servicios:

LUIS EDUARDO RIOS: corresponde al contrato N-535 de 2018, se realiz6,
auditoria al registro y se observa que se apropi6 el valor de $153.417.485,83 del
cual se otorgd en calidad de anticipo el 50% por valor de $76.708.742,92; el
anticipo continuo vigente hasta su liquidacion. Se anexa seguimiento al registro
Presupuestal. La fuente de financiacién es Libre Destinacion, y el estado del
Contrato es Celebrado.

Anexo registro Luis Rios Observacion 14.
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MUNICIPIO DE CALAMAR: corresponde al pago anticipo del 50% contrato Nro
1077 de 2018; el cual se legalizo con la obligacion 3342 de fecha 05 de julio de
2019 se anexa obligacion para mayor ilustracion. Estado contrato liquidado, fuente
de financiacion Recursos IVA.

Anexo Obligacion Municipio de Calamar Observacion 14

ENERGUAVIARE: Corresponde a convenio de asociacion N-641 de 2012, se
otorgd un anticipo del 80%; aun no se ha liquidado por tanto continua vigente el
anticipo. Se anexa seguimiento al registro presupuestal.

Anexo registro Energuaviare Observacion 14

Cual se depuro con ajuste FIDUCIARIA LA PREVISORA: Corresponde a
convenio de cooperacion N° 913 2015, el contable N-58 de fecha 31 de mayo de
2019.

Anexo Fiduciaria la Previsora Observacion 14

DE VIDA S.A. SURAMERICANA DE SEGUROS: adquisicién de pdélizas de seguro
de vida para los diputados del departamento del Guaviare. Segun resolucion N°.
2824 de 2017; se depuro con ajuste contable N-59 del 31 de mayo de 2019.

Anexo Suramericana de Seguros Observacion 14

ADIEL CALDERON VACA Verificada la informacién del libro auxiliar por terceros
de la seccion de contabilidad de la Secretaria de Hacienda de la Gobernacion se
pudo verificar que el valor $ 852.873.350,17 observado por la contraloria se
encuentra determinado por dos ajustes contables:

1-Fecha 1 de marzo de 2019 amortizacion anticipo por pago final segun OP-441
01 de marzo de 2019. Contrato y suministro No. 482 de 2015 cuyo objeto es
contratar a través de un operador; el valor acreditado fue de $ 509°859.624,00

2-Fecha 30 de abril de 2019 amortiza el giro 1068-tercer pago segun informe de
supervision del 01 al 23 de noviembre de 2018, contrato No. 785 de 2018,
duracion 124 dias (124) calendario académico. Sin situacién de fondos (SSF) valor
a amortizar $ 454.824.283,00; el valor acreditado fue de $ 343.013.726,17.

Por lo anterior, segun el soporte contable el cual se anexa, se aclara la
observacion # 14 del informe preliminar de la auditoria regular 2018, realizada por
la Contraloria Departamental del Guaviare.

Fuente de financiacion Sistema General de Regalias
Anexo Adiel Calderon Vaca Observacion 14

CORPORACION VISION FUTURO Verificada la informacién del libro auxiliar por
terceros de la seccion de contabilidad de la Secretaria de Hacienda de la
Gobernacion se pudo verificar que el valor $ 23'502.428,40 observado por la
contraloria se encuentra determinado por el ajuste contable:
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1-Fecha 30 de abril de 2019 amortiza OP-478- pago final saldo pendiente de pago
segun acta de liquidacion, informe de supervision, factura No. 0147 de 2018 y
demas anexos. Actualizacién RP 3082 del 4 de noviembre de 2016, cuyo objeto.
Adicion en tiempo y valor al contrato 489 de 2015; el valor acreditado fue de $
23'502.428,40.

Por lo anterior, segun el soporte contable el cual se anexa, se aclara la
observacion # 14 del informe preliminar de la auditoria regular 2018, realizada por
la contraloria departamental del Guaviare.

Fuente de financiacion Libre Inversion.
Anexo Corporacion Vision Futuro Observacion 14

UNION TEMPORAL MORICHAL 2018, verificada la informacion del libro auxiliar
por terceros de la seccién de contabilidad de la Secretaria de Hacienda de la
Gobernacion se pudo verificar que el valor $12°078.549.34 observado por la CDG
se encuentra determinado asi:

1-Fecha 17 de diciembre de 2018 obligacion # 7044 primer pago segun informe de
supervision, factura No. 001 de 2018 y demas anexos. Ordenanza 331 de junio 27
de 2018- por medio del cual se autoriza al gobernador del Departamento del
Guaviare, constituir vigencias futuras ordinarias del sector; en la cual se acreditd
$ 11°797.610,66, quedando un saldo por valor de $ 12°078.549,34 que sera
cancelado una vez se liquide el contrato, que en la fecha se encuentra en proceso
de liquidacién.

Por lo anterior, segun el soporte contable el cual se anexa, se aclara la
observacion # 14 del informe preliminar de la auditoria regular 2018, realizada por
la Contraloria Departamental del Guaviare.

Obligacién No. 7044. Primer pago segun informe de supervision. Factura No.001
de 2018 y demas anexos ordenanza 331 de junio 27 de 2018. Por medio del cual
se autoriza al Gobernador del Departamento Guaviare, constituir vigencias futuras
ordinarias del sector.

Fuente de financiacion Recursos Fonpet.

Anexo Union Temporal Morichal Observacién 14
Anexo Ordenanza 331 Observacion 14

Anexo Factura 1 Observacion 14

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la
entidad y los soportes enviados a este ente de control, es importante que se
realice seguimiento y control a los anticipos girados para la adquisicion de bienes,
servicios y proyectos de inversion que maneja la administraciéon central y la
secretaria de educacién departamental, toda vez que se observé que existen
contratos de vigencias anteriores que todavia se encuentran en ejecucion cuando
el tiempo estipulado no superaba los 8 meses.
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Por lo anterior y con el fin fortalecer esta cuenta, se mantiene la observacion
configurandose como Hallazgo Administrativo.

Criterio: Resolucion 533 de 2014, Decreto 1042 de 1978 en sus articulos 61 y 64,
Resolucion 354, 355 de 2007, 357 de 2008, Instructivo 020 de 2012.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Control inadecuado de los recursos.

PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO

Para la revision de esta cuenta se solicito relacion con corte a 31 de diciembre de
2018, especificando el bien, fecha de adquisicidon, cantidad, valor inicial, valor
amortizado y valor neto de los bienes, para de esta manera comparar con los
saldos reflejados en contabilidad.

ANALISIS DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
DEPRECIACION PROVISIONES
CUENTA DESCRIPCION VALOR ACUMULADA VR FINAL
1605 TERRENOS 38,169,476,963.59
1610 SEMOVIENTES 3,368,268.44 2,022,120.92 1,346,147.52
1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO 41,669,678,678.07 41,669,678,678.07
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 1,684,848,014.78 1,684,848,014.78
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO NO
1637 EXPLOTADOS HEW551,934.69 957,951,934.69
1640 EDIFICACIONES 57,172,073,194.58 5,431,917,118.18 51.740,156,076.40
1645 PLANTAS; DUCTOS Y TUNELES 110,024,208.00 58,930,990.24 51,093,217.76
1650 REDES; LINEAS Y CABLES 6,392,237,601.47 2,219,252,349.87 4,172,985,251.60
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 18,037,642,967.00 4,559,425,615.11 174,069,761.00 13.304.147.590.89
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 1,205,539,170.03 991,647,749.41 11,229,439.00 202,661 981,62
1665 MUEBLES; ENSERES Y EQUIPO DE 4,328,497,356.29 3,232,994,158.88 | 179,437,703.56
OFICINA 916,065,493.85
EQUIPOS DE COMUNICACION Y
1 2,381,468. ,570,221,920.
670 COMPUTACION 6,002,381,468.34 5,570, 920.80 432.150.547.54
EQUIPOS DE TRANSPORTE; TRACCION
1675 9,689,267,377.37 3,275,845,595.90 | 588,852,884.02
Y ELEVACION 5,824,568,897.45
EQUIPOS DE COMEDOR; COCINA;
1680 DESPENSA Y HOTELERIA 869,737,493.76 429,698,839.40 6,774,507.00 433.264.147.36
TOTALES 186,292,724,696.41 |  25,769,934,337.79 | 962,386,415.50 159,560,403,943.12

HALLAZGO 13 (A): En la evaluacion realizada a la Propiedad, planta y Equipo, se
observa que esta cuenta no es razonable dentro de los estados financieros, toda
vez que no se efectuaron los avallos, como tampoco se realizd el proceso de
verificacion de la existencia fisica de los bienes sobre los cuales se debian realizar
incorporaciones o eliminacion que dieran como resultado la razonabilidad de la
misma. Es importante precisar que la cuenta en mencion es significativa dentro de
los estados financieros y sobre la cual no se le ha dado la relevancia que esta
necesita.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Teniendo en cuenta que la entidad -Gobernacion-
no cuenta con personal idéneo para realizar avalios en 2018 se dio inicio al
proceso contratando el avalio de 5 bienes Inmuebles y para la vigencia 2019
contraté el avalluo de los bienes inmuebles no tecnolégicos de la entidad, Contrato
No 1060 de 2018, exceptuando los bienes de las Instituciones Educativas. El
alcance del contrato también incluyé el ajuste a las cuentas que permita la
armonizacion del inventario y los bienes que entran a la entidad con la
contabilidad.

De igual forma contrato los servicios de un profesional para depurar la base datos
y actualizar la Informacion de los bienes inmuebles, contrato 832 de 2019.
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De otra parte, se solicitd autorizacion a la asamblea para chatarrizar y enajenar
bienes que han sido dados de baja, dando como resultado la depuracion de los
bienes y el ajuste en el inventario.

Anexo Avaluos Observacion No 15
Anexo Depuracion de bienes inmuebles Observacion No 15

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Es importante sefalar que se evidencia un
proceso lento en la depuracion de esta cuenta, toda vez que no se le esta dando
la importancia requerida como lo contempla la Resolucion 533 del 2015, Marco
Normativo Conceptual, Resolucion 193 de 2016, sobre las cuales se permite
soportar de manera oportuna al area contable los hechos econémicos ocurridos en
cualquier dependencia, y fortalecer el proceso de depuracion contable de manera
permanente mejorando con ello la calidad de los estados financieros.

Por lo anterior y con el fin fortalecer esta cuenta, se mantiene la observacion
configurandose como Hallazgo Administrativo.

Condicion: Los saldos reflejados en esta cuenta no son razonables.

Criterio: Resolucion 533 de 2015, Resolucion 248 de 2002, Resolucion 354, 355
de 2007, Instructivo 020 de 2012.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Control inadecuado de las actividades.

2.3.1.6. Cuentas del Pasivo

RETENCION EN LA FUENTE

Para la revision de esta cuenta se solicité la declaracion, pago y auxiliares de todo
el afio 2018 con el fin de realizar la verificaciébn de lo causado y lo pagado y
verificar la presentacion oportuna del mismo observandose todo debidamente
presentado y pagado.

HALLAZGO 14 (A): En la revisidn realizada a la retencién en la fuente del mes de
noviembre se observa que la deduccion realizada a favor de la firma Innovative
Education Services And Soluctions S.A.S, ordenada por medio de la Resolucién
2914 del 02 de noviembre de 2018, la suma de TRES MILLONES CIENTO
SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS PESOS $ 3.179.186, a la
fecha de visita de campo se observa que el valor en mencién no ha sido pagado.
Por lo anterior se solicita aclaracion sobre el tema.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: El area de contabilidad procedié mediante
Resolucion N- 2914- del 02 de noviembre de 2018, a registrar la devolucion
mediante documento de causacion N-47 el 08 de noviembre de 2018. Se anexa
soportes. Por parte de Tesoreria se estan realizando las validaciones necesarias
para verificar que esta cuenta efectivamente no se haya pagado y proceder con su
cancelacion.
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Anexo RTE FTE Observacion 16.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA: en atencion a la respuesta de la entidad, se
observa que existen debilidades de comunicacion entre las areas, toda vez que se
discrimina la actividad que realiz6 cada una de ellas, sin embargo, no dan
respuesta de fondo que permita subsanar la observacion. Por lo anterior se
sugiere a la oficina de control interno de gestion adelantar y continuar el
seguimiento de la transaccién a fin de determinar la veracidad del reembolso
solicitado por la firma contratista con la finalidad de mitigar el riesgo de pérdida de
recurso. Por lo anterior y con el fin de fortalecer este proceso, se mantiene la
observacion configurandose como Hallazgo Administrativo.

Condiciéon: No se evidencia la devolucién de la deduccion a favor de la firma
Innovative Education Services And Soluctions S.A.S

Criterio: Resolucion 533 de 2015Resoluciéon 248 de 2002, Resolucion 354, 355 de
2007, Instructivo 020 de 2012.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Control inadecuado de las actividades.

APORTES A SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES

Para la revision de esta cuenta se solicité la liquidacion y soportes de pago de los
meses de enero a diciembre de 2018, en el cual se pudo observar que la entidad
cancelo oportunamente los aportes a la seguridad social de sus empleados
durante la vigencia 2018.

2.3.1.7. Saneamiento Fiscal

La Gobernacion del Guaviare, durante los afios 2017 y 2018 ha realizado el
proceso de saneamiento a sus estados financieros conforme a lo indicado por el
gobierno nacional y la Contaduria General de la Nacion, quedando entre otros el
soporte el matriz de saldos iniciales del afio 2018. Igualmente se realiz6 las
reclasificaciones y ajustes pertinentes teniendo en cuenta lo establecido en el
instructivo 002 de 2015 y demés normatividad emitida conforme lo sefialado en el
marco normativo para las entidades del gobierno mediante Resolucion 533 de
2015 y demés normas concordantes.

El Departamento del Guaviare, mediante Resoluciéon 553 del 28 de febrero de
2018, determino las politicas contables establecidas y debidamente formalizadas y
aprobadas por el representante legal de la entidad.

Dentro de las politicas contables se establecieron los criterios para el
reconocimiento, medicion y baja de cada una de las partidas que integran la
informacion financiera del Departamento, y se cuenta con el comité de
saneamiento contable debidamente conformado por medio de la Resolucion 793
de 2006.

2.3.1.8. Indicadores de Gestién Fiscal y Financiera

La Contraloria Departamental procedié analizar los indicadores financieros de la
Gobernacion del Guaviare para la vigencia auditada. El analisis obedece a las

" ’ .« . . ’ /2
Més participacién, Mas Transparencia
Calle 12 No. 22-83 Barrio La Esperanza — Tel (098) 5840987- Linea de atencién de quejas y denuncias
Web Correo electronico: control@contraloriaguaviare.gov.co
San José del Guaviare


http://www.contraloriaguaviare.gov.co/

<>

\./ Contraloria General del Departamento del Guaviare

Contraloria Departamental del

GUAVIARE

Mas Participacién, Mas Transparencia

Nit. 832000115-7

cifras tomadas en la informacion financiera reportada por la Gobernacion del
Guaviare en el Balance General y llevadas de acuerdo a la normatividad emitida
por la Contaduria General de la Nacion. En los cuales podemos ver que sus
resultados son los siguientes:

LIQUIDEZ

(Cifras en pesos

ACTIVO CORRIENTE $ 153,494,340,274
LIQUIDEZ = = = 226.82%
PASIVO CORRIENTE $ 67,672,660,941

Este indicador mide la disponibilidad con la cuenta el Departamento a corto plazo
para cubrir sus obligaciones o compromisos al mismo periodo, es decir, que por
cada $100 que adeuda a corto plazo, cuenta con $226.82 de activo corriente,
luego este resultado pese a ser favorable para las finanzas del Departamento,
puede ser un poco menor, debido a que en pasivo corriente se encuentra el valor
gue el ente territorial debe cancelar en un tiempo inferior o igual a un afio, que son
las cuotas de los préstamos bancarios, no obstante se cuenta con buen respaldo
financiero.

CAPITAL DE TRABAJO

(Cifras en pesos

CAPITAL DE

TRABAJO = ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE = $ 85,821,679,333

El Capital de Trabajo, representa el margen de seguridad que tiene el
Departamento para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. Mide o evalla la
liquidez necesaria para que el ente continte funcionando fluidamente. Por lo
tanto, como se puede observar el Departamento cuenta con el suficiente respaldo
para cumplir con las obligaciones a corto plazo.

SOLIDEZ

(Cifras en pesos

ACTIVO TOTAL $ 569,394,181,057
SOLIDEZ = = = 781.49%
PASIVO TOTAL $ 72,860,463,905

La solidez, es la capacidad del Departamento para demostrar su consistencia
financiera a corto y largo plazo, donde se puede deducir que el Departamento
cuenta con buena solidez financiera, puesto que por cada $100 que adeuda,
cuenta con $781.49 de activos totales para respaldar dichas obligaciones, a su
vez, este indicador mide la capacidad mas a mediano y largo plazo, la cual es
favorable.

ENDEUDAMIENTO TOTAL

(Cifras en pesos

ENDEUDAMIENTO PASIVO TOTAL _ $72,860,463,905 _ 12.80%
TOTAL - ACTIVO TOTAL ~ T $569,394,181,057 s

Este indicador se define como el porcentaje o grado de financiamiento del
Departamento con pasivos externos (Acreedores, Entidades Financieras,
Empleados, etc), por lo tanto, como se puede apreciar, el Departamento cuenta
con un nivel de endeudamiento del 12.80%, lo que significa, que por cada $100 de
activo total que el Departamento posee, adeuda a los Acreedores, Entidades
Financieras, Empleados y Otros $12.80,
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RENTABILIDAD

(Cifras en pesos

RESULTADO DEL EJERCICIO $ 30,210,409,920
RENTABILIDAD = = = 5.31%
ACTIVOS TOTALES $ 569,394,181,057

Con este indicador se mide la rentabilidad que han generado los activos totales,
por lo tanto como se puede observar, los activos del Departamento en la vigencia
gue se analiza generd una rentabilidad del 5.31%, entonces aqui se mide la
gestion de la Administracion en cuanto a la utilizacion de los recursos para la
generacion de rentabilidad en el Departamento, sin embargo, el resultado obtenido
no es el mejor, considerando que la finalidad de las entidades territoriales no es
generar riqueza, sino que su funcion estatal es la brindar oportunidades de
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

2.3.1.9. Control Interno Contable

EVALUACION DEL PUNTAJE
NUMERO| CONTROL INTERNO | OBTENIDO INTERPRETACION
CONTABLE

1 CONTROL INTERNO 3.7
CONTABLE '

ETAPA DE
11 RECONOCIMIENTO i

Se realizan los registros contables de acuerdo a

1.1.1 | IDENTIFICACION 3.5
los hechos.

cada operacidn se realiza y se clasifica en la

1.1.2 | CLASIFICACION 35 )
cuenta correspondlente

Son adecuados los calculos de los valores
1.1.3| REGISTRO Y AJUSTES 3.8 correspondientes los procesos de provision,
amortizacion, depreciacion.

1.2 | ETAPA DE REVELACION 3.8
ELABORACION DE El software es confiable, y se puede tener la
1.2.1 | ESTADOS CONTABLES Y 3.8 informacion con oportunidad.
DEMAS INFORMES
ANALISIS, ) Se realiza andlisis de los indicadores que se
1.2 o | INTERPRETACION Y 3.9 tienen definidos, se realizan publicaciones en la
COMUNICACION  DE LA pagina web de la entidad.
INFORMACION
13 OTROS ELEMENTOS DE 36
CONTROL
Se continlan presentando Falta de seguimiento y
control a los anticipos girados para la adquisicion de
bienes y servicios, toda vez que los anticipos a algunos
contratos ya se encuentran liquidados
1.3.1 ACCIONES 3.6 No existe avalu6 técnico actualizado de los bienes, de
IMPLEMENTADAS

acuerdo al régimen de contabilidad, y es de vital
importancia que se realicen las acciones con el fin de
realizar el Balance de apertura para el afio 2016
conforme lo establece la Resolucion 533 de 2015 y se
vea reflejada la realidad financiera de la entidad.

Tabla 17: Calificacion del control Interno contable. Fuente: Papeles de Trabajo
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2.3.2. Gestion Presupuestal

Para evaluar la gestion presupuestal de la entidad, se utilizé la Guia Metodoldgica
adoptada por ésta entidad y la descrita en la Guia de Auditoria para las
Contralorias Territoriales — GAT la cual fue adoptada por esta Contraloria
mediante Resolucion No 15 de 2013, teniendo en cuenta los principios de la
gestion fiscal fundamentados en la eficiencia, la economia, la eficacia, la
equidad y la valoracién de los costos ambientales, ademas de la evaluacion de
la efectividad, acorde con la cadena de valor de la gestion publica.

2.3.2.1. Apropiacion Inicial del Presupuesto de Ingresos y Gastos

Para la vigencia 2018, la Honorable Asamblea Departamental mediante
Ordenanza N° 310 de noviembre 30 de 2017 aprobé el presupuesto de ingresos y
gastos de la Gobernacion del Guaviare, para la vigencia 2018, por
$108.832.205.138 pesos, posteriormente la Gobernacion del Guaviare lo liquido
mediante Decreto N° 318 de diciembre 22 de 2018, por el mismo monto.

NOTA: Aungue se dejan los valores de los montos para efectos de célculo, no se
tiene en cuenta los recursos del Sistema General de Regalias en el presente
analisis por ser de ejecucion bianual y por norma legal no es responsabilidad su

vigilancia por parte de éste ente de control. (Articulo 152 de la Ley 1530 de 2012
“Vigilancia y control fiscales. En desarrollo de sus funciones constitucionales, la Contraloria
General de la Republica ejercerd la vigilancia y el control fiscales sobre los recursos del Sistema

General de Regalias.”).

Distribucién del Presupuesto Inicial de Ingresos: El presupuesto inicial de Ingresos
gue rigio durante la vigencia 2018 para la Gobernacién del Guaviare fue aprobado
por el mismo monto, por $108.832.205.138 pesos, quedando compuesto y
distribuido de la siguiente manera: Ingresos Corrientes 33,77%, Fondos
Especiales 64,26%, Ingresos de los Establecimientos Publicos 0,32%, Rentas
Administradas 0% y Recursos de Capital 1,65%. La dinamica presupuestal tomé

como base de informacién para la ejecucion activa el valor liquidado.
Cifras en pesos

CONCEPTO INICIAL %o
INGRESOS CORRIENTES 36,751,351,411 33.77%
FONDOS ESPECIALES 69,930,692,367 64.26%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 350,161,360 0.32%
RENTAS ADMINISTRADAS 0 0.00%
RECURSOS DE CAPITAL 1,800,000,000 1.65%

TOTALES 108,832,205,138 100.00%

Tabla 18: Presupuesto inicial de ingresos. Fuente: Rendicion Cuenta Gestién 2018

Distribucién del Presupuesto de Gastos: En cuanto a los egresos, la composicién
del Presupuesto de Gastos de la Gobernacion del Guaviare, de acuerdo con el
Decreto No 318 de diciembre 22 de 2018, ascendié a la suma inicial def,
$108.832.205.138 pesos, y se distribuyd asi, Gastos de Funcionamiento 19,76%,
Servicio de la Deuda 2,74%, Transferencias 1,74% e Inversion 75,76% y su
distribucion es la siguiente:

(Cifras en pesos)
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CONCEPTO INICIA L %
FUNCIONAMIENTO 21,504,771,429 19.76%
SERVICIO A LA DEUDA 2,978,847,630 2.74%
TRANSFERENCIAS 1,896,218,406 1.74%
INVERSION 82,452,367,674 75.76%
TOTALES 108,832,205,138 100.00%

Tabla 19: Presupuesto inicial de Gastos. Fuente: Rendicion Cuenta Gestion 2018

2.3.2.2. Andlisis del Presupuesto de Ingresos

Presupuesto Inicial de Ingresos: Como se anotd antes, el presupuesto inicial de
Ingresos que rigié durante la vigencia 2018 para la Gobernacion del Guaviare fue
aprobado por el mismo monto, por $108.832.205.138 pesos.

Comparativo Presupuesto Inicial de Ingresos 2018 Vs 2017: Comparado el
presupuesto inicial de la vigencia fiscal 2018 con la del 2017, se puede apreciar
gue durante la vigencia 2017 fue superior en un 1,71% equivalentes a
$1,888,347,341 pesos. La diferencia obedece a apropiaciones correspondientes al
SGR que no hacen parte del presente andlisis, lo que permite inferir que se
mantiene la constante de la vigencia anterior en la asignacion de recursos

(Cifras en pesos)

CONCEPTO INICIAL 2018 INICIAL 2017 VARIACION %
INGRESOS CORRIENTES 36,751,351,411 35,447,431,325 1,303,920,086 3.68%
FONDOS ESPECIALES 69,930,692,367 73,130,116,848 -3,199,424,481 -4.37%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 350,161,360 343,004,306 7,157,054 2.09%
RENTAS ADMINISTRADAS 0 0 0 #iDIV/0!
RECURSOS DE CAPITAL 1,800,000,000 1,800,000,000 0 0.00%
TOTALES 108,832,205,138 110,720,552,479 -1,888,347,341 -1.71%
Tabla 20: Comparativo Presupuesto Inicial de Ingresos 2018 Vs 2017. Fuente: Rendicion Cuenta Gestién
2018y 2017

Modificaciones y Presupuesto Final de Ingresos 2018: El presupuesto de ingresos
de la Gobernaciéon del Guaviare se proyecta en la suma de $108.832.205.138
pesos y en el transcurso de la vigencia sufre adiciones en la suma de $
211.008.507.825 y reducciones por $ 67,882,196,223 quedando finalmente en $
173,389,563,974 pesos correspondiendo a un crecimiento porcentual del 59,32%,
como se muestra en la siguiente tabla:

) 100
(Cifras en pesos)
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PRESUPUESTO PRESUPUESTO
CONCEPTO AL ADICIONES ~ REDUCCIONES = %
INGRESOS CORRIENTES 3,751,35L410)  13,005494200 1587267505 46,189,578,106]  31.12%
FONDOS ESPECIALES 69930692367 41362200969 1128813882  110,164079454]  57.53%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 350,161,360 1,522,140,445 o) 1872301,805]  434.70%
RENTAS ADMINISTRADAS 0 0 0 o #ovo
RECURSOS DE CAPITAL 1800000000  11,972360,609 6087560000  13,163604609] 63L31%
TOTALES 108,832,205138  67,882,196,223  3,324,837,387 173389563974  59.32%

Tabla 21: Modificaciones y presupuesto final de ingresos. Fuente: Rendicion Cuenta Gestion 2018

Comparativo definitivo de ingresos 2018 respecto a la vigencia anterior 2017: El
presupuesto de ingresos definitivo de la Gobernacion del Guaviare durante la
vigencia 2018, con respecto al aprobado para la vigencia 2017 presenta
disminucion del -12.81% correspondiente a $ -25,483,578,628 pesos, lo anterior
obedece a la disminucion, especialmente en la participacion del concepto Rentas
Administradas del orden de $ 1,398,075,925 pesos.

(Cifras en pesos)

CONCEPTO DEFINITIVO 2018  DEFINITIVO 2017 VARIACION %
INGRESOS CORRIENTES 48,189,578,106 41,864,832,398 6,324,745,708 15.11%
FONDOS ESPECIALES 110,164,079,454|  132,682,563,382 -22,518,483,929 -16.97%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 1,872,301,805 588,645,194 1,283,656,611 218.07%
RENTAS ADMINISTRADAS 0 1,398,075,925 -1,398,075,925 -100.00%
RECURSOS DE CAPITAL 13,163,604,609 22,339,025,703 -9,175,421,095 -41.07%
TOTALES 173,389,563,974 198,873,142,602  -25,483,578,628 -12.81%

Tabla 22: Comparativo definitivo de ingresos 2018-2017. Fuente: Rendicion Cuenta Gestion 2018

Andlisis del recaudo Vs Inicial 2018: Analizado el comportamiento del recaudo de
la vigencia auditada, se evidencia que del total inicialmente programado de
ingresos de $ 108,832,205,138 pesos, se recaudo la suma de $ 174,142,308,182,
finalizando por debajo del valor inicialmente proyectado la suma de $
65,310,103,044 pesos indicando un cumplimiento de eficiencia del 160%; lo que
da indicios de una muy buena gestion fiscal.

De conformidad con la consolidacion de la siguiente tabla, se tiene que todos los
rubros tuvieron Optimo comportamiento de recaudo. De ellos, el de mejor
ejecucion de recaudos en términos monetarios fueron los ingresos provenientes
de los Fondos Especiales con $40,874,889,083 por encima de la programacion
inicial, seguidos de los Recursos de Capital con $12,319,753,592 y los Ingresos
Corrientes con $10,678,612,699 en exceso; en términos porcentuales, todos

tuvieron significancia en el recaudo con indicadores superiores al 160%.
(Cifras en pesos)

CONCEPTO INICIAL RECAUDO VARIACION %
INGRESOS CORRIENTES 36,751,351,411 47,429,964,110 -10,678,612,699 129.06%
FONDOS ESPECIALES 69,930,692,367|  110,805,581,450 -40,874,889,083 158.45%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 350,161,360 1,787,009,030 -1,436,847,670 510.34%)| 101
RENTAS ADMINISTRADAS 0 0 0 #DIV/0!
RECURSOS DE CAPITAL 1,800,000,000 14,119,753,592 -12,319,753,592 784.43%

TOTALES 108,832,205,138 174,142,308,182 -65,310,103,044 160.01%
Tabla 23: Analisis comparativo del recaudo Vs apropiacion inicial. Fuente: Rendicion Cuenta Gestién 2018

Andlisis del recaudo Definitivo 2018: Como se observa en el cuadro siguiente, lo
proyectado a percibir inicialmente, con las modificaciones presentadas durante la

" , .« . .s , -
Més participacién, Més Transparencia
Calle 12 No. 22-83 Barrio La Esperanza — Tel (098) 5840987- Linea de atencién de quejas y denuncias

Web Correo electronico: control@contraloriaguaviare.gov.co
San José del Guaviare


http://www.contraloriaguaviare.gov.co/

<>

\./ Contraloria General del Departamento del Guaviare

Contraloria Departamental del

GUAVIARE

Mas Participacién, Mas Transparencia

Nit. 832000115-7

vigencia correspondia a $173,389,563,974 pesos y a 31 de diciembre se recaudo

finalmente el 100.43% equivalente a $174,142,308,182, considerado normal.
(Cifras en pesos)

CONCEPTO DEFINITIVO RECAUDO VARIACION %
INGRESOS CORRIENTES 48,189,578,106 47,429,964,110 759,613,997 98.42%
FONDOS ESPECIALES 110,164,079,454|  110,805,581,450 -641,501,996 100.58%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 1,872,301,805 1,787,009,030 85,292,775 95.44%
RENTAS ADMINISTRADAS 0 0 0 #DIV/0!
RECURSOS DE CAPITAL 13,163,604,609 14,119,753,592 -956,148,983 107.26%

TOTALES 173,389,563,974  174,142,308,182 -752,744,208 100.43%

Tabla 24: Analisis comparativo del recaudo Vs apropiacion definitivo. Fuente: Rendicion Cuenta Gestién 2018

Tendencia Historica del Recaudo: Respecto a la situacion presentada por
recaudos en las tres ultimas vigencias es de resaltar la situacion generada en la
vigencia evaluada de 2017 que respecto a la de 2018, vigencia evaluada, generé
mayor ingreso a las arcas de la institucion lo que implica un retroceso en la
generacion de recursos para inversion y sostenimiento de la entidad del orden del
-12,81%. La explicacidon sobre la observacion anteriormente mencionada se
muestra a continuacion:

(Cifras en pesos)

CONCEPTO RECAUDO 2016  RECAUDO 2017 RECAUDO 2018 %
INGRESOS CORRIENTES 40,586,289,737 42,588,557,435 47,429,964,110]  11.37%
FONDOS ESPECIALES 124,428,307,796|  131,202,882,588 110,805,581,450]  -15.55%
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 647,660,088 551,378,578 1,787,009,030|  224.10%
RENTAS ADMINISTRADAS 942,609,264 1,398,075,918 of  0.00%
RECURSOS DE CAPITAL 17,386,362,898 22,295,373,881 14,119,753,592|  -36.67%

TOTALES 183,991,229,782 198,036,268,400  174,142,308,182 -12.07%

Tabla 25: Tendencia histérica del recaudo. Fuente: Rendicion Cuenta Gestién 2018

En cuanto a estimacion de Ingresos Vs Recaudo, la tendencia nos refleja el
comportamiento que éste ha tenido en los ultimos tres periodos fiscales
presentando un superdavit del recaudo frente a la estimacion de ingresos del orden
de los $752,744,208 pesos, lo que representa un porcentaje de variacion del

100,43%, veamos:
(Cifras en pesos)

CONCEPTO 2016 2017 2018
INGRESOS ESTIMADOS 190,510,590,164 198,873,142,602 173,389,563,974
INGRESOS RECAUDADOS 183,991,229,782 198,036,268,400 174,142,308,182
Déficit Rentistico 6,519,360,382 836,874,202 -752,744,208

Variacion (%) 96.58% 99.58% 100.43%
Tabla 26: Tendencia histérica del recaudo Vs estimaciones definitivas. Fuente: Rendicion Cuenta Gestion
2018

2.3.2.3. Andlisis del Presupuesto de Gastos

Presupuesto Inicial de Gastos: Como se dejé anotado al inicio de la evaluacién
presupuestal, la programacion inicial de gastos para la vigencia fiscal de 2018, al
igual que los ingresos ascendio a la suma inicial de $ 108,832,205,138 pesos.

Comparativo Presupuesto Inicial de Gastos 2018 Vs 2017
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El presupuesto de gastos de la vigencia fiscal 2018, fue inferior en términos
nominales a la de 2017 en $-1,888,347,341 pesos, equivalentes al -1,71% de
variacion porcentual, es de tener en cuenta que los SGR no son tenidos en cuenta

en el presente analisis.
(Cifras en pesos)

CONCEPTO INICIAL 2018 INICIAL 2017 VARIACION %
FUNCIONAMIENTO 21,504,771,429 22,421,197,277 -916,425,848 -4.09%
SERVICIO A LA DEUDA 2,978,847,630 3,421,590,047 -442,742,417 -12.94%
TRANSFERENCIAS 1,896,218,406 1,434,530,253 461,688,153 32.18%
INVERSION 82,452,367,674 83,443,234,901 -990,867,228 -1.19%

TOTALES 108,832,205,138 110,720,552,479  -1,888,347,341 -1.71%

Tabla 27: Comparativo inicial de gastos. Fuente: Rendicion Cuenta Gestion 2016 y 2017

Modificaciones y Presupuesto Final de Gastos 2018: El Presupuesto Inicial de
Gastos, con las modificaciones realizadas, alcanzé finalmente un incremento del
59,32% de los cuales las Transferencias, en términos nominales, con 155,87%, es
la de mayor participacién, seguida de los gastos de Inversion con un 71,31%
veamos:

(Cifras en pesos)

PRESUPUESTO PRESUPUESTO

CONCEPTO AL CREDITO CONTRACR. ADICION REDUCCION DENTIVG %
FUNCIONAMIENTO ASMTIAN| 176659844 1860820244 3526603561 530450000 24884102589  15.71%
SERVICIO A LA DEUDA 20788476300 1,080,024642]  1,080,04,642 088156 6087560000 2402973156 -1933%
TRANSFERENCEAS 1,896,218,406 2,727,400 143500000 4412193933 1315707731 4851932002 155.87%
IVERSION 04536767 9778305474] 9543305474  59910517200] 134738650  141,250,556,208]  71.31%

TOTALES 108,832,205138  12,627,650,360  12,627,650,360 67,882,196,223  3,324,837,387  173,389,563,974
Tabla 28 Modificaciones y presupuesto final de gastos. Fuente: Rendicién Cuenta Gestiéon 2018

59.32%

Presupuesto definitivo Vs ejecutado 2018: Analizada la gestion realizada por la
administracion en la ejecucién del presupuesto de gastos de la vigencia auditada,
se alcanzé un cumplimiento porcentual del 80,50% incluyendo la ejecuciéon de
recursos del SGR que no se tuvo en cuenta dentro de la evaluacién, con unos
margenes normales de ejecucion en la Inversion (74,5%), el funcionamiento
(97,9%) y Servicio a la Deuda (31,03%), lo que demuestra que se realizaron de
manera correcta los célculos iniciales.

Cifras en pesos

CONCEPTO DEFINITIVO EJECUTADO VARIACION %
FUNCIONAMIENTO 24,884,102,589 24,416,016,085 468,086,504 98.12%
SERVICIO A LA DEUDA 2,402,973,156 2,402,973,156 0 100.00%
TRANSFERENCIAS 4,851,932,002 2,659,780,197 2,192,151,805 54.82%
INVERSION 141,250,556,226|  127,772,262,763 13,478,293,463 90.46%

TOTALES 173,389,563,974 157,251,032,201  16,138,531,773 90.69%

Tabla 29 Comparativo ejecucion Vs Apropiacion definitiva de gastos. Fuente: Rendicién Cuenta Gestion 2018

Comparativo Presupuesto Definitivo de Gastos 2018 Vs vigencia 2017

103
Analizadas las vigencias 2018 y 2017, se pudo determinar que en las

apropiaciones definitivas de gastos la vigencia analizada de 2018 tuvo un
decremento respecto al de 2017 de -12,81% valorados en $-25,483,578,628
pesos, producto del decremento en la apropiacion definitiva de las Transferencias,
Funcionamiento e Inversion del orden de -17.52, -15,63% y -12,93% equivalentes.
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El Unico incremento se dio en el Servicio de la Deuda en 88,18% puntos
porcentuales respecto de la vigencia anterior como se consolida en la siguiente

tabla:
(Cifras en pesos)

CONCEPTO DEFINITIVO 2018  DEFINITIVO 2017 VARIACION %
FUNCIONAMIENTO 24,884,102,589 29,492,356,981 -4,608,254,392 -15.63%
SERVICIO A LA DEUDA 2,402,973,156 1,276,985,867 1,125,987,289 88.18%
TRANSFERENCIAS 4,851,932,002 5,882,206,256 -1,030,274,254 -17.52%
INVERSION 141,250,556,226 162,221,593,497 -20,971,037,270 -12.93%

TOTALES 173,389,563,974 198,873,142,602 -25,483,578,628 -12.81%
Tabla 30: Comparativo historica apropiacion definitiva de gastos. Fuente: Rendicion Cuenta Gestién 2018 y
2017

Tendencia Anual en la Ejecucidon del Gasto: Se evidencia una tendencia
incremental en todos los tres conceptos evaluados del gasto; el rubro de Servicio
de la Deuda y las Transferencias muestran un incremento en la ejecucion del
gasto para la vigencia auditada del 88,79% y 41,41%. Igualmente, el rubro de
Inversién se incrementa en 5,72%, mientras que se aprecia una disminucién en
funcionamiento del -15,49% demostrando con ello austeridad en el manejo del
gasto.

(Cifras en pesos)

CONCEPTO EJECUTADO 2016  EJECUTADO 2017 EJECUTADO 2018 %

FUNCIONAMIENTO 19,144,559,449 28,889,812,616 24,416,016,085 -15.49%
SERVICIO A LA DEUDA 1,279,681,600 1,272,860,507 2,402,973,156 88.79%
TRANSFERENCIAS 1,451,929,299 1,880,961,066 2,659,780,197 41.41%
INVERSION 110,977,587,362|  120,857,488,954|  127,772,262,763 5.72%

TOTALES 132,853,757,709 152,901,123,143  157,251,032,201 2.84%

Tabla 31: Comparativo histdrica ejecucion definitiva de gastos. Fuente: Rendicién Cuenta Gestién 2016 a
2018

Tendencia Historica del Gasto Vs Ejecucion y Reservas: En cuanto a la tendencia
en la ejecucion del presupuesto de gastos de la Gobernacion del Guaviare en las
tres Ultimas vigencias se puede concluir que hasta ahora la de mejor gestion del
gasto corresponde al afio 2018 con un cumplimiento del 90,3% y la de menor
grado con el 72,21% fue la vigencia 2016.

En general el comportamiento en la ejecucion del gasto de las tres ultimas
vigencias ha sido normal, veamos:

(Cifras en pesos)
CONCEPTO 2016 2017 2018
TOTAL RECAUDO 183,991,229,782 198,036,268,400 174,142,308,182
TOTAL GASTOS Y RESERVAS 132,853,757,709 152,901,123,143 157,251,032,201
DIFERENCIA 51,137,472,073 45,135,145,257 16,891,275,981
VARIACION (%) 72.21% 77.21% 90.30%

Tabla 32: Tendencia histérica Gasto Vs Ejecuciéon y Reservas. Fuente: Rendicién Cuenta Gestion 2016 a
2018

104
Modificaciones Presupuestales: Una vez revisados los actos administrativos con
los cuales se efectuaron las modificaciones al presupuesto (Adiciones,
Reducciones y Traslados), sin tener en cuenta los recursos del S.G.R.,
comparados en trabajo de campo con lo reportado en las ejecuciones de ingresos
y gastos evidenciaron inconsistencias.

(Cifras en pesos)
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ACTOS ADMINISTRATIVOS
DIFERENCIA
CLASE VALOR TOTAL

APROBADO $ 108,822,205,138|ORDENANZA 310 (30 / NOV / 2017) 108,832,205,138 % 108,832,205,138| + O
DECRETO 012 (22 / ENE / 2018) 14,646,484,139
DECRETO 025 (22 / FEB / 2018) 241,109,529
DECRETO 040 (16 / MAR / 2018) 140,682,172
DECRETO 044 (04 / ABR / 2018) 24,421,292,980
DECRETO 088 (16 / MAY / 2018) 5,435,800,779
DECRETO 091 (25 / MAY / 2018) 323,074,948
ADICIONES % 67,882,196,22 % 67,882,196,223 % o
DECRETO 246 (27 / AGO / 2018) 8,490,772,469
DECRETO 264 (27 / SEP / 2018) 6,247,304,535
DECRETO 310 (08 / NOV / 2018) 5,178,253,387
DECRETO 330 (30 / NOV / 2018) 776,497,809
DECRETO 332 (06 / DIC / 2018) 1,778,127,094
DECRETO 334 (11 / DIC / 2018) 202,796,382
REDUCCIONES % 3,324,837,387|DECRETO 379 (27 / DIC / 2018) 3,324,837,387 $ 3,324,837,387 % o
DECRETO 012 (22 / ENE / 2018) 221,450,743
RESOLUCION OO1 (12 / ENE / 2018) 28,650,007
RESOLUCION 004 (18 / ENE / 2018) 7,377,170
RESOLUCION 008 (24 / ENE / 2018) 4,200,000
RESOLUCION 004 (30 / ENE / 2018) 51,610,003
DECRETO 018 (09 / FEB / 2018) 65,000,000
RESOLUCION 016 (19 / FEB / 2018) 8,999,438
RESOLUCION 018 (28 / FEB / 2018) 3,046,750
DECRETO 031 (06 / MAR / 2018) 1,736,019,911
RESOLUCION 023 (12 / MAR / 2018) 631,976
DECRETO 044 (04 / ABR / 2018) 50,000,000
DECRETO 046 (06 / ABR / 2018) 522,483,000
RESOLUCION 037 (16 / ABR / 2018) 1,200,000
RESOLUCION 040 (23 / ABR / 2018) 4,910,000
DECRETO 089 (18 / MAY / 2018) 310,740,964

RESOLUCION O31 (18 / MAY / 2018) 48,403,250
DECRETO 097 (31 / MAY / 2018)
DECRETO 107 (20 / JUN / 2018)
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RESOLUCION 019 (03 / JUL / 2018) 4,860,963
DECRETO 180 (18 / JUL / 2018) 1,328,188,618
RESOLUCION 045 (30 / JUL / 2018) 22,362,905
RESOLUCION 046 (01 / AGO / 2018) 11,000,000
RESOLUCION 077 (13 / AGO / 2018) 2,372,000
RESOLUCION 021 (17 / AGO / 2018) 1,042,600
DECRETO 246 (27 / AGO / 2018) 915,725,920
DECRETO 247 (28 / AGO / 2018) 454,261,713
RESOLUCION 023 (29 / AGO / 2018) 4,500,000
RESOLUCION 088 (18 / SEP / 2018) 16,000,000
TRASLADOS % 12,627,650, % 12,627,650,360 % o
DECRETO 263 (26 / SEP / 2018) 129,448,822
DECRETO 264 (27 / SEP / 2018) 248,500,000
RESOLUCION 028 (01 / OCT / 2018) 400,000
RESOLUCION 100 (05 / OCT / 2018) 4,409,107
RESOLUCION 054 (08 7/ OCT / 2018) 15,543,700
DECRETO 284 (17 / OCT / 2018) 1,196,912,731
DECRETO 287 (18 / OCT / 2018) 28,024,642
RESOLUCION 057 (22 / OCT / 2018) 14,260,000
DECRETO 295 (24 / OCT / 2018) 23,100,000
RESOLUCION 062 (26 / OCT / 2018) 33,553,023
RESOLUCION 075 (02 / NOV / 2018) 24,075,663
RESOLUCION 104 (13 / NOV / 2018) 13,279,519
DECRETO 326 (14 / NOV / 2018) 1,206,837,370
RESOLUCION 034 (14 / NOV / 2018) 720,000
RESOLUCION 043 (20 / DIC / 2018) 1,020,975
RESOLUCION 113 (16 / NOV / 2018) 1,200,000
DECRETO 329 (26 / NOV / 2018) 40,763,583
RESOLUCION 085 (30 / NOV / 2018) 4,000,000
DECRETO 330 (30 / NOV / 2018) 71,966,979
RESOLUCION 089 (06 / DIC / 2018) 21,127,010
DECRETO 333 (07 / DIC / 2018) 732,608,002
DECRETO 360 (17 / DIC / 2018) 111,000,000
RESOLUCION 092 (19 / DIC / 2018) 5,415,300
DECRETO 377 (21 / DIC / 2018) 438,607,100
RESOLUCION 114 (06 / DIC / 2018) 26,046,884
RESOLUCION 121 (14 / DIC / 2018) 5,549,568
RESOLUCION 125 (17 / DIC / 2018) 9,687,100
RESOLUCION 125 (28 / DIC / 2018) 228,000

Tabla 33: Modificaciones presupuestales. Fuente: Rendicion Cuenta Gestion 2018

2.3.2.4. Plan Anual de Caja - PAC 2018

La Gobernacion del Guaviare durante la vigencia llevé PAC, es importante dejar
claro que la norma establecida en el articulo 73 del Estatuto Organico de
Presupuesto obliga a la entidad a llevarlo. El articulo 73 del Estatuto Organico de
Presupuesto, define el PAC como el instrumento mediante el cual se determina el
monto maximo mensual de fondos disponibles en la Cuenta Unica Municipal y el
monto maximo mensual de pagos de los establecimientos publicos del orden
municipal en lo que se refiere a sus propios ingresos, con el fin de cumplir sus
cCompromisos.

El PAC inicial de gastos para el 2018 fue aprobado en acta de CONFIS. La
entidad presenta la matriz de ejecucion con las modificaciones y éstas no
presentan inconsistencias. Por ultimo, la entidad efectud su ejecucion financiera
teniendo en cuenta el Programa Anualizado de Caja — PAC y su ejecucién formal
se realiz6 teniendo en cuenta los proyectos viabilizados en el Banco de Programas! 105
y Proyectos en el caso de gastos de inversion.

2.3.2.5. Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar
Evaluacién reservas presupuestales y cuentas por pagar: De conformidad con lo

establecido en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996, articulo 87 de la Ordenanza
25 de 1996, articulo 30 de la Ordenanza 143 de 2014 y el articulo 31 del decreto
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341 de 2014, la administracion Departamental constituyéo las reservas
presupuestales y cuentas por pagar.

En la evaluacion realizada a las cuentas por pagar y reservas presupuestales, al
cierre de la vigencia 2018, se pudo evidenciar que la entidad auditada, mediante
Decretos N° 001 y 015, de 2 y 18 de enero de 2019 respectivamente, saldo que al
ser confrontado con los valores proporcionados en la ejecucion pasiva del mes de
diciembre de 2018 no arroja ninguna diferencia cumpliendo con la norma, veamos:

Cifras en pesos

CONCEPTO VALOR
1 iTOTAL APROBADO (ACTIVA - PASIVA 31/Dic/2018) 173,389,563,974
2 ITOTAL EJECUTADO (RP SEGUN PASIVA 31/Dic/2018) 157,251,032,201
3 |PAGOS (PAGOS SEGUN PASIVA 31/Dic/2018) 138,041,148,605
4 SALDO APROPIACION (APROBADO MENOS GIROS) 1 - 3 35,348,415,369
5 |SALDO POR COMPROMETER (APROBADO MENOS EJECUTADO) 1 - 2 16,138,531,773
6 |CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS (DIF. ENSALDO APROPIACION Y SALDO POR COMPROMETER) 2- 3 6 4—5 | 19,209,883,596
7 |CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS (SEGUN ACTOS ADMINISTRATIVOS) 19,209,883,596
8 [SUMAS IGUALES 0

Tabla 34: Reservas presupuestales y cuentas por pagar. Fuente: Rendicion Cuenta Gestion 2018

1 {TOTAL EJECUTADO (RP SEGUN PASIVA 31/Dic/2018) 157,251,032,201
2 iOBLIGACIONES (SEGUN PASIVA 31/Dic/2018) 143,127,081,403
3 RESERVAS SEGUN PRESUPUESTO (E'IECLKZI(')N PASIVA)1-2 14,123,950,798
4 RESERVAS (S EGUN ACTOS ADMINISTRATIVOS) 14,123,950,798
5 {SUMAS IGUALES 0

Tabla 35: Reservas presupuestales. Fuente: Rendicion Cuenta Gestion 2018

1 :OBLIGACIONES (SEGUN PASIVA 31/Dic/2018) 143,127,081,403
2 iPAGOS (PAGOS SEGUN PASIVA 31/Dic/2018) 138,041,148,605
3 CUENTAS POR PAGAR SEGUN PRESUPUESTO (E'IECLKZI()N PASIVA) 1 5,085,932,798
4 :CUENTAS POR PAGAR (SEGUN ACTOS ADMINISTRATIVOS) 5,085,932,798
5 {SUMAS IGUALES 0

Tabla 36: Cuentas por pagar. Fuente: Rendicion Cuenta Gestion 2018

2.3.2.6. Andlisis de la Dinamica del Proceso Presupuestal

Dinamica en el manejo de las ejecuciones Activa y Pasiva:

Se pudo establecer que la entidad dentro de la informacion aportada en trabajo de!106
campo aportd la informacién en la debida manera en términos de suficiencia y
calidad debida a que la Ejecucion Activa y Pasiva 2018 aportada por la entidad en
medio magnética (formato Excel). La informacién presupuestal allegada a éste
ente de control mediante la plataforma SIA fue suficiente, se consolidaron los
resultados anuales se solicitd en trabajo de campo la consolidacion de la misma
sin presentarse incoherencias lo que permitié utilizar la misma para verificar los
célculos presupuestales.
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Certificados de Disponibilidad y Reqistro Presupuestal

En la verificacion aleatoria adelantada a la informacion del anexo rendido
FO6_CDG Relacion de Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal
expedidos durante la vigencia 2018, se tuvo en cuenta la expedicion de los
respectivos Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal evidenciandose
gue no se presentaron inconsistencias en la expedicién y a la vez que se ajustan a
las normas presupuestales.

CGR Presupuestal Vs Dinamica Presupuestal Vs Excel - Informacioén cargada a
las plataformas SIA y CGR Presupuestal:

La informacion presupuestal allegada a éste ente de control, fue suficiente
permitiendo utilizar la misma para verificar los calculos presupuestales y se
recurrio a la plataforma de acceso a la informacién de la contraloria para elaborar
los célculos correspondientes sin inconvenientes ni inconsistencias.

2.3.2.7. Seguimiento y evaluacion del presupuesto en la entidad -
Indicadores De Ejecucion Vigencia 2018

INGRESOS

Nivel De Ejecucion De Ingresos: El esfuerzo fiscal global para los ingresos
corrientes en la Gobernacién del Guaviare durante la vigencia que se analiza, fue
del 100,43%, cifra que refleja un esfuerzo fiscal normal debido a la una buena
planeacion en la estimacion y recaudo de los ingresos.
(Cifras en pesos)
TOTAL RECAUDO $174,142,308,182

= = 100.43% -0.43%

INGRESOS
TOTAL ESTIMADO $173,389,563,974

Nivel De Ejecucién De Ingresos Corrientes: El esfuerzo fiscal de los ingresos
Corrientes de la Gobernacion del Guaviare, durante la vigencia que se analiza, fue
del 98,42%, cifra que refleja un 1,58% de diferencia favorable frente a lo
presupuestado, por lo tanto, las estrategias para mejorar la captacion de ésta

clase de recursos fueron eficaces.
(Cifras en pesos)

RECAUDO $47,429,964,110
CORRIENTES = = = 98.42% 1.58%
ESTIMADO $48,189,578,106

Nivel de Ejecucion de Ingresos provenientes de los Recursos de Capital: El
esfuerzo fiscal de los ingresos por Recursos de Capital de la Gobernacion del
Guaviare durante la vigencia, fue del 107,26%, lo que se considera normal frente a
las estimaciones, por lo tanto, las estrategias de captacion de ésta clase de

recursos fueron eficaces.
(Cifras en pesos)
RECURSOS DE RECAUDO $14,119,753,592 107

. - = 107.26% -7.26%
CAPITAL ESTIMADO $13,163,604,609 ° °

Nivel De Ejecucion De Fondos Especiales: El esfuerzo fiscal de los ingresos de los
Fondos Especiales de la Gobernacion del Guaviare, durante la vigencia que se
analiza, fue del 100,58%, cifra que refleja un -0,5% de diferencia frente a lo
presupuestado, por lo tanto, las estrategias para mejorar la captacion de ésta
clase de recursos fueron eficaces.
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(Cifras en pesos)

FONDOS _ RECAUDO _ $110,805,581,450 100.58% 0.58%
ESPECIALES N ESTIMADO © $110,164,079,454 o .
GASTOS

Nivel De Ejecucion De Gastos

El nivel de ejecucion de Gastos alcanzado durante la vigencia, fue del 90,69%,
cifra que refleja un 9,31% de diferencia frente a lo presupuestado, por lo que se
considera normal en la captacion de ésta clase de recursos.

(Cifras en pesos)

TOTAL EJECUTADO $157,251,032,201
GASTOS = = = 90.69% 9.31%
TOTAL ESTIMADO $173,389,563,974
Nivel De Ejecucion De Gastos de Funcionamiento (Servicios Personales y Gastos

Generales)
El nivel de ejecucion de los Gastos de Funcionamiento alcanzado durante la
vigencia, fue del 98,12%, frente a lo presupuestado. La entidad racionalizé por
éste concepto en gasto en un 1,88%.
(Cifras en pesos)
EJECUTADO $24,416,016,085

FUNCIONAMIENTO = = = 98.12% 1.88%
ESTIMADO $24,884,102,589

Nivel De Ejecucion De Gastos al Servicio de la Deuda
El nivel de ejecucion de la Deuda Publica alcanzado durante la vigencia fue del
100%, cifra que refleja que la entidad no est4 cumpliendo con los pagos.

(Cifras en pesos)

SERVICIO A LA EJECUTADO $2,402,973,156
= = = 100.00% 0.00%
DEUDA ESTIMADO $2,402,973,156 ° °

Nivel De Ejecucién De la Inversion Publica

El nivel de ejecucion de la Inversion Publica alcanzado durante la vigencia 2018,
fue del 90,46%, cifra que refleja un desarrollo anormal e insuficiente en la
ejecucién de Planes, Programas y Proyectos; lo anterior se ve reflejado en la
evaluacion del Plan de Accién de la gestion y resultados.

(Cifras en pesos)

EJECUTADO $127,772,262,763
INVERSION = = = 90.46% 9.54%
ESTIMADO $141,250,556,226

Nivel de participacion del gasto de funcionamiento frente al Gasto Total

El nivel de participacién del gasto de funcionamiento frente al gasto total es del
51,48%, es decir que por cada $100 que el municipio ejecuta en gastos, $48,52
corresponden a gastos de funcionamiento.

(Cifras en pesos)

FUNCIONAMIENTO Vs JECUTADO FUNCIONAMIENT _ $24,416,016,085 L aa 46,5295 1
INGRESOS CORRIENT ~ \UDADO INGRESOS CORRIE _ $47,429,964,110 e P

2.3.2.8. Vigencias futuras

La entidad expidio el 22 de septiembre de 2013 la Ordenanza 073 “POR MEDIO
DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA ORDENANZA 25 DE NOVIEMBRE
26 DE 1996 POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO ORGANICO
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DE PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO Y SuUsS ENTIDADES
DESCENTRALIZDAS modificando lo establecido en el articulo 18 de la Ordenanza
25 de noviembre 26 de 1996.

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 300 de la CPC, la Ley 819/03, las
Ordenanzas 025/96, 073/13 y del paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1483 de
2011 la Asamblea autorizé al Gobernador para comprometer vigencias futuras.

Vigencias Futuras Ordinarias

Ordenanza 354 de 2018: Mediante Ordenanza 354 de noviembre 27 de 2018 con
destino a Educacion. Mediante la celebracion de un convenio de asociacion con el
Fondo Mixto de Cultura para promocién de la cultura y las artes dirigido a nifios,
nifas, jovenes y maestros mediante la implementacion del programa ONDAS por
$54.000.000 de pesos repartidos asi: para la vigencia fiscal 2018 la suma de $ 20
millones de pesos y para 2019 la suma de $ 30 millones de pesos, mas un aporte
de $4 millones de pesos de la entidad conviniente que es el Fondo Mixto de
Cultura. Vista la legalidad fundamentada en la misma se pudo establecer que se
ajusta a la norma amparada por el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1483 de
2011y la Ley 819 de 2003.

Ordenanza 356 de 2018: Mediante Ordenanza 356 de noviembre 27 de 2018 con
destino a Educacion. Mediante la celebracién de un Convenio Interadministrativo
con el Municipio de Miraflores para la construccion de un alojamiento para
alumnos en la I.LE maria Auxiliadora por $474.940.717 de pesos repartidos asi:
para la vigencia fiscal 2018 la suma de $200 millones de pesos y para 2019 la
suma de $157.940.717 pesos, mas un aporte de $117 millones de pesos de la
entidad conviniente que es el Municipio de Miraflores. Vista la legalidad
fundamentada en la misma se pudo establecer que se ajusta a la norma amparada
por el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1483 de 2011 y la Ley 819 de 2003.

Ordenanza 357 de 2018: Mediante Ordenanza 357 de noviembre 27 de 2018 con
destino a Agricultura. Mediante la celebracion de un Convenio Interadministrativo
con el Municipio de El Retorno para el fortalecimiento de procesos agropecuarios
para pequefios y medianos productores del sector rural por $111 millones de
pesos repartidos asi: para la vigencia fiscal 2018 la suma de $50 millones de
pesos y para 2019 la suma de $50 millones de pesos, mas un aporte de $1 millén
de pesos de la entidad conviniente que es el Municipio de El Retorno. Vista la
legalidad fundamentada en la misma se pudo establecer que se ajusta a la norma
amparada por el paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1483 de 2011y la Ley 819 de
2003.

Ordenanza 363 de 2018: Mediante Ordenanza 363 de noviembre 29 de 2018 con
destino a Hacienda, $108.866.667 pesos, Administrativa $153.333.333,40 pesos,
Infraestructura $805.256.116,20 pesos, Gobierno $2.500.000 pesos. Mediante la
celebracion de contratos de prestacion de servicios técnicos, de servicios de
mantenimiento, suministro de combustible y valoracion de activos, en las
diferentes secretarias por $793.663.717 pesos repartidos asi: para la vigencia
fiscal 2018 la suma de $218.548.049,20 pesos y para 2019 la suma de $
575,115,668.70 pesos. Vista la legalidad fundamentada en la misma se pudo
establecer que se ajusta a la norma amparada por el paragrafo 1 del articulo 1 de
la Ley 1483 de 2011y la Ley 819 de 2003.
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Vigencias futuras excepcionales

No hubo.
2.3.2.9. Publicidad del Presupuesto

Se observa la publicacion de la informacion relacionada con presupuesto 2016 en
la pagina web de la entidad.

3. OTRAS ACTUACIONES - SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE 2018

3.1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Es de notar que el Departamento del Guaviare, por ser un departamento de sexta
categoria, no le trasfieren directamente los recursos del Programa de
Alimentacion Escolar - PAE. Al departamento sélo se le trasfieren recursos de
SGP EDUCACION, de los cuales existe una partida exclusiva para el
fortalecimiento al programa PAE.

3.2. EJECUCION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR -
PAE (CIRCULAR 004 AGR 2018)

Fundamentos legales

La Contraloria Departamental del Guaviare, considerando el contenido del
paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 715 de 2001, por medio de la cual se dictan
normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357(Acto Legislativo 01 de 2001) y se dictan
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud,
entre otros, establece en el Paragrafo 2° del Articulo 2°:

[...] Del total de recursos que conforman el Sistema General de
Participaciones, previamente se deducira cada afio un monto equivalente al 4%
de dichos recursos. Dicha deduccion se distribuira asi: “[...] 0.5% a los distritos
y municipios para programas de alimentacion escolar de conformidad con el
articulo 76.17 de la presente Ley [...]

De conformidad con los resultados del Proceso Auditor al Programa de
Alimentacion Escolar, (en adelante Programa PAE), emitido por la Auditoria
General de la Republica, donde se reportan las inconsistencias presentadas en la
“Mds participacion, Mas Transparencia”
Calle 12 No. 22-83 Barrio La Esperanza — Tel (098) 5840987- Linea de atencién de quejas y denuncias
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rendicion de la informacién entregada a las contralorias territoriales contra la
reportada por el Ministerio de Educacién Nacional — MEN, sobre la identificacion
de las fuentes de financiacion y mecanismos de bolsa comun con los cuales se
financia el programa de conformidad con lo reportado por sus administraciones en
las ejecuciones presupuestales del rubro FUT “1.2.10 Alimentacién Escolar”, del
Sistema de Informacién “CHIP”, de la Contaduria General de la Nacion

Es por esto que la Auditoria General de la Republica, conminé a éste ente a
realizar control sobre la EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA
PAE DURANTE LA VIGENCIA 2018 a la Alcaldia Municipal de Miraflores,
Guaviare, para lo cual se propuso evaluar a la entidad en los términos
del...Articulo 76 de la misma Ley 715 que dispone que: “[...] Competencias del
municipio en otros sectores. Ademas de las establecidas en la Constitucion y en
otras disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con
recursos propios, del Sistema General de Participaciones u otros recursos,
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial
ejercer las siguientes competencias: [...] 76.17 Restaurantes escolares”.

Igualmente, El Capitulo I, del Titulo 1V, de la Ley 1176 de 2007 (articulos 16 al 19)
regula la manera como deben manejarse los recursos del Sistema General de
Participaciones destinados especificamente a la alimentacion escolar.

En concreto, la normatividad mencionada regula los siguientes aspectos:

EL Articulo 16 dispone que el PAE se financia de diferentes fuentes y para el
efecto se aplicaran los Lineamientos Técnico-Administrativos basicos respecto de
la complementacion alimentaria los estandares de alimentacion, de planta fisica,
de equipo y menaje y de recurso humano, y las condiciones para la prestacion del
servicio, que establezca el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para
el desarrollo del programa. Adicionalmente, consideraran los lineamientos
previstos en sus planes de desarrollo.

El Paragrafo del Articulo 16 sefiala que:

“Con el fin de alcanzar las coberturas universales basicas en el programa de
alimentacion escolar, en los términos del articulo 19 de la presente ley las
entidades territoriales deberdn garantizar la continuidad de la cobertura
alcanzada en la vigencia fiscal de 2007 financiada con recursos propios,
recursos de libre inversibn y de libre destinacion de la participacion de
propdsito general y recursos de calidad educativa de la participacién de
educacion del Sistema General de Participaciones”.

Por su parte, el Articulo 19 de la Ley 1176 de 2007 dispone:

“Articulo 19. Focalizacion de la prestacién del servicio. La focalizacion es
responsabilidad de distritos y municipios, y se llevara a cabo por las
respectivas autoridades territoriales quienes, de acuerdo con las
recomendaciones del Consejo Distrital y/o Municipal de Politica Social,
seleccionaran los establecimientos educativos oficiales, dando prelacién a
aqguellos que atiendan poblacion desplazada, comunidades rurales e indigenas
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y a los establecimientos educativos con la mayor proporcion de la poblacion
clasificada en los niveles 1y 2 del Sisbén.

De acuerdo con lo anterior, se plantea la evaluacion a la ejecucion del Programa
PAE asi:

A. Anédlisis de recursos destinados al PROGRAMA PAE 2018

Segun lo establecido en el Articulo 16 de la Ley 1176 de 2007 “El Programa de
Alimentacion Escolar’ se financiara en entidades territoriales con recursos de
diferentes fuentes asi: SGR-Nacion, Compensacion Articulo 145, Ley 1530 de
2012 — CONPES 151 de mayo 28 de 2012.

Los siguientes fueron los montos de aprobacién y ejecucidon de recursos
destinados al Programa PAE: 2018

Cifras en pesos

VIGENCIA PPRF?(;‘JYRELEZ%/ FUENTE DE FINANCIACION AF;ERCOUBRASL?(?S E?lEECCLjJTRASsgS :E:{F;: %PART
2018 |PAE ReguigResolucion No. 21802 - 20-0ct-17- VIGENCIAFUTURA - | 882803271 882803271 0
2018 |PAE ReguigResolucion No. 01619 - 06-feb-18 809.829.028| 809.829.028 0
2018 PAE RegulgResolucion No. 11088 - 10-jul-18 219.340.801| 204.648.594| 14.692.297
2018  |PAE ReguigResolucion 015326 de fecha 12 de septiembre de 2018 | 545.917.188| 499.733.069| 46.184.119
2018  PAE Jornad|Resolucion No. 21801 - 20-0ct-17 - IGENCIA FUTURA - | 461.069.650| 461.069.650 0
2018  |PAE Jornac|Resolucion No. 09671 - 14-un-18 158.759.440 0]158.759.440
2018  |PAE Jornad|Resolucion No. 10250 - 26-jun-18 2351270 0] 23512720
2018 |PAE Jornad|Resolucidn No. 12708 - 06-ago-18 71,660.705 0 71660.705
2018 |PAE JornadiResolucion No. 14715 - 21-ago-18 21.364.790 0 20.364.790
10TAL 3.194.257.683)2.858.083.612| 336.174.07L

Tabla Recursos PAE 2018. Fuente: Secretaria de Hacienda Departamental

A. Relacion de contratos y supervisiéon de los recursos destinados al

Vigencia 2018

PROGRAMA PAE vigencias 2018

Durante la vigencia 2018 se suscribieron los siguientes Contratos para la
ejecucion del programa:

Cifras en pesos
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Plazo de
VIGENCIA CONTRATO | Valor del Contrato suscrito por Bajo Supervision Ejecucion desde hasta
en Meses
Secretario de Educacion
2017-2018 1207| 1.526.248.548 |ADIEL CALDERON VACA 5| 3/11/2017| 16/04/2018
Departamental
2018 328|  22.800.000 [ALEXANDRA RAYO MARTINEZ Secretario de Educacion 6| 26/01/2018| 25/07/2018
Departamental
Secretario de Educacion
2018 338|  15.200.000 [EDGAR NEVILLE PULIDO VARGAS 4| 26/01/2018| 25/07/2018
Departamental
2018 342 7.800.000 |LEONIDAS SANCHEZ HERRERA Secretario de Educacion 4| 26/01/2018| 25/07/2018
Departamental
2018 sa1| 2.095.603.708 [CONSORCIO PAE GUAVIARE 2018 | SCCetrio de Educacion a| 19/06/2018| 26/10/2018

Departamental

2018 821 Secretario de Educacion 4| 23/08/2018| 22/12/2018

15.200,000 |DIANA LISSET MENDOZA CAMACHO | ePartamental

2018 868 Secretario de Educacion 4| 29/08/2018| 28/12/2018

7.800.000 |VIL FREDDY MUETE BELTRAN Departamental

2018 890 Secretario de Educacion 4| 31/08/2018| 30/12/2018

7.800.000 |ANA YIBER GOMEZ BERMUDEZ Departamental

Secretario de Educacion

893 o a| 31/08/2018| 30/12/2018
15.200.000 |FRANCISCO JAVIER DIAZ BERNAL P

2018 1121 Szcgertt:feif;ducac'on 2|29/102018 | 28/12/2018
6.800.000 |PABLO JAVIER VILLAREAL CASTRO p

Secretario de Educacion

2018 1126 CONSORCIO PAE GUAVIARE 2018-2 | 25°/® 200 °8 2| 30/10/2018| 23/11/2018
785.321.472 p

2018 585 Secretario de Educacion 1| 17/07/2018| 16/08/2018

3.400.000 |LILIANA CHIQUILLO GARCIA Departamental

Fuente: Informe de seguimiento y supervision por parte de la entidad

B. Fuentes de criterio para priorizacion y seleccion de la contratacion de
los recursos destinados al PROGRAMA PAE vigencia 2018

Resolucién 29452 de 2017. Anexol. “Por la cual se expiden los Lineamientos
Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del
Programa de Alimentacion Escolar - PAE y se derogan las disposiciones
anteriores”

Comentarios sobre la ejecucion del contrato:

El contrato 1207 se suscribié en el afio 2017 con fuente de recursos 2016,2017 y
2018 para la vigencia del 2018 se ejecutaron los recursos por valor de
CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MILLON SETECIENTOS SETENTA Y,
OCHO MIL PESOS MCTE. ($491.778.000.00)

C. Contratacion de los recursos destinados al PROGRAMA PAE
utilizando el mecanismo de Vigencias Futuras durante las vigencias
2018

De acuerdo a la informacién otorgada por la secretaria de hacienda los contratos
del Programa de Alimentacion Escolar-PAE, vigencias 2018 fueron financiados:
“Mds participacion, Mas Transparencia”
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VIGENCIA

CONTRATO

Valor del Contrato

suscrito por

Fuente de Financiacion

2017-2018

1207

1.526.248.548

ADIEL CALDERON VACA

Resolucion No. 21802 -
20-oct-17 - VIGENCIA
FUTURA -

Resolucion No. 21801 -
20-oct-17 - VIGENCIA
FUTURA -

2018

328

22.800.000

ALEXANDRA RAYO MARTINEZ

Resolucién No. 21802 -
20-oct-17 - VIGENCIA
FUTURA -

Resolucion No. 21801 -
20-oct-17 - VIGENCIA
FUTURA -

2018

338

15.200.000

EDGAR NEVILLE PULIDO VARGAS

Resolucion No. 21802 -
20-oct-17 - VIGENCIA
FUTURA -

2018

342

7.800.000

LEONIDAS SANCHEZ HERRERA

Resolucion No. 21802 -
20-oct-17 - VIGENCIA
FUTURA -

2018

541

2.095.603.708

CONSORCIO PAE GUAVIARE 2018

Resolucion No. 21802 -
20-oct-17 - VIGENCIA
FUTURA -

Resolucion No. 01619 -
06-feb-18

Resoluciéon No. 21801 -
20-oct-17 - VIGENCIA
FUTURA -

2018

1126

785.321.472

CONSORCIO PAE GUAVIARE 2018 - 2

Resolucion 015326 de
fecha 12 de septiembre

de 2018

Resolucion No. 09671 -

14-jun-18

Resolucién No. 10250 -

26-jun-18

Resolucién No. 12708 -

06-ago-18

Resolucion No. 14715 -

21-ago-18

D. Conclusiones de

PROGRAMA PAE 2018

Las mesas publicas son espacios de encuentro con los ciudadanos que permiten
la interlocucidn, el dialogo y la comunicaciéon de doble via en las Regiones, para
detectar anomalias, proponer correctivos y acciones preventivas; propendiendo
por la generacion de acciones que mejoren la atencion a los nifios, nifias y
adolescentes titulares de derecho. Dentro de los aspectos a tener en cuenta en las
mesas del Programa PAE se tiene establecido que el Gobernador o el Alcalde

la Mesas Publicas concertadas vy

deben convocar las mesas por lo menos dos veces durante el afio.

En la primera Mesa Publica del Programa, realizada el dia 05 de junio de 2018, se
socializaron las generalidades del PAE, se dio a conocer el operador y los canales
de comunicacion con el operador y con la Entidad Territorial.

En la segunda Mesa Publica, realizada el dia 25 de septiembre de 2018, se realizé
el seguimiento del Programa. En donde se establecieron compromisos de gestion
de concurrencia de recursos (bolsa comun) con los municipios que tuvieran
recursos disponibles; ademas como parte del proceso de dinamizaciéon y creacion
de los comités de alimentacion escolar (CAE), espacio para fomentar la
participacion ciudadana, el sentido de pertenencia y el control social, se plante6 la
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necesidad de una reunion entre los Rectores y Directores de las Instituciones
Educativas beneficiarias del PAE, con el Procurador del Departamento del
Guaviare.

La entidad adjunta en medio magnético las copias de asistencia de las reuniones
de comité de seguimiento Departamental del afio 2018, para el seguimiento a la
operacion del programa.

E. Cumplimiento de los objetivos del programa PAE.

Durante la vigencia 2018 se cumplieron los objetivos de ejecucion de los recursos
presupuestales asignados, se evidencia el cumplimiento en términos de cobertura
poblacional con el acceso y la permanencia en el programa escolar de 10.271
nifios, nifas y adolescentes en edad escolar, que estan registrados en la matricula
oficial, fomentando estilos de vida saludables y mejorando su capacidad de
aprendizaje, asi:

COMPLEMENTO AM

TOTAL
BENEFICIARIOS POR MUNICIPI No. DIAS
RACIONES

SAN JOSE 7.005 26 182.130
RETORNO 1.331 26 34.606
CALAMAR 718 26 18.668
MIRAFLORES 125 26 3.250
TOTAL 9.179 238.654

ALMUERZO JORNADA UNICA
MUNICIPIO/BENEFICIARIOS [No. DIAS TOTAL RACIONE
SAN JOSE 166 26 4.316
RETORN O 254 26 6.604
CALAMAR 377 26 9.802
MIRAFLORES 295 26 7.670
TOTAL 1092 28.392
TOTAL | 10.271] | 267.046]
4. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL
4.1. CUANTIFICABLES

No se reportan

4.2. NO CUANTIFICABLES

No se reportan
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5. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CHAANLTL'EQEODSE V';‘)'égfsge”
1. ADMINISTRATIVOS 14 i
2. DISCIPLINARIOS 0 i
3. PENALES 0 2
4. SANCIONATORIO 0 i
5. FISCALES 0 i
TOTALES (L, 2, 3,4 Y 5) 14 $
6. ANEXOS

6.1 Plan de Mejoramiento

La entidad auditada debe presentar el Plan de Mejoramiento que seré radicado
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de recibido del presente informe.

Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la Gobernacion del Guaviare, las cuales deberan
responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo
auditor, el cronograma para su implementacion y los responsables de su
desarrollo, de conformidad con el formato acogido por la Contraloria
Departamental en la Resolucion No. 79 de 2012 que regula la rendicién
electronica de cuentas.

Se adjunta en medio digital el formato F_43CDG del Plan de Mejoramiento en
formato Excel para el diligenciamiento.

6.2 Evaluacién de Satisfaccion de la Entidad Auditada

Se adjunta el formato de la evaluacién de satisfaccidén de cliente sujeto de control,
con el fin de que sea diligenciada por la entidad auditada y se proceda a remitir al
correo electronico: dentro de los diez (10)
dias siguientes a la fecha de recibido del presente informe.

7. EVALUACION DE LA SATISFACCION DE LA ENTIDAD

7.1EVALUACION DE SATISFACCION CLIENTES SUJETO DE CONTROL
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8. ENCUESTA

EVALUACION DE SATISFACCION CLIENTES SUJETOS DE CONTROL

A la Contraloria Departamental del Guaviare, interesa su opinion acerca de los
servicios que presta, por ello, le solicita responder con objetividad la siguiente
encuesta.

Marque con una x en solo una de las casillas, segun su opinién excelente, buena,
aceptable, regular o mala.

REQUISITOS EXCELENTE | BUENA | ACEPTABLE REGULAR MALA

1. LA OPORTUNIDAD DE LA
VIGENCIA EVALUADA ES?

2. ¢LA CONFIABILIDAD DE LOS
INFORMES DE AUDITORIA

ES?

3. ¢LAS AUDITORIAS
REALIZADAS HAN
CONTRIBUIDO AL
MEJORAMIENTO DE SU
ENTIDAD?

4. ¢EL TRATO
PROPORCIONADO POR
NUESTROS FUNCIONARIOS
ES?

5. ¢EL CUMPLIMIENTO DE
NUESTROS FUNCIONARIOS
PARA ATENDER CITAS Y
PRESENTAR INFORME ES?

6. ¢LA IMAGEN QUE USTED
TIENE DE LA CONTRALORIA
ES?

7. ¢Cudles de los servicios que presta la contraloria conoce usted?

8. ¢Por cual de los siguientes medios de comunicacion recibe usted
informacion, de la Contraloria Departamental del Guaviare?
(sefale con una x).

Radio Prensa Afiches, Vallas, Catrtillas Web Contraloria

9. ¢Como le gustaria que fuera el producto que esta recibiendo?

117

JUAN PABLO RAMIREZ PALACIO
Contralor Departamental del Guaviare

" ’ .« . . ’ /2
Més participacién, Mas Transparencia
Calle 12 No. 22-83 Barrio La Esperanza — Tel (098) 5840987- Linea de atencién de quejas y denuncias
Web Correo electronico: control@contraloriaguaviare.gov.co
San José del Guaviare


http://www.contraloriaguaviare.gov.co/

