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San José del Guaviare, 29 de noviembre de 2019

Doctor

PEDRO PABLO NOVOA
Alcalde Municipal
Calamar, Guaviare

Asunto: Informe Final Auditoria Regular Vigencia 2018

Cordial Saludo:

La Contraloria Departamental del Guaviare con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica y la Ley 42 de 1993,
practico auditoria modalidad regular a la entidad que usted representa, a través de
la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el
examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Economica y
Social a 31 de diciembre de 2018, la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es importante recordar que es responsabilidad de la Administracion el contenido de
la informacion suministrada por la Entidad, ésta responsabilidad incluye: disefar,
implementar y mantener mecanismos de control adecuados para el cumplimiento
de la mision Institucional. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del
Guaviare, consiste en producir un informe integral que, con base en las pruebas
practicadas y las evidencias obtenidas, contenga una opinion objetiva y técnica
sobre el seguimiento realizado a la gestion adelantada por el Municipio de
Calamar-Guaviare, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales, y la opinidn sobre la razonabilidad de los estados contables.

El informe contiene la evaluacion de los aspectos: Control de Gestion, Control de
Resultados y la Evaluacion del Control Financiero y Presupuestal, que una vez
detectados como deficiencias por la comision de auditoria, serén corregidos por la
Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en la
eficiente y efectiva prestacion de los servicios en beneficio de la ciudadania, fin
altimo del control.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Guaviare, compatibles
con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral.

El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
documentos que soportan la gestion del Municipio de Calamar-Guaviare, las cifras
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y presentacion de los estados contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

El proceso de Auditoria se desarrollo, de acuerdo al seguimiento realizado en los
componentes de Control de Gestion, que evalla los factores de Gestion contractual,
rendicion y revision de la cuenta, legalidad, gestibn ambiental, seguimiento a las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, seguimiento al plan de
mejoramiento y control fiscal interno. El Control de Resultados, es la evaluacion
realizada al factor de cumplimiento de los Planes, Programas, Proyectos y el Control
Financiero, es el seguimiento realizado a los Estados Contables, Gestion
Presupuestal y Gestion Financiera.

1. DICTAMEN INTEGRAL
1.1. CONCEPTO SOBRE EL FENECIMIENTO

El concepto general de la Gestion Fiscal se ocupa méas adelante, de la calificacion
de cada una de las variables que permitieron pronunciarse a ésta Contraloria con
base en los resultados definitivos de ellas asi:

» Control de Gestion 90.7 puntos
» Control de Resultados 55.7 puntos. Y,
» Control Financiero 27.5 puntos

La calificacion definitiva estd basada en la ponderacion y consecuentemente, en los
resultados definitivamente consolidados; asi las cosas, se emite el pronunciamiento
final de la Gestidn fiscal que es independiente de los resultados parciales sobre los
cuales se detalla en éste informe.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE CALAMAR (GUAV)
VIGENCIA AUDITADA: 2018

Calificacion

Componente Calificacién Parcial Ponderacion Total
1. Control de Gestion 90.7 0.5 45.4
2. Control de Resultados 55.7 0.3 16.7
3. Control Financiero 27.5 0.2 5.5
Calificacion total 1.00 67.6
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Tabla A. Concepto del Fenecimiento y Evaluacién de la Gestién Fiscal vigencia 2018. Fuente: Matriz de calificacion. Elaboro:
Comisién de auditoria
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Los fundamentos de la evaluacion, que se consolidan como resultado de la
ponderacion de los factores CONTROL DE GESTION, CONTROL DE
RESULTADOS y CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL, que condujeron al
dictamen sobre el fenecimiento se presentan a continuacion y es la resultante de
ponderar los factores que se relacionan en las tablas 1, 2 y 3.

Con base en la calificacion total de 67.6 puntos, sobre la Evaluacién Consolidada
de Gestidn y Resultados, la Contraloria Departamental del Guaviare NO FENECE
la cuenta del Municipio de Calamar- Guaviare, por la vigencia fiscal correspondiente
al afio 2018, con un concepto general de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE.

1.1.1. Control de Gestion

La Contraloria Departamental del Guaviare como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el CONTROL DE GESTION, que comprende la
evaluacion de los factores correspondientes a la gestiéon Contractual, Rendicién y
Revisiéon de la Cuenta, Legalidad, Ambiental, TICs, Plan de Mejoramiento y Control
Fiscal Interno, es FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 90.7
puntos, veamos:

| EVALUACION FACTORES |

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE CALAMAR (GUAV)
VIGENCIA: 2018

Factores Calificacién Parcial Ponderacién Calificacion

Total
1. Gestion Contractual 100.0 0.65 65.0
2. Rendicion y Revisiéon de la Cuenta 85.2 0.02 1.7
3. Legalidad 83.5 0.05 4.2
4. Gestion Ambiental 79.1 0.05 4.0
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 37.6 0.03 1.1
6. Plan de Mejoramiento 79.2 0.10 7.9
7. Control Fiscal Interno 68.6 0.10 6.9
Calificacion total 1.00 90.7
Concepto de Gestién a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Tabla B: Control de Gestion. Fuente: Matriz de calificacion. Elabor6: Comisiéon de auditoria

1.1.2. Control de Resultados

La Contraloria Departamental del Guaviare como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el concepto del Control de Resultados, es
DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 55.7 puntos resultante ¢
de ponderar el factor que se relaciona a continuacion:
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TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE CALAMAR (GUAV)
VIGENCIA: 2018

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Ca|l-|f—l(():t1(lilon
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 55.7 1.00 55.7
Calificacion total 1.00 55.7
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 méas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Tabla C: Control de Resultados. Fuente: Matriz de calificacion. Elabor6: Comisién de auditoria.
1.1.3. Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental del Guaviare como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es
DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacién de 27.5 puntos resultante
de ponderar el factor que se relaciona a continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE CALAMAR (GUAV)
VIGENCIA: 2018

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Call_:loc;?on
1. Estados Contables 0.0 0.70 0.0
2. Gestion presupuestal 91.7 0.10 9.2
3. Gestion financiera 91.7 0.20 18.3
Calificacién total 1.00 27.5

Concepto de Gestion Financiero y Pptal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 méas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Tabla D: Control financiero y presupuestal. Fuente: Matriz de calificacion. Elabor6: Comisién de auditoria.

1.1.3.1. Opinion Adversa o Negativa sobre los Estados Contables.

De acuerdo a la opinién emitida por la Contadora Publica Yuly Andrea Serna Diez,
los Estados Contables que fueron tomados de los libros oficiales, al 31 de diciembre
de 2018, asi como el resultado del estado de la Actividad Financiera Econdémica y
Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que termind en esta fecha, de
conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia y deméas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion, es( 10
ADVERSA O NEGATIVA debido a la incertidumbre presentada en la cuenta
Deudores y en la Propiedad, Planta y Equipo.
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1.2. CONCLUSIONES SOBRE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron DIECIOCHO (18)
Hallazgos Administrativos con sus respectivas incidencias, discriminados asi:

PwpnPE

o

1.3.

Dos (2) hallazgos administrativos del FACTOR CONTRACTUAL,

Ocho (8) hallazgo administrativo corresponden a la gestion AMBIENTAL.

Un (1) hallazgo administrativo corresponden a la gestion de TIC’S.

Dos (2) hallazgo administrativo corresponden a la gestion de CONTROL
FISCAL INTERNO.

Un (1) hallazgo administrativo, corresponden al SEGUIMIENTO AL PLAN DE
MEJORAMIENTO.

Un (1) hallazgo administrativo que corresponden a la evaluacién de
CONTROL DE RESULTADOS.

. Tres (3) hallazgos administrativos, que corresponden a la evaluacion de la

GESTION CONTABLE.

PLAN DE MEJORAMIENTO

El presente informe tiene el caracter de DEFINITIVO, frente al cual el MUNICIPIO
DE CALAMAR-GUAVIARE, debera, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha de su recibido, presentar el Plan de Mejoramiento con las acciones y metas
gue permitan dar solucién decisiva a los hallazgos administrativos alli contenidos.

Cordialmente,

JUAN PABLO RAMIREZ PALACIO
Contralor Departamental Del Guaviare

Proyectd: Edwin Yesid Borrero Braga

Contralor Auxiliar de Control Fiscal

Anexo: informe medio digital
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de Gestidn
es Favorable, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes Factores:

Gestion Contractual

Rendicion y Revision de la Cuenta
Gestion de Legalidad

Gestion Ambiental

Gestion TIC's

Avance del Plan de Mejoramiento, y
Control Fiscal Interno

YVVVYVYYVYYVY

2.1.1. Gestion Contractual

2.1.1.1 Universo Contractual, Determinacién de la Muestra y Clasificacién por
Tipo de Contrato

Para determinar el universo de contratacion a tener en cuenta para efectuar la
presente auditoria, solo se tuvieron en cuenta los contratos financiados con recursos
propios y de gestion por parte del Municipio de Calamar, Guaviare

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Municipio de Calamar Guaviare, en cumplimiento de lo
establecido en la Resolucion Interna de rendicion de cuentas en linea
(formato_201813 f13 Contratacion) de la Contraloria Departamental del Guaviare,
se determiné que la entidad celebrd la siguiente contratacion:

En total celebré6 55 contratos financiados con recursos propios por valor de
$887.706.108, distribuidos asi:
(Cifras en pesos)

o N° TOTAL %MUESTRA % MUESTRA
TRODECONATEION | coumyros | covmamcion | paenciacon | CMRATOS | ctey | SOBRETOTAL | PARTIOPACION

OBRA PUBLICA 1 4.999.500 1% 1 4.999.500 2% 0%
PRESTACION DE SERVICIOS 23 182.662.945 21% 3 47.228 470 5% 26%
SUMINISTROS 27 521.876.663 59% 8 332.886.451 15% 64%

CONVENIOS 4 178.167.000 20% 4 178.167.000 7% 100%
CONSULTORIA 0 0 0% 0 0 0% 0%
TOTAL 55 887.706.108 100% 16 563.281.421 29% 63%

Tabla: Universo contractual 2018. Fuente: formato f13_contratacion. Elaboré: Comision de auditoria

De un total de 55 contratos celebrados por el Municipio Calamar Guaviare, por valor
de $887.706.108 pesos, se auditaron 16 contratos por valor de $563.281.421 pesos,
de conformidad a la matriz establecida por la Guia de Auditoria Territorial GAT,
adoptada por esta Entidad mediante Resolucion 015 de 2013, para lo cual se
establecieron los siguientes parametros:
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL
Aplicativo Calculo de Muestras para Poblaciones Finitas
Area de Control Fiscal CONTRALORIA AUXILIAR DE CONTROL FISCAL
Ente o asunto auditado ALCALDIA MUNICIAPAL DE CALAMAR GUAVIARE
Periodo Terminado: 31/12/2018
Preparado por: EDWIN BORRERO BRAGA
Fecha: 30/07/2019
Revisado por: JUAN PABLO RAMIREZ PALACIO
Fecha: 30/07/2019
Referencia de P/T PTCO 01
INGRESO DE PARAMETROS

Tamario de la Poblacién (N) 55 Tamafno de Muestra
Error Muestral (E) 6% Férmula 16
Proporcién de Exito (P) 93%
Proporcién de Fracaso (Q) 6% Muestra Optima 16
Valor para Confianza (2) (1) 1,28
(1) si: z '

Confianza el 99% 2,32

Confianza el 97.5% 1,96

Confianza el 95% 1,65

Confianza el 90% 1,28

Tabla: Parametros utilizados en la muestra de la contrataciéon 2018.

De acuerdo al célculo de muestra realizado al total de la contratacion se pudo
establecer un total de 16 contratos, por un valor de $563.281.421, correspondiente

al 63% del valor total de la contratacion.

2.1.1.2 Modalidades de Contratacion

En la vigencia 2018, la Alcaldia de El Retorno Guaviare, celebr6 55 contratos
financiados con recursos propios y de gestion, de acuerdo al universo escogido
dentro de la competencia de este Organismo de Control Fiscal, utilizando las

siguientes modalidades de contratacion:

MODALIDAD DE TOTAL VR. TOTAL %
CONTRATACION CONTRATOS CONTRATACION PARTICIPACION
SELECCION ABREVIADA 3 154.272.501 17%
MINIMA CUANTIA 31 319.026.607 36%
DIRECTA 21 414.407.000 47%
TOTAL 55 887.706.108 100%

Tabla: Modalidades de contratacion 2018. Elaboréd: Comisién de auditoria.

2.1.1.3 Manual De Contratacién, Supervision e Interventoria

El manual de contratacion vigente, fue adoptado mediante la Resolucion No. 674 de
septiembre 14 de 2018, y se encuentra ajustado a todas las normas que rigen la

Contratacion Publica en Colombia.

2.1.1.4 Plan Anual de Adquisiciones y Régimen de Transparencia

El Municipio de Calamar Guaviare, publicé en la pagina del Secop, el Plan anual de
Adquisiciones y sus respectivas modificaciones, conforme lo consagra el articulo 74

del Estatuto Anticorrupcion (L.1474/11), que al tenor dice:

Articulo 74. Plan de accién de las entidades publicas. A partir de la vigencia de la
presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio,
deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accion para el afio siguiente, en el
cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los
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responsables, los planes generales de compras y la distribucién presupuestal de sus
proyectos de inversioén junto a los indicadores de gestion.

A partir del afio siguiente, el Plan de Accion deber& estar acompafiado del informe de gestion
del afio inmediatamente anterior.

Igualmente publicaran por dicho medio su presupuesto debidamente desagregado, asi como
las modificaciones a este 0 a su desagregacion.

Paragrafo. Las empresas industriales y comerciales del Estado y las Sociedades de
Economia Mixta estaran exentas de publicar la informacion relacionada con sus proyectos
de inversion.

El plan de adquisiciones que rigi6 para la vigencia 2018 contienen la totalidad de los
bienes y servicios necesarios, conforme a los Codigos Estandar de Productos y
Servicios de Naciones Unidas UNSPSC.

2.1.1.5 Contratos de Obra:

De un universo de 1 contrato por valor de $ 4.999.500., se auditd 1 contrato por
valor de $ 4.999.500, equivalente al 1% del valor total contratado, de los cuales se
evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

Contrato 003-2018 Con Observaciones
CONTRATISTA: LUIS FERNANDO GUERRERO DIAZ | CEDULA/NIT: 80.794.054

N° CONTRATO: CONTRATO DE OBRA No. 003 DE 2018
OBJETO: LIMPIEZA'Y DESTRONQUE DE 5 KILOMETROS DEL RIO UNILLA AGUAS ABAJO DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE CALAMAR
GUAVIARE

PLAZO: 1 MES

VALOR: § 4.999.500

ACTA DE INICIO: 26 DE DICIEMBRE DE 2018 FECHA SUSCRIPCION: 26 DE DICIEMBRE DE 2018.
FECHA DE TERMINACION: 25 DE ENERO DE 2019 ACTA DE LIQUIDACION: 28 DE FEBRERO DE 2019

HALLAZGO 1 (A): DEBILIDADES EN CUMPLIMIENTO LEY GENERAL DE
ARCHIVO: La totalidad de los expedientes contractuales no se encuentran
archivados de conformidad a lo establecido en la Ley 594 de 2000, la cual establece
los procedimientos y mecanismos para archivar los documentos de las Instituciones
del Estado, los documentos se encuentran en carpetas desacificadas pero no
cumplen con las especificaciones establecidas en las tablas de retencién
documental y superan la cantidad de folios por carpetas; la Alcaldia debera tomar
las medidas pertinentes para adecuar estos documentos de acuerdo a las tablas de
retencion documental adoptadas y aprobadas para esta Entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Administracion Municipal contratara una
persona que realice apoyo a la gestién de archivo municipal para la oficina juridica
y de contratacién y de esta manera atender las observaciones del érgano de control
y cumplir con la Ley 594 de 2000. El tiempo estimado para subsanar esta
observacion se hara en el término de 40 dias.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La Alcaldia de Calamar Guaviare acepta la
observacion, por tal razén se mantiene el Hallazgo Administrativo.

Criterios: Incumplimiento tablas de retencion Documental.
Causa: Desorden en la organizacion de expedientes contractuales
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales
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2.1.1.6  Contratos de Prestacion de Servicios.

De un universo de 23 contratos por valor de $182.662.945, se auditaron 3 contratos
por valor de $ 47.228.470, equivalente al 26% del valor total contratado, de los
cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz
de calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

Contrato 011-2018 Sin Observaciones
CONTRATISTA: LUIS FERNANDO GUERRERO DIAZ I CEDULAINIT: 80.794.054

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 011 DE 2018
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA EDECUACION DE LA OFICINA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION QUE HACE
PRECENCIA EN EL MUNICIPIO DE CALAMAR GUAVIARE.

PLAZO: 1 MES

VALOR: § 21.090.970

ACTA DE INICIO: 26 DE DICIEMBRE DE 2018 FECHA SUSCRIPCION: 26 DE DICIEMBRE DE 2018.
FECHA DE TERMINACION: 25 DE ENERO DE 2019 ACTA DE LIQUIDACION: 18 DE ENERO DE 2019

Contrato 007-2018 Sin Observaciones
CONTRATISTA: JESSICA CAROLINA SANTOYO CEDULANIT: 1.121.896.503

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 007 DE 2018
OBJETO: PRESTACION PARA EL ARREGLO INTEGRAL CON PARTES Y REPUESTOS PARA LA CAMIONETA MAZDA BT50, QUE INTEGRA EL
PARQUE AUTOMOTOR DEL BATALLON DE INFANTERIA DE SELVA NUMERO 24 DEL MUNICIPIO DE CALAMAR GUAVIARE.

PLAZO: 1 MES
VALOR: § 19.140.000
ACTA DE INICIO: 30 DE OCTUBRE DE 2018 FECHA SUSCRIPCION: 30 DE OCTUBRE DE 2018,

FECHA DE TERMINACION: 29 DE NOVIEMBRE DE 2018 ACTA DE LIQUIDACION: 6 DE NOVIEMBRE DE 2018

Contrato 003-2018 Sin Observaciones

CONTRATISTA: JAIME ANDRES GARCIA CASTILLO CEDULA/NIT: 86.079.280

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 003 DE 2018

OBJETO: APOYO LOGISTICO PARA LA REALIZACION DEL ENCUENTRO AFROCOLOMBIANO DEL MUNICIPIO DE CALAMAR GUAVIARE

PLAZO: 8 DIAS

VALOR: § 6.997.500

ACTA DE INICIO: 18 DE MAYO DE 2018 FECHA SUSCRIPCION: 18 DE MAYO DE 2018.
FECHA DE TERMINACION: 26 DE MAYO DE 2018 ACTA DE LIQUIDACION: 28 DE MAYO DE 2018

2.1.1.7 Contratos de Suministros y Compraventa

De un universo de 27 contratos por valor de $521.876.663, se auditaron 8 contratos
por valor de $332.886.451, equivalente al 64% del valor total contratado, de los
cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz
de calificacién de gestion; con el siguiente resultado:

Contrato 003-2018 Con Observaciones

CONTRATISTA: JAIME ANDRES GARCIA CASTILLO | CEDULAINIT: 86.079.280

N° CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 016 DE 2018

OBJETO: APOYO A EVENTOS DE INTERACCION INFANTIL COMO EL DIA DE LA NINEZ Y ENCUENTRO NAVIDENO EN EL MUNICIPIO DE
CALAMAR GUAVIARE.

PLAZO: 9 MESES

VALOR: $ 15.203.500

ACTA DE INICIO: 30 DE ABRIL DE 2018 FECHA SUSCRIPCION: 30 DE ABRIL DE 2018.

FECHA DE TERMINACION: 30 DE DICIEMBRE DE 2018 ACTA DE LIQUIDACION: 17 DE NOVIEMBRE DE 2018

HALLAZGO 2 (A): DEBILIDADES EN LA DEFINICION DEL TIPO DE CONTRATO:
Se pudo establecer que al celebrar el contrato No. 016 de 2018, desde el momento
en que se elaboraron los respectivos estudios previos, se enfocé de manera errada
la clase de contratacion, pues se establecié que se trataba de un contrato de
“Mds participacion, Mas Transparencia”
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prestacion de servicios cuando en realidad por sus caracteristicas se trataba de un
contrato de suministro, la Alcaldia de Calamar Guaviare debera adoptar las medidas
pertinentes para que este tipo de inconvenientes no se vuelva a presentar.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La Administracion Municipal acoge sus
observaciones y de esta manera se revisara con sumo cuidado las disposiciones
del Manual de Contratacion vigente y se aplicaran las normas para los futuros
procesos que cursen como prestacion de servicios, suministro o de obra, etc.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La Alcaldia de Calamar Guaviare acepta la
observacion, por tal razén debera suscribir plan de mejoramiento con el fin de
subsanar esta anomalia administrativa, se mantiene la observacion y se configura
como Hallazgo Administrativo.

Criterios: Incumplimiento Decreto 1082 de 2015, manual de Contratacion.
Causa: Desorden Administrativo y desconocimiento de normas.
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

Contrato 025-2018 Sin Observaciones

CONTRATISTA: FREDY FERNANDO GIRALDO OSPINA | CEDULAINIT: 18.223.620

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO No. 025 DE 2018

OBJETO: SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES COMO APOYO AL BANCO DE MAQUINARIA AGRICOLA DEL MUNICIPIO DE CALAMAR GUAVIARE
PLAZO: 4 MESES

VALOR: $ 20.652.000

ACTA DE INICIO: 25 DE JULIO DE 2018 FECHA SUSCRIPCION: 25 DE JULIO DE 2018.

FECHA DE TERMINACION: 25 DE NOVIEMBRE DE 2018 ACTA DE LIQUIDACION: 22 DE OCTUBRE DE 2018.

Contrato 004-2018 Sin Observaciones
CONTRATISTA: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, JUAN CARLOS
ORTIZ HERNANDEZ CEDULANIT: 860.524.654-6, 17.341.003

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO No. 004 DE 2018
OBJETO: ADQUISICION DE POLIZA DE VIDA GRUPAL PARA EL ALCALDE MUNICIPAL, CONCEJALES Y PERSONERO Y POLIZA DE MANEJO
GLOBAL SECTOR OFICIAL DEL MUNICIPIO DE CALAMAR GUAVIARE.

PLAZO: 15DIAS

VALOR: § 19.875.051

ACTA DE INICIO: 1 DE MARZO DE 2018 FECHA SUSCRIPCION: 1 DE MARZO DE 2018.
FECHA DE TERMINACION: 14 DE MARZO DE 2018 ACTA DE LIQUIDACION: 14 DE MARZO DE 2018.

Contrato Suministro USP 001-2018 Sin Observaciones

CONTRATISTA: LUIS EDUARDO BALLESTEROS REAL | CEDULAINIT: 97.610.858

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO USP No. 001 DE 2018

OBJETO: SUMINISTRO DE QUIMICOS PARA LA POTABILIZACION DEL AGUA EN EL MUNICIPIO DE CALAMAR GUAVIARE
PLAZO: 1 MES

VALOR: $ 94.276.500

ACTA DE INICIO: 23 DE JULIO DE 2018 FECHA SUSCRIPCION: 18 DE JULIO DE 2018.
FECHA DE TERMINACION: 23 DE AGOSTO DE 2018 ACTA DE LIQUIDACION: 26 DE JULIO DE 2018.

Contrato 002-2018 Sin Observaciones
CONTRATISTA: FREDY FERNANDO GIRALDO OSPINA CEDULAINIT: 18.223.620

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO USP No. 002 DE 2018
OBJETO: SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CARRO RECOLECTOR DE RESIDUOS SOLIDOS Y DEMAS
IMPLEMENTOS QUE AMERITEN EL USO

PLAZO: 5 MESES
VALOR: § 27.890.200
ACTA DE INICIO: 16 DE AGOSTO DE 2018 | FECHA SUSCRIPCION: 31 DE JULIO DE 2018.
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| FECHA DE TERMINACION: 6 DE ENERO DE 2019 | ACTA DE LIQUIDACION: 27 DE DICIEMBRE DE 2018.

Contrato Suministro NC 001-2018 Sin Observaciones

CONTRATISTA: FREDY FERNANDO GIRALDO OSPINA | CEDULAINIT: 18.223.620

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO No. 001 DE 2018

OBJETO: SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES COMO APOYO AL BANCO DE MAQUINARIA AGRICOLA DEL MUNICIPIO DE CALAMAR GUAVIARE
PLAZO: 1 MES

VALOR: § 19.989.200

ACTA DE INICIO: 29 DE ENERO DE 2018 FECHA SUSCRIPCION: 29 DE ENERO DE 2018.

FECHA DE TERMINACION: 1 DE MARZO DE 2018 ACTA DE LIQUIDACION: 1 DE MARZO DE 2018.

Contrato 009-2018 Sin Observaciones

CONTRATISTA: LUIS EDUARDO CIRO BERMUDEZ CEDULAINIT: 79.972.371

N° CONTRATO: CONTRATO DE SUMINISTRO No. 009 DE 2018

OBJETO: ADQUISICION DE KITS ESCOLARES COMO APOYO A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO
DEL MUNICIPIO DE CALAMAR GUAVIARE.

PLAZO: 15 DIAS

VALOR: $ 15.000.000

ACTA DE INICIO: 22 DE MARZO DE 2018 FECHA SUSCRIPCION: 22 DE MARZO DE 2018.

FECHA DE TERMINACION: 6 DE ABRIL DE 2018 ACTA DE LIQUIDACION: 11 DE ABRIL DE 2018.

2.1.1.8 Convenios Interadministrativos, de Cooperacion y de Asociacién Dto.
777/92, Art. 355 CPC, Dto. 092/17

De un universo de 4 contratos por valor de $ 178.167.000, se auditaron 4 contratos
por valor de $178.167.000, equivalente al 100% del valor total contratado por esta
modalidad, de los cuales se evaluaron todos los aspectos y criterios aplicables
descritos en la matriz de calificacion de gestion; con el siguiente resultado:

Contrato 005-2018 Sin Observaciones
CONTRATISTA: FUNDACION AMOR SIN FRONTERAS “TEJIENDO FAMILIAS
FUERTES Y SEGURAS”, KARENT NATALY ACERO CEDANO

N° CONTRATO: CONVENIO No. 005 DE 2018

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA LA CONMEMORACION DEL DIA DEL CAMPESINO Y FIESTAS AGROPECUARIAS DEL
MUNICIPIO DE CALAMAR GUAVIARE

CEDULANIT: 900.990.956-7, 1.120.559.558-4

PLAZO: 1 MES.

VALOR: § 75.400.000, APORTES MUNICIPIO $58.000.000

ACTA DE INICIO: 13 DE NOVIEMBRE DE 2018 FECHA SUSCRIPCION: 13 DE NOVIEMBRE DE 2018.
FECHA DE TERMINACION: 12 DE DICIEMBRE DE 2018 ACTA DE LIQUIDACION: 12 DE DICIEMBRE DE 2018.

Contrato 006-2018 Sin Observaciones
CONTRATISTA: CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y
SOSTENIBLE DE COLOMBIA, CARLOS ANDRES GARCIA GODOY

N° CONTRATO: CONVENIO DE ASOCIACION No. 006 DE 2018

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS PARA LA REALIZACION DE LA XVIII VERSION DE LA BALSA DORADA Y EL ENCUENTRO INDIGENA EN EL
MUNICIPIO DE CALAMAR.

PLAZO: 15 DIAS

VALOR: $ 29.167.000

ACTA DE INICIO: 4 DE DICIEMBRE DE 2018 FECHA SUSCRIPCION: 29 DE NOVIEMBRE DE 2018.

FECHA DE TERMINACION: 19 DE DICIEMBRE DE 2018 ACTA DE LIQUIDACION: 4 DE DICIEMBRE DE 2018.

CEDULANIT: 900.377.010-7, 97.612.180

Contrato 007-2018 Sin Observaciones
CONTRATISTA: FUNDACION SER MEJOR, POOL ANDRE ROJAS GONZALEZ | CEDULA/NIT: 900.367.156-0, 94.385.752

N° CONTRATO: CONVENIO No. 007 DE 2018
OBJETO: CONVENIO DE APOYO PARA LA DOCUMENTACION DE LAS MANIFESTACIONES CULTURALES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE
LOS RESGUARDOS ITILLA, LA YUQUERA'Y EL ASENTAMIENTO INDIGENA LA REFORMA, DEL MUNICIPIO DE CALAMAR GUAVIARE

PLAZO: 7 MESES.
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VALOR: $ 71.000.000, APORTES MUNICIPIO $31.000.000 FUNDACION
ACTA DE INICIO: 12 DE DICIEMBRE DE 2018 FECHA SUSCRIPCION: 12 DE DICIEMBRE DE 2018.
FECHA DE TERMINACION: 12 DE JULIO DE 2019 ACTA DE LIQUIDACION: SIN LIQUIDAR

Contrato 074-2018 Sin Observaciones

CONTRATISTA: FEDERACION COLOMBIANA DE AUTORIDADES LOCALES,
ANGELA MERCEDEZ GUZMAN AYALA CEDULANIT: 800.234.694-8, 1.032.387.655

N° CONTRATO: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 074 DE 2018

OBJETO: APOYO A PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS, ORIENTADOS AL
DESARROLLO DE LAS COMPETENCIAS DE LA LEY EN EL MUNICIPIO DE CALAMAR.

PLAZO: 1 MES.

VALOR: § 20.000.000

ACTA DE INICIO: 18 DE OCTUBRE DE 2018 FECHA SUSCRIPCION: 17 DE OCTUBRE DE 2018.
FECHA DE TERMINACION: 17 DE NOVIEMBRE DE 2018 ACTA DE LIQUIDACION: 2 DE NOVIEMBRE DE 2018

2.1.2. Resultados Evaluacién de Rendiciéon de Cuentas

La Alcaldia de Calamar, Guaviare presentd la cuenta en términos generales de
forma Oportuna al cumplir con el plazo sefialado en la Resolucién No. 79 de 2012.

De conformidad con el reporte de la plataforma SIA, se pudo evidenciar que la
cuenta fue rendida el 20 de febrero de 2019, tal como se aprecia a continuacion:

RADICADO DE LA CUENTA
ALCALDIA DE CALAMAR GUAVIARE.
VIGENCIA RENDIDA 201813
FECHA DE RADICACION 2019.02.20 17:38:04
FALTANTES. 0

FORMATO_F01 CDG Informacién Contable: En la revision de este formato con
Sus respectivos anexos se evidencio lo siguiente:

ANEXO 1: Balance General “Anexos 1y 2" (SE CARGO).

ANEXO 1: Balance General “Anexos 1y 2” (SE CARGO).

ANEXO 2: Estado de Actividad Econémica y Social “Anexos 3y 4” (SE CARGO).
ANEXO 3: Estado de Cambios en el Patrimonio “Anexos 5” (SE CARGO).
ANEXO 4: Notas a los estados financieros (SE CARGO)

ANEXO 5: Libro Diario (SE CARGO).

ANEXO 6: Libro Mayor y Balance (SE CARGO).

ANEXO 7: Informe de Control Interno Contable (SE CARGO)

ANEXO 8: Informe del proceso de saneamiento contable (SE CARGO).

ANEXO 9: CGN2005.001 Catalogo de Cuentas (SE CARGO).

ANEXO 10: CGN2005.002 Operaciones Reciprocas (SE CARGO).

FORMATO_FO02A_CDN Relacion de Caja Menor: SE CARGO. )
FORMATO_F02B_AGR Relacién de Gastos de Caja: SE CARGO.

FORMATO_F03_AGR Conciliaciones Bancarias y Extracto Diciembre: SE
CARGO. )
FORMATO_FO03B_CDN Traslado de Fondos: SE CARGO.

FORMATO_F04 AGR Pélizas de Aseguramiento: SE CARGO.
FORMATO_FO05_CDG Propiedad, plantay equipo: SE CARGO.

FORMATO_F06_CDG Informacion presupuestal: SE CARGO CON SUS
ANEXOS.
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ANEXO 1: Acto Administrativo de Aprobacién del Presupuesto. SE CARGO
ANEXO 2: Acto administrativo de Liquidacién del Presupuesto. SE CARGO
ANEXO 3: Ejecucién Activa. SE CARGO.

ANEXO 4: Ejecucién Pasiva. SE CARGO.

ANEXO 5: Actos administrativos de modificacion al presupuesto. SE CARGO
ANEXO 6: Reservas Presupuestales. SE CARGO.

ANEXO 7: Cuentas por Pagar. SE CARGO.

ANEXO 8: Marco Fiscal de Mediano Plazo.SE CARGO

ANEXO 9: Certificados de Disponibilidad y Registros Presupuestales. SE CARGO

FORMATO_FO07_CDG Relacion de Pagos: SE CARGO.
FORMATO_F09_CDG Ejecuciéon PAC de la vigencia: SE CARGO.
FORMATO_F10_AGR Ejecucién Reserva Presupuestal: SE CARGO.

FORMATO_F11_AGR Ejecucion presupuestal de cuentas por pagar: SE
CARGO.

FORMATO_F14A1_CDN Funcionarios por Nivel: SE CARGO.

ANEXO 1. Acto Administrativo Aprobacién planta de personal, estructura orgéanica
y asignacion salarial. SE CARGO

ANEXO 2. Informe Plan de Capacitacion. SE CARGO

ANEXO 3. Informe Plan Bienestar Social. SE CARGO

ANEXO 4. Informe Plan Salud Ocupacional. SE CARGO

ANEXO 5. Manual de Funciones con Acto Administrativos de aprobacion que
incluya todas las modificaciones. SE CARGO

FORMATO_F14A2_CDN Talento Humano pago por niveles: SE CARGO

FORMATO_F14A3 CDN Talento Humano Relacion de funcionarios vy
contratistas: SE CARGO.

FORMATO_F15A AGR Evaluacion de controversias judiciales: SE CARGO
FORMATO 15B. Acciones de Repeticion: SE CARGO
FORMATO_F16A1_CGSC Actividades ambientales: SE CARGO.
FORMATO_F20_2AGR Fiducias: SE CARGO.

FORMATO_22 Planes de accion u operativos: SE CARGO.

FORMATO_F23 Indicadores de gestion: SE CARGO.

FORMATO_F41 Informes complementarios: SE CARGO.
Revisado este formato se pudo observar que hay 8 registros, conforme a los anexos
requeridos, y una vez se verificaron, el resultado fue el siguiente:
ANEXO 1: Plan de Desarrollo Tecnolégico. (SE CARGO).
ANEXO 3: Informe evaluacion control interno (SE CARGO).
ANEXO 4: Informe Gestién indicadores de cumplimiento (SE CARGO).
“Mds participacion, Mas Transparencia”
Calle 12 No. 22-83 Barrio La Esperanza - Tel (098) 5840987- Linea de atencién de quejas y denuncias

Web Correo electronico: control@contraloriaguaviare.gov.co
San José del Guaviare


http://www.contraloriaguaviare.gov.co/

A\
\@_\/ Contraloria General del Departamento del Guaviare

Contraloria Departamental del NII’ 832000] ] 5-7
GUAVIARE

Mas Participacién, Mas Transparencia

ANEXO 5: Planes de contingencia (SE CARGO).

ANEXO 6: Informe plan desarrollo tecnolégico de la informacion (SE CARGO).
ANEXO 7: Informe Plan Estratégico. (SE CARGO)

ANEXO 8: Informe de ejecucion de presupuesto (SE CARGO.)

FORMATO_FIG_CDN Informacion general: SE CARGO. Revisado este formato
se pudo verificar los anexos y su concordancia con lo reportado en el formato:
ANEXO 1: Acto administrativo de nombramiento y posesion. (SE CARGO)
ANEXO 2: Acta de Posesion (SE CARGO).

ANEXO 3: Hoja de vida (formato funcién publica) (SE CARGO)

ANEXO 4: Declaracién de Bienes (Formato Funcion Publica) (SE CARGO):
ANEXO 5: Cédula de Ciudadania (SE CARGO).

ANEXO 6: Certificacion del Salario Devengado (SE CARGO).

2.1.3. Gestion de Legalidad

De acuerdo con lo previsto en el articulo 11 de la ley 42 de 2000 se verifico la
razonabilidad de los principios legales en los actos administrativos, normas y
procedimientos que rigen las actuaciones del Municipio de Calamar, Guaviare,
donde se observo, en general que, a través de los componentes del proceso auditor
a las operaciones realizadas en los aspectos economicos, financieros,
administrativos asi como en los procesos contractuales y ambientales, se da la
evaluacion del cumplimiento en la aplicacion de las normas en los siguientes
términos:

(NOTA: Con el fin de no caer en duplicidad de las observaciones en detalle quedan
plasmadas como tal en el andlisis de la evaluacion por Criterio).

2.1.3.1. Legalidad financiera - Contable y Presupuestal

Gestion de Legalidad Contable: De acuerdo con la evaluacién financiera que se trata
en el presente informe, la entidad cumple parcialmente con las en las Resoluciones
354, 355 y 356 del 2007, 357 de 2008, y la normatividad contemplada en la Ley 43
de 1990, la Resolucién 248 de 2007, el instructivo 020 de 2012 y la Circular externa
N°011 de 1996 de la Contaduria General de la Nacion, Resolucion 2768 de 2012,
Ley 1066 de 2006 y su Decreto Reglamentario Decreto 4473 de 2006 debido a la
falta de recuperacién de cartera y a la falta de seguimiento realizado a la Propiedad,
Planta y Equipo.

Gestion de Legalidad Presupuestal: Verificado el control de legalidad presupuestal,
se puede establecer lo siguiente:

Legalidad en la presentacion estudio y aprobacién del proyecto de presupuesto

De acuerdo con la constancia secretarial se adjunta al Acuerdo donde consta que
se surtio el tramite asi: Se presentd el proyecto de presupuesto al Concejo
Municipal. EI Concejo remitié a la Comision 1° el acuerdo de presupuesto (Art. 73
Ley 136/94). Fue aprobado en 1° debate por la Comision Primera. Pasa a Segundo
Debate en Plenaria. Fue aprobado en Plenaria. Fue sancionado y se publicé dentro
de los diez dias siguientes a su sancion. De conformidad con lo establecido en el
Articulo 82 del Decreto Ley 1333 de 1986 dentro de los cinco (5) dias siguientes a
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la sancion, el alcalde envié copia del acuerdo al gobernador del departamento para
gue cumpliera con la atribuciéon del numeral diez (10) del articulo 305 de la
Constitucion.

Legalidad en la ejecucion del presupuesto
Vista la rendicion de la cuenta se pudo evidenciar que la entidad, de acuerdo con

las ejecuciones activa y pasiva y el formato 201813 09 cdg ejecuto el presupuesto
de conformidad con el FUT Presupuestal.

2.1.3.2. Gestion de Legalidad Ambiental

El incumplimiento de las normas legales y las observaciones en esta materia se
describe en detalle dentro de la evaluacion del criterio respectivo.

Sobre el cumplimiento de normas en ésta sentido se detalla lo siguiente:

La entidad cumple con las normas ambientales externas y cumple parcialmente con
las internas lo que produce malestar en los clientes internos.

Cumplimiento de la Ley 142 de 1993 en materia ambiental: la entidad posee estudio
de costos y tarifas segun la Resolucion CRA 15/95. Adoptdé el PUC segun la
Resolucion SSP- 1416/97. Realizé la Transformacién Empresarial de conformidad
con la Ley 142/94. Tiene adoptado el Sistema de Control Interno de conformidad
con la Ley 83/93. La concesion de agua ha sido otorgada por la Corporacion
Ambiental CDA. Tiene conformado Comités de Control Social. Esta registrada en la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Posee registro de la Comision
de Regulacion (CRA). Realiza el reporte al SUI de la SSPD. Emite y entrega
facturacion por concepto de servicios publicos.

Articulo 111 de la Ley 99 de 1993, articulo 210 de la Ley 1450 de 2011 Adquisicion
de predios para acueductos municipales: el municipio dio cumplimiento en la
inversion y la informacion se encuentra detallada en la linea ambiental relacionada
con proyectos ambientales.

Ley 99 de 1993, CRA-Resolucion 1433/04 y 2145/05, PSMV: La Corporacion
Ambiental CDA aprob6 el PSMV del municipio de Calamar segun Resolucién DGSV
037/11.

Ley 99 de 1993, Leyes 99 de 1993 y 373/97, Decretos 2811/74 y 1541/78: La
Corporacion Ambiental CDA aprobé el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua
del municipio de Calamar segun Resolucién DGSV 465/14.

Articulos 17, 18 y 24 a 27 de la Resolucion 2115/07, indice de Riesgo del Agua para
Consumo Humano de la persona prestadora-IRCApp e indice de Riesgo por
Abastecimiento de Agua para Consumo Humano de la persona prestadora-
IRABApp: De conformidad con la certificacion expedida por la SSG, en la vigencia
2015 el indice IRCApp alcanzo durante los 12 meses un puntaje de 0,13 sobre 30
muestras analizadas y el IRABApp alcanzo un puntaje de 38 considerado en riesgo
medio.
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Resolucion 082/09 — CRA, Buenas Practicas Sanitarias BPSpp: El indice alcanz6
un nivel de 12 considerado como riesgo bajo.

2.1.3.3. Gestion de Legalidad Administrativa

Se cumple con normatividad de carrera administrativa contemplada en la Ley 909
de 2004, y de manera parcial con los sistemas de control y calidad del recurso fisico,
planes y politicas de talento humano, procesos y procedimientos.

2.1.3.4. Legalidad de Gestion TICs

El incumplimiento de las normas legales y las observaciones en ésta materia se
describe en detalle dentro de la evaluacion del criterio respectivo.

La entidad cumple de manera general con las normas de Gobierno en Linea del
Decreto 2573 de 2014, Ley 962 de 2005 — Anti tramites, Ley 1474 de 2011 - Estatuto
Anticorrupcion, Decreto 1078 de 2015.

2.1.4. Gestion Ambiental

Metodologia: Para evaluar la gestion ambiental de la entidad, se utilizé la
metodologia descrita en la Guia de Auditoria para las Contralorias Territoriales —
GAT la cual fue adoptada por esta Contraloria mediante Resolucién No 15 de 2013,
teniendo en cuenta los principios de la gestién fiscal fundamentados en la
eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracién de los costos
ambientales, ademas de la evaluacion de la efectividad, acorde con la cadena de
valor de la gestion publica.

La evaluacién de la Gestion ambiental presenta deficiencias, veamos los
resultados:

2.1.4.1. Cumplimiento Politica Ambiental sobre Planes, Programas y
Proyectos e Inversién Ambiental - Circular AGR 007 de 2018

El Plan de Desarrollo 2016-2019 contempla en el Eje 3. MEDIO AMBIENTE SANO
PARA EL DESARROLLO Y CONSTRUCCION DE PAZ, para la vigencia 2018
presenta la siguiente apropiacion, veamos:

CODIGO NOMBRE APROPIACION INICI. APROPIACION DEFI
2.3.01.01.03.11 PROGRAMAS DE SANEAMIENTO AMBIENTAL 26,113,111.00 4,000,000.00
2.3.01.01.03.13 ACUEDUCTOS Y PLANTAS 20,000,000.00 10,000,000.00
2.3.01.01.03.15 ALCANTARILLADOS Y REDES 158,377,512.00 147,171,346.00
2.3.01.01.03.17 MATADEROS, PLAZAS DE MERCADO, CEMENTERIOS 35,700,000.00 21,000,000.00
TOTAL 240,190,623.00 182,171,346.00

Tabla 5. Inversion Ambiental 2018

La ejecucion dirigida al medio ambiente, por valor de $5.000.000,00 de pesos, fue
distribuida en dos proyectos, como se muestra a continuacion:
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PROYECTOS:

1. FORTALECIMIENTO DE PROGRAMAS EDUCATIVOS AMBIENTALES EN EL MUNICIPIO DE
CALAMAR - GUAVIARE. No. 0100

Resumen financiero del proyecto
Aprop@cmn Adiciones Aprpp|a0|0n Compromiso Obligacion
Inicial traslados vigente
$3.000.000 - $3.000.000 $3.000.000 100% $3.000.000 | 1¢

2. RECUPERACION Y PROTECCION DE MICROCUENCAS EN EL MUNICIPIO DE CALAMAR -
GUAVIARE. No. 0099

Resumen financiero del proyecto
Apr0|_0|_aC|on Adiciones Aprpp|aC|on Compromiso Obligacion
Inicial traslados vigente
$2.000.000 - $2.000.000 $2.000.000 | 100% | $2.000.000 |1c

Tabla 6. Proyectos de Inversion Ambiental 2018

HALLAZGO 3 (A): El municipio en la vigencia 2018, no inscribié proyectos de
inversion relacionados con el medio ambiente en los diferentes bancos de inversion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La alcaldia del municipio de calamar Guaviare,
para la vigencia 2018 no contd con el personal técnico ni los recursos para

estructurar este tipo de proyectos ante los diferentes bancos de inversion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La respuesta admite la persistencia de la
observacion y, por lo tanto, se mantiene y configurando asi un Hallazgo

Administrativo.

Condicion: El municipio en la vigencia 2018, no inscribié proyectos de inversion

relacionados con el medio ambiente
Criterio: Acuerdo 008 de 2016

Causa: Falta de articulacién de proyectos de inversion ambiental con el plan de

desarrollo

Efecto: Problemas en inversion social y consecuente falta de bienestar comunitario

2.1.4.2. Cumplimiento del Articulo 111 Ley 99/93 - Adquisicion De

Predios

NORMA: “ARTICULO 111. ADQUISICION DE AREAS DE INTERES PARA
ACUEDUCTOS MUNICIPALES. <Articulo modificado por el articulo 210 de la Ley
1955 de 2019. Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior
al 1% de sus ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas
zonas o para financiar esquemas de pago por servicios ambientales. Se destinaran

prioritariamente a la adquisicion y mantenimiento de las zonas.

El valor a presupuestar por los departamentos y municipios para la adquisicion y
mantenimiento las areas de importancia estratégica o para financiar esquemas de
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pago por servicios ambientales serd entonces como minimo el 1% de sus ingresos
corrientes, entendiendo que para el efecto se deben tomar los ingresos corrientes
de libre destinacion. La citada norma excluye aquellos que, en virtud de normas
especiales, tengan una destinacion especifica.

Su administracion correspondera al respectivo distrito 0 municipio. Los municipios,
distritos y departamentos garantizaran la inclusion de los recursos dentro de sus
planes de desarrollo y presupuestos anuales respectivos, individualizandose la
partida destinada para tal fin.

Esta contemplado dentro del PDA, por lo tanto, la obligacion fue transferida a ésta
instancia. EI Municipio no ha comprado predios para mantenimiento de las areas de
importancia estratégica durante la vigencia 2018. El municipio no maneja una
cuenta especifica para el manejo de fondos art 111 ley 99 de 1993. Se anexa 1
certificacion.

2.1.4.3. Sobretasa ambiental

La entidad presupuestd en la ejecucién activa, para transferencia la suma de
$13,015,871.00 pesos.

2.1.4.4. Cumplimiento del Fondo de Solidaridad

La entidad cuenta con el Acuerdo Municipal N° 015 de 2005 por el cual se
reglamenta Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos. En la Gltima vigencia
se transfirio la suma de $274.67 millones por éste concepto segun certificacion de
la Secretaria de Hacienda Municipal.

2.1.4.5. Control Interno Ambiental

Existe una politica ambiental establecida para la alcaldia debidamente aprobada y
divulgada que es “Buscar elevar la calidad de vida y el bienestar social, sin agotar
la base de los recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el
medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccion de sus propias necesidades (Ley 99 de 1993)”; implementada a través
de la ejecucion de los proyectos ambientales relacionados mas adelante y
ejecutados por la administracién municipal a través de la oficina de planeacion.

Dentro de la estructura organica, no esta incorporada el area ambiental ya que se
encuentra a cargo de la oficina de planeacion.

Existe un plan de accion en materia ambiental que contiene la ejecucion de
proyectos ambientales. En cuanto a la minimizaciébn de impactos ambientales
externos, para minimizar el impacto producido por vertimientos al rio Unilla se
adoptd el PMA que se encuentra en ejecucion mediante la implementacion del
proyecto para la construccion de la PTAR. Estudio Adecuacion del relleno sanitario
del Municipio de Calamar radicado en el BPPIM ejecucion contrato de regalias
ejecutado por la alcaldia. También se encuentra en ejecucion la construccion de un
tramo de alcantarillado para eliminar uno de los dos puntos de descarga al rio Unilla,
gue se ejecutd mediante el contrato 011 de 2013 por parte de la Gobernacién. Se
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maneja un sistema de indicadores de gestion en el componente ambiental,
subprograma “SALVEMOS NUESTROS RECURSOS NATURALES”.

La alcaldia participa en programas gremiales de proteccion ambiental, para citar, se
encuentra el Pacto Intersectorial para el Control y vigilancia Forestal en el
Departamento del Guaviare (CDA, Parques Nacionales, SINCHI, Gobernacion,
municipios de Miraflores, Retorno y Calamar y San José, Policia, Ejército, entre
otras), y se participa en programas comunitarios de proteccion ambiental con las
JAC (JAC Centro e Independencia donde se realizaron actividades de reforestacion
y entrega de materiales (Informe Contrato 014 de 2013).

En lo relacionado con programas de proteccion ambiental, también se participa en
asociacion con otros municipios vecinos, mediante el Pacto Intersectorial para el
Control y Vigilancia Forestal en el Departamento del Guaviare, en asocio con la
CDA, Parques Nacionales, SINCHI, Gobernacién, municipios de Miraflores, Retorno
y Calamar y San José, Policia, Ejército, entre otras.

La alcaldia ha realizado inversiones en investigacion y desarrollo de productos
ecoldgicos mediante la implementacion de acciones para actividades en la planta
de compostaje - Contrato de consultoria 03 de 2013

HALLAZGO 4 (A): Los procedimientos establecidos por la alcaldia no tienen
incluido el factor ambiental. No existe un inventario de impactos ambientales
directos e indirectos que ocasiona la alcaldia sobre empleados y visitantes, ni se
han tomado medidas para minimizar o eliminar estos impactos. Persiste la
observacion evidenciada en la visita anterior en el sentido de que no hay evidencias
de auditorias en materia ambiental. La alcaldia no invierte en investigacion y
desarrollo de tecnologias limpias.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Dentro de la planeaciéon si exige estudios de
impacto ambiental a los proyectos que afecten cuencas hidrogréficas o en su efecto
todo el tema ambiental.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La respuesta admite la persistencia de la
observacion y, por lo tanto, se mantiene y configurando asi un Hallazgo
Administrativo.

Condicion: No hay evidencias de auditorias en materia ambiental.

Criterio: Art 2 Ley 87 de 1993

Causa: Falta de aplicaciéon de mecanismos de seguimiento y monitoreo de control
interno ambiental

Efecto: Control inadecuado de recursos administrativos dirigidos a seguimiento y
monitoreo ambiental.

2.1.4.6. Servicios Publicos Domiciliario de Acueducto Urbano

Fuente de abastecimiento: Micro cuenca denominada rio Unilla con Concesion
Superficial de la Corporacién Ambiental CDA. 25

Captacion y Tratamiento: Existe una planta de tratamiento de tipo convencional
en funcionamiento ubicada en la calle 12 con carrera 11 barrio La Paz, Calamar y
se encuentra registrada en la SSPD bajo el nombre de San Francisco de Asis. El
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Caudal medio de la fuente es de 31 L/seg para el rio y 6,7 L/seg en el pozo, con
tiempo de funcionamiento de 8 afios y una vida Gtil de 28 afios.

La planta potabilizadora cuenta con cerramiento total y se sefalizaron los procesos
unitarios de produccidn de agua, se realiza almacenamiento de los insumos
guimicos en una instalacion fisica.

El tratamiento se realiza en planta compacta que cuenta con las siguientes
estructuras: aireador, cajas de equipamiento, aforo, mezcla rapida (coagulacion),
Sedimentador, filtros, desinfeccién y tanque de almacenamiento.

La capacidad de tratamiento es de 30 Lts. /seg., y la cantidad de agua tratada es de
29 Lts. /seg.

Existe un laboratorio cuya infraestructura general se encuentra en buen estado y la
persona encargada de la planta cuenta con la idoneidad exigida y esta certificada
para su manejo. Los insumos utilizados son sulfato de aluminio tipo A, hipoclorito
de calcio al 70% y soda caustica en escamas.

Los parametros organolépticos y fisicos analizados son: caracteristicas de color
verdadero, olor y sabor con medidas expresadas en UPC, turbiedad, solidos totales,
conductividad, PH y cloro residual. A continuacion, se describe los resultados
obtenidos en el analisis de la ultima vigencia:

Caracteristicas Expresadas en Valor
Color verdadero UPC 5
Olor y sabor

Turbiedad UNT 0.35
Sélidos totales Mg/It 61
Conductividad uSiemens 109
Sustancias flotantes

PH U PH 6.6
Cloro residual mgCl/it 1.43

Tabla 7: Resultados parametros organolépticos y fisicos analizados Fuente: USP Calamar

Los parametros quimicos analizados son: calcio, alcalinidad total, cloruro, dureza
total, sulfatos y magnesio. A continuacion, se describe los resultados obtenidos en
el analisis de la ultima vigencia:

Caracteristicas Expresadas como Valor admisible mg/L
Calcio 7.1 mgCallt Hasta 60

Acidez

Hidréxido

Alcalinidad total 17.8 mgCaCOa/lt Hasta 200
Cloruro 10

Dureza total 26.7 mgCaCOa/It Hasta 300

Hierro total Menor de 0.10 mgFe/lt Hasta 0.3 mgFe/lt
Manganeso

sulfatos 40 mgS0O4 Hasta 250
Magnesio 2.16 mgMg/It Hasta 36

Tabla 8: Resultados parametros quimicos analizados Fuente: USP Calamar

Los parametros microbiolégicos analizados son: coliformes total y Escherichia coli. g
A continuacion, se describe los resultados obtenidos en el andlisis de la ultima
vigencia: (Ver certificados de Calidad del Agua 2018 expedido por Laboratorios
ALFAMPAR)

| Indicadores Valor |
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Coliformes total 0
Escherichia coli

Tabla 9: Resultados parametros quimicos analizados Fuente: USP Calamar

HALLAZGO 5 (A): En la planta de tratamiento de tipo convencional no se realiza
tratamiento de lodos los cuales van directamente al alcantarillado urbano. No se
cuenta con dispensador de cloro de emergencia. Los Implementos y utensilios con
gue cuenta la planta para realizar el control de la calidad del agua son 3
dosificadores, 1 Torre de aireacion y 3 filtros (1 filtro de carbon coque, 1 de antracita
y 1 de grava clasificada), 2 electrobombas de 25 hp y el tablero de control general.
Vista la capacidad instala de la res, se evidencia que es urgente realizar inversion
para toda la planta y sus equipos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: actualmente este proceso se encuentra en etapa
precontractual de la cual tiene como objeto mejoramiento de la planta de tratamiento
de agua potable y bocatoma del municipio de calamar. Se anexa certificado del
proyecto a ejecutar.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La respuesta admite la persistencia de la
observacion y, por lo tanto, se mantiene y configurando asi un Hallazgo
Administrativo.

Condicion: En la planta de tratamiento de tipo convencional no se realiza
tratamiento de lodos.

Criterio: Decreto 1287 de 2014

Causa: Falta de aplicacién de mecanismos de seguimiento y monitoreo de control
ambiental

Efecto: Control inadecuado de recursos administrativos dirigidos a seguimiento y
monitoreo ambiental.

Redes de Distribucion: La longitud total de la red de distribucion es de 10.178,85
ml. La fuente de abastecimiento es mixta. El caudal tratado es de 29 Lts/seg. En la
poblacién urbana, que esta compuesta por 4.822 habitantes, existe una red de
distribucién para 750 de 1.010 viviendas, para un 74,25% del total de ellas y sin
medidores 260 viviendas que son el 25,74%. Respecto a la evaluacion de la
vigencia 2017, el estado general de la Planta de Tratamiento PTAP N°1: es bueno
y en la actualidad se cuenta con un PMA - Plan Maestro de Acueducto que esta en
ajuste constante de acuerdo con la inversion realizada por el PDA y el municipio.

Cuenta con la macro medicién en cinco puntos: 1) Calle 9 Carrera 7; 2) Calle 9
Carrera 7; 3) Calle 9 Carrera 8; 4) Calle 9 Carrera 10; 5) En la Planta de tratamiento.
Se realiza analisis fisico-quimico y microbiologicos en laboratorio externos con la
empresa ALFAMPAR SAS.

Control de Idoneidad del Prestador y de la calidad del Agua Tratada: La
disposicion del Servicio es de 6 Horas/Dia.

HALLAZGO 6 (A): El responsable del control de calidad e idoneidad es la Secretaria
de Salud del Guaviare, entidad que emitio certificacion de fecha 11 de diciembre de
2018 con concepto FAVORABLE CON REQUERIMIENTO, de conformidad con el
Anexo Técnico N° 03 de la Resolucion 82 de 2009 y los requerimientos a cumplir,
“Mds participacion, Mas Transparencia”
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segun el Acta de Inspeccion Sanitaria, son la adquisicion de equipos para la
deteccion de fugas, equipos para medicion de turbiedad y color aparente, cambio
del mezclador de soda caustica, adquisicién del equipo para prueba de jarras,
ubicacion de planos de salida emergencias, sefalizacion de zonas de operacion,
adquisicion de botiquin, recarga de extintores, arreglos a la infraestructura de la
planta y realizacion del mantenimiento y limpieza de los tanques de
almacenamiento, mejora de la seguridad de puntos concertados e instrumentacion
de la red de distribucion, provision de elementos de control de emergencias
suficientes para las diferentes areas de trabajo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: actualmente este proceso se encuentra en etapa
precontractual de la cual tiene como objeto mejoramiento de la planta de tratamiento
de agua potable y bocatoma del municipio de Calamar. Se anexa certificado del
proyecto a ejecutar

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La respuesta admite la persistencia de la
observacion y, por lo tanto, se mantiene y configurando asi un Hallazgo
Administrativo.

Condicion: Requerimientos sanitarios por falta de idoneidad del agua tratada de
entidades de control.

Criterio: Acta de evaluacion y emision de concepto sanitario de la Secretaria de
Salud Departamental

Causa: Falta de aplicacién de mecanismos de seguimiento y monitoreo de control
ambiental

Efecto: Control inadecuado de recursos administrativos dirigidos a seguimiento y
monitoreo ambiental.

En cuanto a programas actuales de la administracion y capacitacion de personal,
se encuentra en marcha el Plan de Uso Eficiente y Ahorro de Agua, aprobado
mediante resolucion No. 465 de diciembre 30 de 2014, documento aportado por
la entidad en medio magnético y se realizd la capacitacion y consecuente
certificacion por parte del SENA en competencias laborales para los tres
funcionarios operarios del servicio de acueducto y procesos de potabilizacién del
agua, por parte de la Secretaria de Salud del Guaviare, que también realizé una
capacitacion en el tema de manejo de quimicos, dosificaciéon, seguridad.

2.1.4.7. Servicio Publico Domiciliario de Acueducto Rural

Existen 4 veredas que cuentan con micro acueductos de un total de 28, es decir, 24
de ellas no lo tienen, sin embargo, se pudo observar que se realizaron los estudios
y disefios para la instalacion de un sistema de tratamiento de agua potable en tres
de ellas; Las Damas, Brisas del ltilla y Diamante.

HALLAZGO 7 (A): Las veredas con sistema de tratamiento son cero (0) y la 28
poblacién aproximada con servicio de acueducto es de cien (100) personas sobre
una poblacién rural aproximada, sin acueducto de 6.000, y aunque el total de casas
beneficiadas es de 30, no hay un numero consolidado de familias beneficiadas.
(Decreto1898 de 2016). No hay datos definidos de pozos profundos, aljibes ni total
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de familias beneficiadas con ese sistema. Se adelanta actualmente construccion
de acueducto para el resguardo indigena del ltilla.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: se debe desarrollar un censo que determine los
usuarios que tienen acceso a agua en condiciones técnicas, condicidon que sera
informada en el proceso de empalme, para que el nuevo mandatario asigne los
recursos pertinentes.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La respuesta admite la persistencia de la
observacion y, por lo tanto, se mantiene y configurando asi un Hallazgo
Administrativo.

Condicion: No hay datos definidos de pozos profundos, aljibes ni total de familias
beneficiadas con sistemas de acueducto rural.

Criterio: Decreto1898 de 2016

Causa: Falta de aplicacion de mecanismos de inversion ambiental

Efecto: Problemas en inversion social y consecuente falta de bienestar
comunitario.

2.1.4.8. Servicio Publico de Alcantarillado Urbano

El estado general de las redes es bueno y esta construida bajo los parametros de
calidad RAS 2000. La cobertura del servicio es del 75% de la poblacion conectada
con un incremento del 5% respecto de la vigencia anteriormente evaluada, ya que
en la dltima vigencia se alcanza a conectar a 762 viviendas en los barrios Centro,
La Independencia y Octavio Vargas. Las fuentes receptoras de aguas servidas se
encuentran en el rio Unilla y Cafio Calamar con una tarifa promedio de 6.000,00
pesos.

No se cuenta con una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR u otro
tipo de tratamiento. Dentro del PMA contemplado en el PDA Departamental, esta
prevista la construccion de una por valor de 3106,05 millones de pesos, sin
embargo, esta pendiente la ubicacion del lote para tal fin ya que el municipio no
cuenta con el proyecto radicado en la oficina de Planeacion Municipal o no se tiene
conocimiento de él.

La CDA., emitié un concepto sobre el analisis de aguas residuales y el Gltimo analisis
Fisico - quimico realizado tiene fecha de 20 de noviembre de 2018 con indices DBO
y SST, de conformidad con los Decretos 1594/84 y 901/97.

2.1.4.8. Servicio PUblico de Alcantarillado Rural

No hay alcantarillados rurales y tampoco existen una estadistica de pozos sépticos
actualizado. En el plan de desarrollo, se plantean un total de 20 soluciones mediante
la construccion de baterias sanitarias que incluyen la construccion de pozos
sépticos en la zona rural.

2.1.4.10. Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV

En cumplimiento de la Resolucion 1433 de 2004, donde se plantean las directrices
para la formulacién, ejecucion y evaluacion de los planes de saneamiento y
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manejo de vertimientos, los cuales deben guardar concordancia y coordinacién
con todos los otros instrumentos de planificacion estratégica, la entidad adjunta el
documento PSMV con sus anexos, que fue debidamente revisado y aprobado por
la CDA mediante Resolucion 037 de febrero 4 de 2011 en cumplimiento de los
Decretos 3100 de 2003 y 3440 de 2004, en los cuales se establecen disposiciones
relacionadas con la reglamentacion de las tasas retributivas por la utilizaciéon
directa del agua como receptor de vertimientos puntuales de aguas residuales, la
entidad no adjunta el acto administrativo de adopcion del PSMV aprobado por la
CDA.

2.1.4.9. Servicio Publico Aseo

Recoleccién: La cobertura de recolecciéon es del 100%, la metodologia de
recoleccion, se hace por micro rutas diarias de recoleccion de residuos desde
septiembre de 2006 a la fecha, se recoge 2 veces a la semana a los usuarios
residenciales y 3 al comercio. Se recicla por personas particulares que efectdan
el proceso en los dias de recoleccion. Ellos acompanan el recorrido del recolector
y van efectuando la labor de separacion.

El volumen en metros cubicos recolectados mensualmente es de 36,8 M3 O 52
toneladas promedio haciendo reciclaje en sitio.

Relleno Sanitario: Se sitla en relleno sanitario a cielo abierto en celdas
transitorias, con encerramiento de 100 Mts en malla eslabonada y con canales
perimetrales de 450 Mts en el predio denominado “El Diamante”, proyecto
viabilizado técnicamente por el viceministerio de aguas y saneamiento basico,
pendiente la viabilidad financiera, situado en las afueras de la ciudad a 12,2 km
con vida util de 28 afios. El area del relleno es de 4 Hs en predio propio registrado
en la Notaria Unica de San José del Guaviare bajo Escritura No. 311 de fecha 16
de marzo de 20009.

Posee celdas transitorias y 7 trincheras, cada una con filtro en cada extremo de
acuerdo al diseiio del relleno. El operario cuenta con medidas de seguridad
Industrial como mascaras de vapores, botas de caucho, guantes industriales,
lentes o caretas de proteccion, overol y caretas.

Cuenta con filtro francés para gases, el manejo y tratamiento de lixiviados es de
recirculacion con suelo impermeabilizado.

En el relleno sanitario se genera contaminacion hidrica de bajo impacto debido a
gue el cuerpo de agua se encuentra alejado y los lixiviados se almacenan en un
tanque especial y hay recirculacion, no se genera contaminacioén atmosférica.

No se hace compostaje, pero ya se tienen los estudios y disefios radicados en la
oficina de planeacién

2.1.4.10. PGIRS “Plan Integral de Residuos Sdlidos”

En cumplimiento del Decreto 1505 de 2003, se formulé el PGIRS que fue
formulado inicialmente en noviembre de 2005, tuvo modificaciones segun
Resolucién N°302 de octubre 17 de 2008, actualizado mediante Resolucion N°219
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de 26 de mayo de 2015, se adopto finalmente mediante Decreto N° 100 de 21 de
noviembre de 2017.

2.1.4.11. Residuos Hospitalarios

El municipio no es directamente responsable del manejo y disposicion de los
residuos hospitalarios y similares, para ello, la clasificacion, manejo e incineracién
esta a cargo de la ESE Red de Servicios de Primer Nivel que tiene contratado a su
vez, directamente con la empresa prestadora de servicios publicos de aseo de San
José del Guaviare — AMBIENTAR S.A., el servicio de recoleccion transporte y
disposicion final de ésta clase de residuos. De igual manera, esa empresa tiene
contratos con laboratorios, clinicas y droguerias privadas para la recoleccion
transporte y disposicion final de residuos similares. Por su parte, la corporacion CDA
adelanta las visitas de control y seguimiento ambiental a los sitios generadores de
residuos hospitalarios y similares

2.1.4.12. Planta de Beneficio Animal

Es de aclarar que, el Alcalde municipal de Calamar Guaviare, atendiendo las
directrices impartidas por el INVIMA procede al cierre voluntario de la Planta de
Beneficio Animal del Municipio de Calamar Guaviare, atendiendo las maultiples
observaciones efectuadas por dicha entidad, en el sentido que dicha planta no
cumple con los requerimientos sanitarios para brindar el servicio en las condiciones
técnicas y sanitarias adecuadas, conforme lo establecido en el Decreto 1500 de
2007 y sus decretos reglamentarios.

En consecuencia, a la fecha de elaboracién del presente informe, la planta de
sacrifico animal se encuentra cerrada voluntariamente, situacion reglamentada
mediante Decreto 018 de enero 30 de 2018.

2.1.4.13. Otras Acciones Ambientales (Plazas de Mercado, Recurso
Hidrico, Problemas Ambientales, Mineria, Industria, Gestién del Riesgo,
Contaminaciéon Aérea, Auditiva y Educacion Ambiental)

Plazas De Mercado: No existen plazas de mercado en el municipio, la
comercializacién de productos se hace directamente entre el consumidor final y el
comerciante.

Mineria: En el municipio no hay explotacion minera.

Industria: En el municipio no hay industrias, sin embargo, existe explotacion
maderera para aumento de la frontera agricola y de otros tipos que son ya
conocidos, ademas de la aplicacion comercial con destino final a otras ciudades de
Colombia, lo que implica la tala indiscriminada y delictuosa ya que es producto de
alta demanda a nivel territorial y nacional. Se desconoce la magnitud del dafio, lo
gue implica un estudio de valoracion del costo ambiental producido que debe ser
realizado por la Corporacién Ambiental, el Ministerio de Ambiente y las contralorias
con jurisdiccion territorial. A nivel territorial y municipal, no existe un programa que
impida la tala indiscriminada ni planes, programas y proyectos adelantados para
recuperar el recurso
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Calidad del Aire: Es buena debido a la ubicacién del municipio en zona selvatica y
ausencia de explotacion industrial.

Calidad Auditiva y Ruido: La administracibn municipal adquiri6 un aparato para
control de ruido y realiza campafias para disminuir los niveles altos que se presentan
en el area urbana en coordinacién con la inspeccion de policia, sin embargo,
persisten los niveles altos en los siguientes establecimientos: Bar Cra 7 Calle 7, Bar
Cra 7 Calle 6, Bar Butacos, entre otros).

Gestion del Riesgo: Los proyectos de inversion publica realizados en la vigencia
de 2018 incorporaron el riesgo de desastre.

HALLAZGO 8 (A): Existe un plan de contingencia para emergencias por incendios
forestales, estructurales, sequias y explosiones elaborado en la vigencia de 2012
por el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo adoptado por Decreto 102 de
2012. Se debe actualizar.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La administracion municipal para el afio 2016,
realizo actualizacion del Plan Municipal para la gestion del Riesgo, y lo adopto
mediante decreto 028 de fecha 19 de febrero de 2016.

Adicionalmente el decreto 102 de 2012, enunciado en la observacion el decreto es
por el cual se conforma y organiza el consejo municipal para la gestién del riesgo
de desastres del municipio de Calamar Guaviare. Se realiza anexo de decreto
adopcién gestion del riesgo.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La respuesta no es admisible en la medida en que
adjuntan un acto administrativo de la vigencia 2016 y la dltima norma de
actualizacion es el Decreto 2157 de 2017 “Por medio del cual se adoptan directrices
generales para la elaboracion del plan de gestion del riesgo de desastres de las
entidades publicas y privadas en el marco del articulo 42 de la ley 1523 de 2012”.,
por lo tanto, se mantiene y configurando asi un Hallazgo Administrativo.

Condicion: Existe un plan de contingencia para emergencias por incendios
forestales, estructurales, sequias y explosiones elaborado en la vigencia de 2012
por el Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo adoptado por Decreto 102 de
2012 que, debe ser actualizado.

Criterio: Decreto 102 de 2012. Ley 46 de 1988 y Decreto 2340 de 1997 se crearon
las Comisiones Asesoras para la prevencion y mitigacion de Incendios Forestales
en el nivel nacional, regional y local, asignandoles funciones y responsabilidades
Causa: Falta de aplicacion de mecanismos de inversion ambiental

Efecto: Problemas por emergencias forestales.

Contaminacion Visual: No existe contaminacion visual.

Planes de Ahorro y Uso Eficiente del Agua — PUEAA:_En cumplimiento de lo
establecido en los articulos 8, 79 y 365 de la Constitucion Politica y el Decreto 373 22
de 1997, la entidad adopta el Programa de Uso y Ahorro Eficiente de Agua —
PUEAA, con el fin de contribuir al mejoramiento del desempefio ambiental y
disminuir los impactos ambientales asociados al recurso hidrico en el Municipio. El
mismo contempla el conjunto de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar
la entidad encargada de la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado,
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riego y drenaje, produccion hidroeléctrica y demas usuarios del recurso hidrico; para
el caso del municipio de Calamar, la Unidad Municipal de Servicios Publicos
Domiciliarios USPD.

lgualmente, la CDA como autoridad ambiental encargada del manejo, proteccion y
control del recurso hidrico en la jurisdiccion, aprobo la implantacion y ejecucion del
programa mediante No 465 de diciembre 30 de 2014.

Comparendo Ambiental:_La administracion municipal con el fin de crear cultura
ciudadana, sobre el adecuado manejo de residuos sélidos y escombros, previendo
la posible afectacion del medio ambiente y la salud publica, instaura mediante
Acuerdo 023 de 30 de noviembre de 2009, las sanciones de tipo pedagdgicas y
econdmicas a todas aquellas personas naturales o juridicas que infrinjan la
normatividad existente por infringir la norma ambiental, y en sus articulos 3° y 4°
establece los sujetos e infracciones respectivamente.

Educacion Ambiental: La secretaria técnica del CIDEA la ejerce la administracion
por medio de la oficina de planeacion. El Plan de Desarrollo Municipal contempl6 el
componente de educacién ambiental y la alcaldia, mediante los programas de
motivacion y capacitacién en temas ambientales ejecut6é los PRAES con apoyo de
las instituciones municipales.

HALLAZGO 9 (A): Los PROCEDAS no han sido ejecutados.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La entidad no emite respuesta.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad no emite respuesta, por lo tanto, se
mantiene y configurando asi un hallazgo administrativo.

Condicion: Los PROCEDAS no han sido ejecutados.

Criterio: Decreto 2811 de 1974

Causa: Falta de aplicacion de mecanismos de educacién ambiental

Efecto: Problemas por falta de sensibilizacién social ambiental y consecuente
falta de bienestar comunitario.

Espacio Publico: El control se realiza por parte de la oficina de planeacién, pero
se observa ocupacion indebida del espacio publico en los siguientes
establecimientos: Bar Cra 7 Calle 7 y en toda la calle 6 en los negocios de
almacenes y cafeterias.

2.1.4.16. Avance de los Objetivos de desarrollo del Milenio en el
Municipio — Agenda 2030 en Colombia

¢, Qué son los ODS - Objetivos de Desarrollo Sostenible?

Es un plan que serd implementado por todos los paises y partes interesadas
mediante una alianza de colaboracion. Contiene 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible y 169 metas que demuestran la magnitud de esta ambiciosa nueva
agenda universal.
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El Gobierno de Colombia pretende, mediante la implementacion de ésta estrategia,
hacer realidad los derechos humanos de todas las personas y alcanzar la igualdad
entre los géneros mediante el desarrollo de tres dimensiones del desarrollo
sostenible: Econdmica, Social y Ambiental. Ahora veremos el cumplimiento de ellos
en el tema ambiental para el caso del municipio de Calamar:

En septiembre de 2015, 193 paises adoptaron un conjunto de objetivos para
erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar la prosperidad para todos,
como parte de la nueva Agenda de Desarrollo. Cada objetivo tiene metas
especificas a ser logradas en los proximos 15 afios; veamos los relacionados con
el cumplimiento de metas ambientales en el Departamento del Guaviare:

ODM 6. AGUA LIMPIA Y SANEAMIENTO: Garantizar la disponibilidad de agua
y su ordenacion sostenible y el saneamiento para todos

Proyectos De Acueducto y Alcantarillado - Meta Nacional: A 2030, el 100% de
los colombianos tendran acceso a agua potable - Meta Regional: A 2030, se espera
un incremento de 9,5 puntos porcentuales en la region Llanos para tener acceso la
poblacién a servicio de agua potable.

6.1 - Agua potable seguray asequible: De aqui a 2030, lograr el acceso universal
y equitativo al agua potable a un precio asequible para todos.

HALLAZGO 10 (A): La entidad no se pronuncia al respecto ya que entrega un
documento con el analisis de los ODM fijados por Colombia en el afio 2000 asi:
Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema. Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria
universal. Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la
mujer. Objetivo 4 y 5: Reducir la mortalidad infantil — Mejorar la salud materna.
Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades. Objetivo 7:
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. Objetivo 8: Fomentar una
asociacion mundial para el desarrollo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: La entidad no emite respuesta.

ANALISIS DE RESPUESTA: La entidad no emite respuesta, por lo tanto, se
mantiene y configurando asi un Hallazgo Administrativo.

Condicion: Falta de seguimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
Criterio: Agenda 2030

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir politicas nacionales en
materia ambiental

Efecto: Atraso institucional.

6.2 - Erradicar la defecacién al aire libre y proporcionar acceso a saneamiento
e higiene: De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene
adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacién al aire libre

LA ENTIDAD NO SE PRONUNCIA AL RESPECTO

6.3 - Mejorar la calidad del agua, el tratamiento de aguas residuales y la
reutilizacion segura: De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la
contaminacion, eliminando el vertimiento y minimizando la emisién de productos
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guimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas
residuales sin tratar.

LA ENTIDAD NO SE PRONUNCIA AL RESPECTO

6.4 - Aumentar la eficiencia en el uso del agua y asegurar los suministros de
agua dulce: De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los
recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccidn
y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua.

LA ENTIDAD NO SE PRONUNCIA AL RESPECTO

6.6 - Proteger y Restaurar los Ecosistemas Hidricos de agua dulce De aqui a
2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los
bosques, las montafas, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos

LA ENTIDAD NO SE PRONUNCIA AL RESPECTO

ODM 13. ACCION POR EL CLIMA: Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climético y sus efectos

Sisclima: Mediante el Decreto 298 de 2016 se cre0 el Sistema Nacional de Cambio
Climético (SISCLIMA), en el marco del cual los Ministerios avanzan en la hoja de
ruta para reducir en un 20% las emisiones totales de gases efecto invernadero en
el pais - Meta Nacional: A 2030, Colombia reducira en un 20% las emisiones de
gases efecto invernadero - Metas del Obijetivo a nivel SubNacional — Competencias
Regionales y Locales: A través del documento CONPES 3918, el Gobierno Nacional
defini6 16 metas generales que trazaran el camino para cumplir la Agenda 2030, de
ellas tres (3) pertenecen al ODS 13 de las cuales, todas aplican al Departamento
del Guaviare; veamos el avance local a la fecha del presente informe:

13.1 - Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién a los desastres
relacionados con el climay los desastres naturales.

LA ENTIDAD NO SE PRONUNCIA AL RESPECTO

13.2 - Integrar medidas de cambio climatico: Incorporar medidas relativas al
cambio climético en las politicas, estrategias y planes.

LA ENTIDAD NO SE PRONUNCIA AL RESPECTO

13.3 - Construir conocimiento y capacidad para enfrentar los desafios del
cambio climatico: Mejorar la educacion, la sensibilizacién y la capacidad humana

e institucional respecto de la mitigacién del cambio climatico, la adaptacion a él, lass
reduccion de sus efectos y la alerta temprana.

LA ENTIDAD NO SE PRONUNCIA AL RESPECTO
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ODM 15. VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES: Proteger, restablecer y
promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, efectuar una
ordenacién sostenible de los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener y revertir la degradacién de las tierras y poner freno ala pérdida de la
diversidad bioldgica.

Deforestacion: La deforestacion anual se redujo en 103.430 hectareas, al pasar de
282.027 en 2010 a 178,597 hectareas en 2016 - Meta Nacional: A 2030, Colombia
aumentara 12,9 millones de hectareas continentales protegidas - Metas del Objetivo
a nivel SubNacional — Competencias Regionales y Locales: A través del documento
CONPES 3918, el Gobierno Nacional definié6 16 metas generales que trazaran el
camino para cumplir la Agenda 2030, de ellas siete (7) pertenecen al ODS 15 de las
cuales, todas aplican al Departamento del Guaviare; veamos el avance local a la
fecha del presente informe:

15.1 - Conservar y Restaurar los Ecosistemas Terrestres y de Agua Dulce: De
aqui a 2020, asegurar la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce y sus servicios,
en particular los bosques, los humedales, las montafias y las zonas aridas.

LA ENTIDAD NO SE PRONUNCIA AL RESPECTO

15.2 - Administrar de manera sostenible todos los bosques: De aqui a 2020,
promover la puesta en practica de la gestién sostenible de todos los tipos de
bosques, detener la deforestacion, recuperar los bosques degradados y aumentar
considerablemente la forestacion y la reforestacion.

LA ENTIDAD NO SE PRONUNCIA AL RESPECTO

15.3 - Detener la desertificacion y restaurar la tierra degradada: De aqui a 2030,
luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados,
incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las inundaciones, y
procurar lograr un mundo con efecto neutro en la degradacion del suelo.

LA ENTIDAD NO SE PRONUNCIA AL RESPECTO

15.5 - Proteger la biodiversidad y los hé&bitats naturales: Adoptar medidas
urgentes y significativas para reducir la degradacion de los habitats naturales,
detener la pérdida de biodiversidad y, de aqui a 2020, proteger las especies
amenazadas y evitar su extincion.

LA ENTIDAD NO SE PRONUNCIA AL RESPECTO

15.7 - Eliminar la caza furtiva y el trafico de especies protegidas: Adoptar
medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva y el trafico de especies protegidas
de flora y fauna y abordar tanto la demanda como la oferta de productos ilegales de' *°
flora y fauna silvestres.

LA ENTIDAD NO SE PRONUNCIA AL RESPECTO
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15.8 - Evitar las Especies Exoéticas Invasoras en los Ecosistemas Terrestres y
de Agua Dulce: De aqui a 2020, adoptar medidas para prevenir la introduccién de
especies exoticas invasoras y reducir significativamente sus efectos en los
ecosistemas terrestres y acuaticos y controlar o erradicar las especies prioritarias.

LA ENTIDAD NO SE PRONUNCIA AL RESPECTO

15.9 - Integrar el Ecosistema y la Biodiversidad en la Planeacion
Gubernamental: De aqui a 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la
biodiversidad en la planificacion.

LA ENTIDAD NO SE PRONUNCIA AL RESPECTO

2.1.4.17. Valoracion de Costos Ambientales

Los recursos naturales proporcionan a la sociedad una gran cantidad de flujos de
bienes y servicios los cuales contribuyen al bienestar social. Ademas, estos flujos
representan el soporte de la vida en la tierra, razon suficiente para que la sociedad
desee conservar los activos ambientales. Sin embargo, al compartir éstos las
caracteristicas propias de los bienes publicos y de los recursos de libre acceso,
como lo son la no-exclusién y la no-rivalidad en el consumo, carecen de un mercado
donde intercambiarse y, en consecuencia, se desconoce su precio.

La ausencia de la valoracion de estos recursos puede llevar a que las acciones y
actividades econdmicas conduzcan a un uso inadecuado o a una sobre explotacion
de los mismos, provocando asi un cambio negativo en la condicién de los recursos
afectados.

Es necesario dejar claro que, hasta hoy, en el pais solo se determinan de manera
cualitativa los impactos negativos y se disefian planes de manejo, se establecen los
costos de inversion y ejecucion de obras, pero no se establece de manera
cuantitativa el beneficio o costo ambiental de tales impactos. Aun no se han
desarrollado de manera técnica las metodologias de valoracién de los costos
econdmicos del deterioro ambiental y la conservacion de los recursos naturales
renovables, funcion asignada por el Articulo 5° de la Ley 99 de 1993, al Ministerio
del Medio Ambiente.

En este sentido, ésta parte del informe tiene como objetivo central establecer un
marco conceptual de la valoracion econémica de costos ambientales y describir los
diferentes métodos de valoracién propuestos desde la economia ambiental, asi
como las ventajas y desventajas de su aplicacion y de igual manera, se propone por
parte de ésta contraloria, incorporar las directrices generales a seguir en el proceso
de valoracion econémica de impactos ambientales.

El informe propone dos puntos de vista en la evaluacion, una, la utilizada por la
entidad de acuerdo con sus propios criterios de valoracion, y otra la que, en virtud
de la norma es de obligatorio cumplimiento por parte del Ministerio del Medio
Ambiente, veamos los resultados:

Dado que ni la entidad misma, ni el Ministerio cuantificaron de manera cierta y real
la valoracion de los costos ambientales provocados por la afectacion a los recursos
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naturales, aun existiendo afectacion al ecosistema, como es el caso de la tala
indiscriminada vista en los medios y en el territorio, se realiz6 la cualificacion de la
afectacion por ciertas actividades negativas que afectaron en alguna manera los
ecosistemas, con los siguientes resultados en los que se muestra la actividad, su
continuidad, el tipo de aspecto ambiental, su impacto, la descripcion de impacto y
finalmente su valoracion segun el riesgo, veamos los resultados:

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE ASPECTOS, IMPACTOS Y VALORACION COSTOS AMBIENTALES
MPG-06-F-03-1, Version 3, 09/04/2019

PARTE 1
Realizada por; __|EDILBERTO GIRALDO JIMENEZ - CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE (Tomado parcialmente del formato MPG-06-F-03-1 CORPONOR)
CTIVIDAD IMPACTADA Y TIPO DE IMPACTO IDENTIFICACION DE ASPECTOS Y VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES
B) Evaluacion Método de Valoracion
social del dafio Severidad Econémica del costo Costo Estimado en § Observaciones Evidencia

ambiental ambiental

No se ha valorado el costo ambiental

TRARTEa

La entidad no se pronuncia respecto a la Valoracion de Costos Ambientales ya que,
aun no tiene claridad respecto a la responsabilidad de la evaluacion, sin embargo,
adjunta el formato diligenciado de estimacion de impactos por afectacion al medio
ambiente.

DESCRIPCION DE LA IDENTIFICACION DE ASPECTOS Y VALORACION DE IMPACTOS AMBIENTALES
ACTIVIDAD
. . Valoracion del Impacto
Aspecto Ambiental Impacto Ambiental Ambiental <
] o —
s | g 23 28
25| 8|2y 14 8o
L S c = 4 . 0 S
5. Actividades ' 8. Tipo de 9. Descripciondel | 3| & | 8 | S'§ valoracion S
7.Tipo de Aspecto ol > L2| w9 N o35
Impacto Impacto o g < | S { delimpacto =
v | « | @ ambiental =]
S| o] 7| 4 .
Alteracion del | Acumulacién de
Inventario dado de baja Uso de espacio ambiente de equiposy materiales | 3 | 3 | 1 |24 MEDIO
trabajo con vida Util vencida
Agotamiento de Uso de mineral para
A . —— y obtener
Maquinaria y equipo Magquinaria amarilla los recursos . 3 2 1 (19 BAJO
combustibles
naturales h
vehiculares
Ley 09 de
Morgue Generacion de residuos Contaminacion %iir\]/ie;ggg} doe 113326 Dtgrgo
9 peligrosos biomédicos recursos suelo up .
cadaverina 786 de
1990
" ) L Quemae Decreto
Hospital municipal Generac;tlainrcézor:&duos ngiggﬁg:n incineracion a cielo 3 3 3 3 2676 de
pelig abierto 2000
il Resolucion
Generacion de ruido Contaminacion 112 |1]15 BAJO 627 de
auditiva
2006
. . s Modificacién de las Decreto
Generacion de residuos de Contamiacion ;
luminarias, pilas y baterfas del suelo propiedades del L2115 B 4741 de
suelo 2005
. N, Modificacién de las
Re5|_duos de aparatos Contamiacion propiedades del 1121115 BAJO Ley 1672
eléctricos y electronicos del suelo suelo de 2013
Carga contaminante Resolucion
Instituciones educativas Aguas residuales domésticas Contaminacion residual?es de 312|222 MEDIO 631 de
alcantarillado 2015
Contaminacion
Consumo de papel del recurso Alteraciondelsuelo | 3 | 2 | 2 |22 MEDIO
suelo
Deterioro y Abastecimineto a
Consumo de agua agotamiento del | unidades sanitarias | 3 | 3 | 3 3 Leylg;I; de
recurso hidrico y cocinas
Agotamiento de Disminucién en Decreto
Consumo de energia eléctrica los recursos calidad de los 3 3 3 3 2331 de
naturales Recursos naturales 2007
Deterioro y ”
Establecimientos comerciales Consumo excesivo de agua agotamiento del Cﬁ?g:& Zzgzlisa 31313 3 Leylggg de
recurso hidrico 9
" , . . .z 4 -
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Contaminacién Acumulacion de
Generacion de residuos del recurso residuos 1.9 BAJO
arovechables, no suelo
aprovechables y peligrosos
Contaminacién L
Afectacion de las
del recurso corrientes de agua 2 O
hidrico
Desmonte y despalme Erosiéon 2.1 MEDIO
Remocién de la
capa fértil del Alteracion de las
suelo propiedades fisicas 15 BAJO
y quimicas del suelo
Toma de
indiscriminada de
Extraccion de agua de fqentes de 1 BAJO
agua abastecimiento
Campamentos y oficinas de superficial o
campo subterrdneo
Generacion de Contaminacion del
desechos 1 BAJO
o suelo
sélidos
Modificacién de
las Aumento de la 3
. @ ; i . ” caracteristicas erosion
Construccién y ampliacién de vias Excavacion y nivelacion del suelo
Contam|r]a_C|on Em|s_|on de 24 MEDIO
atmosférica particulas
Afectacion a la Migracién o muerte
fauna de especies 15 2N
Socavacion Erosién 1 BAJO
Obras de drenaje
Contaminacién Alteracion de la
de aguas calidad del agua 15 BAJO
superficiales
Operacién de maquinaria y Contaminacién Ruido causado por
h o 20 2.4 MEDIO
equipo auditiva maquinaria
. - Pérdida de la Suelo cubierto y
Pavimentacion uso del suelo neutralizado 2 FAO
. Deficiencia en la
Manejo y disposicién de Cczjr::‘tlasrrs:gliuon disposicién de 24 MEDIO
residuos de obra y residuos tipo .
subsuelo
escombros
Sefialamiento Cont;r::]r;lacmn Deterioro del paisaje 1 BAJO
Contaminacién Alteracion de las
Excavaciones del suelo caracteristicas del 1.9 BAJO
suelo
. Contaminacion -
Instalaciones temporales del suelo Alteracion del suelo 15 BAJO
L. Contaminacién . ]
Demoliciones del aire Material particulado 1 BAJO
Alteracion de
Construccién de obras y - las Pérdida de
equipamento Remocién de |a capa vegetal caracteristicas cobertura vegetal 2 FAIO
del suelo
Mamposteria 1 BAJO
Contaminacion Generacion de
Colocacién de pisos del suelo, agua sobrantes de 2 BAJO
y aire excavacion
Obras de urbanismo 1 BAJO
- - Continuidad del Interrupcion de
Conexion de servicios servicio senvicio pablicos 1 BAJO
Contam_macmn Rwd_o dg 15 BAJO
auditiva maquinaria
Contaminacion . .
atmosférica Material particulado 15 BAJO
del | Contaminacién Modificacién de las
Excavacion del canal y zanjas i
y zanj del suelo propiedades del 1.9 BAJO
suelo
Generacion de Presencia de
desechos material de 2 BAJO
Canalizaciones de fuentes s6lidos excavacion
hidricas i
Contaminacién
Nivelacion topografica del recurso Alteracion del suelo 21 MEDIO
suelo
Colocacion de refuerzo a los Contaminacion . .
taludes atmosférica Material particulado 15 BAJO
R Contaminacion Generacion de
Limpieza y aseo del suelo y aire desechos sélidos 25
Construccién de viviendas Instalaciones permanentes Contaminacion Alteracién del uso 15 BAJO
del suelo de suelo
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Construccién de parques,
pazoletas, senderos lineales,

Contaminacién

Alteracion del uso

ecoldgicos, vias peatonales y Instalaciones permanentes 3 2 1.9 BAJO
o del suelo de suelo
zonas de esparcimiento,
recreacion y de uso comunitario
Construccién dg escenarios Instalaciones permanentes Contaminacién Alteracion del uso 3|2 19 BAJO
deportivos del suelo de suelo
Abastecimiento continuo de Explotacion del Disminucién del 3l 2
agua para la poblacién recurso hidrico recurso hidrico
Remocién de incremento de
Acueducto vegetacion procesos erosivos 12 21 MIERID)
Construt_:mo_n d(_e'redes de Remocion de incremento (_ie 1 > 21 MEDIO
distribucién suelo procesos erosivos
Cont\z;lirsnlljr;lacmn deterioro del paisaje | 1 2 15 BAJO

Alcantarillado y demés obras de

Recoleccion de aguas

Calidad del aire

Presencia de malos

olores y material por | 3 3

las aguas residuales

cobertura forestal

drenaje de aguas residuales Calidad del Deterioro de las
suelo redes de 3|3 24 MEDIO
conduccién
Mantenimiento de zonas Generacion de Deficiencia en el
Poda y corte de arboles N aprovechamientode | 1 | 1 1.6 BAJO
verdes residuos 8 .
residuos tipo poda
Produccién de
Malos olores | Oloresdebidoala | 5 | » 19| BAJO
descomposicién de
Generacion de residuos materia organica
Calidad del Contamlnamo_n»del 3|3 24 MEDIO
agua agua superficial
Plaza de mercado Altera el
comportamiento del
. - Contaminacion hombre y genera
Ocupacion del espacio publico visual confusion en la 1 2 15 BAJO
percepcion de la
informacion.
Contaminacion Estancamiento y
Vertimientos de agua hidrica y del descomposicion de 3 3 3
suelo aguas
Maquinaria agricola Remocmn'de incremento (.je 3|2 1.9 BAJO
vegetacion procesos erosivos
. Decreto
Riego Consumo de Agotamiento de los 1|1 1 BAJO 1541 de
agua recursos naturales
1978
Disminucién de la
L 1|2 15 BAJO
Contaminacién fertilidad del suelo
de la matriz
suelo Afectacion de la
actividad microbiana | 1 | 2 15 BAJO
del suelo
Agricultura
L Lixiviacion de
Contaminacion .
Uso de fertilizantes quimicos del recurso contaminantes a 3|3 3
(Glifosato) hidrico fuentes superficiales
y subterraneas
Afectacion de Muerte de especies | 3 3 3
flora y fauna
Generacién de
residuos Envases 1 2 21
peligrosos
Afectacion de la Intoxicacion,
g 3|3 3
salud envenamiento
Ganaderia Potrerizacion Deforestacion Disminucion de la 3|3 3

2.1.5.

.7 - . . 4
Gestion de las Tecnologias de las Comunicaciones y la

Informacién (TICS)

La alcaldia

cuenta con un software denominado PIMISYS que contiene los

modulos de contabilidad “P&G”, Nomina, Tesoreria, Presupuesto “SIEP” Industria y
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Comercio, “SYNDYCOM?” Predial “SIPRED”; Paz y salvos, contratacién “PAPIRO”,
Compras y Almaceén.

Una vez aplicada la matriz de evaluacion para las TICS, La Alcaldia Municipal de
Clamar muestra debilidades en los siguientes aspectos:

2.1.5.1. Integridad TICs

Su mayor deficiencia se tiene en la adopcién de controles y procedimientos para la
conversion y entrada de los datos a través del computador y debilidades en las
medidas de seguridad

2.1.5.2. Disponibilidad TICs

Debilidades en los planes de continuidad de las TI, en los procedimientos para el
plan de continuidad TI, en el mantenimiento del plan de continuidad de Tl y en la
recuperacion y reanudacion de los servicios de TI.

2.1.5.3. Eficiencia TICs

Los equipos son subutilizados y se presenta deficiencias en el aseguramiento de
equipos de computo contra robo y contra pérdida total o parcial de datos criticos.

2.1.5.4. Legalidad TICs

Falta un plan de accién de la estrategia de Gobierno en Linea y publicacion de
informacion relacionada con indicadores institucionales en los que se encuentran
los de poblacion, salud, educacién, servicios publicos, meteorologia, socio
econOmicos, entre otros; en el seguimiento a solicitudes, peticiones, quejas y
reclamos; en los mecanismos para encuestas de opinién, informacion en audio y
video, chat para efectos de atenciébn o soporte; no existe una ayuda, tutorial o
simulador para cada tramite o servicio que se proporciona en linea, para las
suscripciones, diligenciamiento de formularios y en general toda actividad en linea
gue suponga la interaccion con el ciudadano; en la medicién de la satisfaccion de
los usuarios, entre otros.

2.1.5.5. Seguridad TICs

La mayor deficiencia se encuentra en el marco de trabajo para la administraciéon del
riesgo y seguridad de las TI, Plan de seguridad de TI, personal capacitado y
entrenado en los principios de seguridad de sistemas, procedimientos por escrito
para la separacion de tareas durante el procesamiento de los datos, debilidades en
el plan de contingencias y medidas de seguridad para prevenir
contingencias/desastres.

2.1.5.6. Estabilidad TICs

Falta asegurar los datos de manera que sean efectivos y eficientes; existen
debilidades en la definicion e implementaciéon de politicas y procedimientos para
identificar y aplicar requerimientos de seguridad.
“Mds participacion, Mas Transparencia”
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2.1.5.6. Estructura TICs

La administracion municipal no cuenta con la suficiente informacion y apoyo de
asesores expertos que evallen regularmente la adquisicion de equipos y
aplicaciones desde el punto de vista del costo-efectividad; no se tiene control por
parte del represente legal en el area de sistemas ni se tiene manual de funcionesy
objetivos definidos para el area de sistemas.

HALLAZGO 11 (A): Falta aplicar controles que permitan implementar y adoptar
medidas que subsanen las deficiencias descritas anteriormente para todos los
criterios evaluados a fin de dar cumplimiento con la politica del Gobierno Nacional
relacionado con el manejo de las Tecnologias de Informacién y Comunicacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: la administracibn municipal carece de recursos
para realizar contratacion de un profesional con experiencia en el area donde
permita dar cumplimiento a las politicas del orden nacional.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La respuesta admite la persistencia de la
observacion y, por lo tanto, se mantiene y configurando asi un Hallazgo
Administrativo.

Criterio: Decreto 2573 de 2014 - Gobierno en Linea, Ley 962 de 2005, Decreto
1078 de 2015.

Causa: Falta de procedimientos y politicas en la entidad

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

2.1.6. Gestion del Control Fiscal Interno

La evaluacion del Sistema de Control Fiscal Interno se realiz6 aplicando el nivel de
cumplimiento de controles establecidos por la entidad sobre los procesos
contractual, financiero y presupuestal, publicidad y propaganda, bienes inmuebles,
vehiculos, inventario fisico, nGmina, procesos y controversias judiciales, sistemas
de informacion y la gestion ambiental. De acuerdo a la informacion suministrada por
la entidad y la verificacidn realizada por el equipo auditor, se pudo establecer que la
calidad del control interno desarrollado por la entidad se ajusta de manera general
a las necesidades y requerimientos.

Nota: Con excepcidn de la evaluacion sobre la gestion del control interno sobre el
talento humano, a fin de no general duplicidad de las observaciones sobre las
debilidades descritas a continuacion, se deja claro que las observaciones en materia
de controles sobre la gestion de contratacion, gestion financiera y presupuestal y
gestion de inventario fisico, bienes inmuebles y vehiculos se encuentran plasmadas
en la evaluacion de cada criterio.

2.1.6.1. Control Interno a la Gestion Contractual.

Se obtienen cotizaciones en empresas legalmente constituidas, sin embargo, en
algunos casos se muestran en la manera de determinar si el valor obedece
realmente a los precios del mercado y si las especificaciones técnicas corresponden
a la calidad y a lo requerido por la Entidad. El estudio de mercado en ocasiones de
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realiza con deficiencias en la observacion de condiciones técnicas, econdémicas y
financieras durante el contrato, debilidades en la verificacion de la ejecucion de AlU,
debilidades en la justificacion de prorrogas.

2.1.6.2. Control Interno a la Gestibn Financiera — Factor Contable y
presupuestal

La Alcaldia Municipal de Calamar Guaviare viene aplicando los controles de
manera adecuada, sin embargo, aun presentan deficiencias en el registro de la
informacion contable, se presentan debilidades en la restriccion del acceso a
tesoreria y pagaduria a personal ajeno, debilidades en el plazo para el deposito de
recaudos, debilidades en los ajustes de saldos a conciliaciones bancarias, no se
tiene procedimientos definidos para las transacciones en efectivo, debilidades en
los procedimientos de registro, validacion y comprobacion de transacciones de
tesoreria, debilidades en los procedimientos para depuracién de saldos contrarios a
su naturaleza, no se tiene control sobre el manejo de inventarios de chatarra.

2.1.6.3. Control Interno a la Gestion de Inventario Fisico, Bienes
Inmuebles y Vehiculos

Sobre el control a la gestidon de recursos fisicos, vehiculos e inventarios, se pudo
establecer que la Alcaldia de Calamar Guaviare aplica con deficiencia los
siguientes controles. 1. La base de datos de todos los bienes inmuebles de la
empresa, 2. Los vehiculos de la entidad no se encuentran asegurados, 3. No se
tiene actualizado el inventario de vehiculos, 4. No se tienen plan de mantenimiento
de vehiculos 5. debilidades el control de elementos de medicion de combustible,
y registro de los vehiculos que con mayor frecuencia presentan dafio a los
aparatos de medicion del combustible. 6. No Se tiene informes peridédicos sobre
consumo de combustibles.

2.1.6.4. Control Interno a la Gestion Ambiental

El Municipio de Calamar viene dando cumplimiento de manera general, sin
embargo, se aplica con deficiencia los mecanismos o metodologias que permiten
identificar, medir y valorar el riesgo y de costos ambientales.

2.1.6.5. Control Interno a la Gestion Sobre Publicidad y Propaganda.

Realizada la encuesta de la matriz de evaluacion se pudo constatar que la entidad
presenta debilidades en la adopcion de politicas y métodos para medir el criterio
de publicidad y propaganda, decreto 1737 de 1998 capitulo Il y decretos
reglamentarios; politicas que deben ser implementadas a través del Modelo
Estandar de Control Interno hoy articulado con el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion “MIPG”

2.1.6.6. Control Interno a la Gestion Talento Humano

En la gestion del talento humano se realizé aplicacion de la matriz de evacuacion
“‘nomina” se procedio a realizar verificacion del incremento salarial, Decreto 995 de
2017, y plan de bienestar social, capacitacion e incentivos
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Planta de Personal y Clasificacion de Empleados por Nivel:
La Alcaldia Municipal de Calamar Guaviare para la vigencia 2018 en su planta de
personal conto con 41 funcionarios distribuidos por areas y nivel, asi:

AREA DIRECTIVO | ASESOR |PROFESIONAL| TECNICO |ASISTENCIAL TRgBFIACJIﬁEOR TOTAL

DESPACHO ALCALDE 1 2 0 0 3 0 6
SECRETARIA DE GOBIERNO Y

ADMINISTRATIVA 1 0 1 6 8 0 16

SECRETARIA DE PLANEACION ) ; . ; 2 ; .

Y OBRAS PUBLICAS
SECRETARIA DE HACIENDA 1 0 0 1 2 0 4
UNIDAD DE SERVICIOS ] ; R ] ; A ]
PUBLICOS DOMICILIARIOS
TOTAL FUNCIONARIOS 41

Tabla: Planta de personal por areas vigencia 2018. Fuente: Papel de trabajo

Plan de Bienestar Social, Estimulos e Incentivos Laborales:

El comité de bienestar social e incentivos fue creado mediante Resolucion No.094
de 6 de abril de 2010.

Se evidencio un documento denominado programa de bienestar social laboral en
donde se describe la visién, misidn, objetivos generales y especificos, grupos de
bienestar social, funciones del grupo de bienestar social, fases y prioridades,

Para la elaboracion del plan la entidad se realiz6 diagnostico de necesidades de
capacitacion individual y por &reas.

HALLAZGO 12 (A): Se evidencian debilidades en el cumplimiento de actividades
de capacitacion y se asignan inicialmente sin detallar el presupuesto anual aprobado
para cada una.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Para la vigencia 2018 se realizd el Plan de
Capacitaciones, y no se estipula el presupuesto ya que no se cuenta con recursos,
pero se hace la gestidn con las diferentes entidades como el SENA 'y la ESAP, para
dar cumplimiento con el plan. la oficina de Gobierno y Administrativa, estaré atenta
a cualquier situacion y articulara el apoyo necesario, en el nUmero 3175158124 vy al
correo gobierno@calamar-guaviare.gov.co

ANALISIS DE LA RESPUESTA: No es admisible la respuesta ya que la
administracion debe asignar recursos para esa clase de actividades, por lo tanto, se
mantiene y configurando asi un Hallazgo Administrativo.

Criterios: Decreto 1567 de 1998, Decreto 943 de 2014, Decreto 1499 de 2017, Plan
Institucional de Capacitacion.

Causa: Debilidades en los compromisos pactados por parte de la entidad y falta de
mecanismos de concertacion y de apoyo con otras entidades del estado.

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales, inefectividad en el trabajo

2.1.6.7. Control Interno a la Gestidon Sistemas de Informacion.

La entidad presenta debilidades en la adopcion y aplicacion de planes, politicas y
procedimientos para la aplicacion de los sistemas de informacion. No se tienen
desagregadas las funciones de la generacion de las transacciones, alimentacion de
las mismas y custodia de los archivos.
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2.1.6.8. Cumplimiento de Labores de la Oficina de Control Interno

Perfil de los Funcionarios

La oficina de Control Interno de la Alcaldia Municipal Calamar Guaviare para la
vigencia 2018 realiz6 nombramiento de un administrador publico, posesionado
mediante acta 029 de 10 de agosto de 2017 y decreto de nombramiento 064 de
10 de agosto de 2017. Se evidencia un perfil adecuado para las funciones
asignadas y de acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 8° de la Ley 1474 de 2011
cumple con el perfil.

Estructura Organica
Como se evidencia el funcionario pertenece al nivel Asesor de la entidad, cédigo
115, grado 01.

Plan de Accion del area

La oficina definié en el mes de enero, el Plan de Accion para la vigencia auditada
de 2018 el cual contiene las actividades a desarrollar por proceso con metas,
indicadores, responsables y porcentajes de cumplimiento periodico.

Comunicacién de Resultados y Rendicién de Informes

Para la evaluada, la entidad ha diligenciado y publicado tres informes
pormenorizados correspondientes a los periodos de enero a abril; mayo a agosto y
de septiembre a diciembre correspondientes vigencia. lgualmente se evidencio el
Informe ejecutivo y de gestion con recibido de la alta direccion de enero de 2019 en
donde se dio a conocer las actividades adelantadas por parte de la oficina de control
interno para cada uno de los procesos de la entidad y cargado en la pagina
institucional, siendo diligenciado a través del usuario furag0177JP, el Formulario de
Reporte de Avances de la Gestion - FURAG II.

Auditorias internas

La OCI presentd el programa anual de auditorias aprobado por el Comité de
Coordinacion de Control Interno mediante acta 01 de fecha 15 de enero de 2018,
gue contiene los objetivos generales y especificos, el alcance, procedimiento y
actividades a desarrollar durante la auditoria. Dentro del plan se programaron 4
auditorias asi: GESTION CONTRACTUAL, ARQUEOS DE CAJA, CONTROL
INTERNO AMBIENTAL y SEGUIMENTO AL PAAC.

Seguimiento a los planes de mejoramiento internos y externos

La entidad a través de la oficina de control interno aplicé control a los planes de
mejoramiento suscritos con la Contraloria Departamental producto de auditoria
regular para la vigencia 2017, frente a la suscripcién y seguimiento a los planes de
mejoramiento de auditoria interna vigencia 2018, se evidencia la suscripcion y
avances al Unico plan de mejoramiento suscrito producto de las auditoria a la
Gestion Contractual. 45

Control Interno Contable

En la vigencia 2018, de conformidad con lo establecido en el numeral 1y 3 de la
Resolucién N°357 del 23 de julio de 2008, de la Resolucion N°119 de 2006 que
adopta el Modelo Estandar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de
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Contabilidad Publica y del Articulo 3° de la Ley 87/93 fue presentado a tiempo a la
alta direccion.

El informe presentado contiene la calidad de la informacion requerida donde se
evidencian los resultados consolidados en las etapas de reconocimiento,
clasificacion, identificacion, registro, ajustes y revelacion, lo que implica que el
informe se entregd con los resultados consolidados de calificacion global y puntaje
de 4.03 ADECUADO

Informe PQRS

En trabajo de campo se evidenciaron dos informes semestrales de PQRS con corte
a junio y diciembre presentados ante la alta direccién mediante radicados de fecha
24 de enero de 2017 y 23 de julio de 2018. En ellos la oficina de control interno
presenta los resultados producto del analisis elaborado por el funcionario de la
oficina de control interno donde presenta las recomendaciones a tener en cuenta
por parte de las areas responsables de la contestacion de PQRS.

Informe de austeridad en el gasto publico

La oficina de control interno elaboro para la vigencia 2018 los respectivos informes
de austeridad en el gasto publico, en cumplimiento de lo establecido el articulo 22
del Decreto 1737 de 2008, modificado por el Articulo 01 del Decreto 0984 de 2012.

Seguimiento a los mapas de riesgos institucional

La entidad para la vigencia auditada presenté dentro del PAAC, el mapa riesgos
institucional, en aplicacion de la Guia para la Administracion del Riesgo de Gestion,
Corrupcién y Seguridad Digital y Disefio de Controles en Entidades.

Control Interno Disciplinario

Con relacién a la oficina de control interno disciplinario la entidad no cuenta con la
unidad u oficina de control disciplinario interno, sin embargo, el paragrafo 3 del
articulo 76 de la ley 734 de 2002 establece: “Donde no se hayan implementado
oficinas de control interno disciplinario, el competente sera el superior inmediato del
investigado y la segunda instancia correspondera al superior jerarquico de aquél”

Evaluacion de los tipos de control aplicados

De conformidad con la ejecucion de los tipos de control, la oficina de control interno
aplico controles mediante oficios, informes y comunicaciones internas sobre
situaciones administrativas a las diferentes areas de la entidad con el fin de
coadyuvar al cumplimiento de los mision y objetivos institucionales. Igualmente se
evidencia de la oficina de control interno de gestion desarrollo actividades tendientes
a fomentar la cultura de autocontrol en la entidad.

Seguimiento al Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano
Se evidencio plan anticorrupcién fue publicado en la pagina web.
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PLAN ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL CIUDADANO - Vigencia 201!

En nuestra Entidad estamos comprometidos con los principios consignados en la Constitucion y la Ley, con las func
asignadas a la Entidad bajo la filosofia del Buen Gobierno, y por ello impedir, prevenir y combatir el fenéomeno
corTupcion

Archivos para descargar

a plan-anticorrupcion-y-de-atencion-al-ciu... matrices-plan-anticorrupcion-y-atencior

resolucion-no-027-de-31-de-enero-de-201... seguimiento-primer-cuatrimestre-2018.x

seguimiento-segundo-cuatrimestre-2018.... seguimiento-tercer-cuatrimestre-2018.x!

Cumplimiento total del 70.59% asi:

con porcentaje del 94.38% en el componente Gestién del Riesgo de Corrupcién -
Mapa de Riesgos de Corrupcion; 54.33% en Racionalizacién de Tramites, 96.67%
en Rendicion de Cuentas; 41.67% en Mecanismos para Mejorar la Atencion al
Ciudadano y un 65.91% en Mecanismos para la Transparencia y el Acceso a la
Informacioén, de lo anterior la oficina de control interno debe tomar medidas de
control que permita que las acciones plasmadas se cumplan en un 100%.

A continuacion, se describe el resultado por componente:

ITEM COMPONENTE RIESGOS Y/O ACTIVIDADES | % DE CUMPLIMIENTO
TOTAL
1 Gest_lon del Riesgo de_(’Zorrupaon -Mapa 8 94.38%
de Riesgos de Corrupcion
2 Racionalizacién de Tramites 3 54.33%
3 Rendicién de Cuentas 3 96.67%
Mecanismos para Mejorar la Atencién al
. 12 41.67%
Ciudadano
5 M i laT i |
ecanismos para la . ransparenaa ye 11 65.91%
Acceso a la Informacién
PORCENTAJE TOTAL DE CUMPLIMIENTO 70.59%

Tabla: Andlisis % del cumplimiento de la Estrategia PAAC 2018 Fuente: Seguimientos a 31 de diciembre de
2018 y papel de trabajo

Mapa de Riesgos de Corrupcion

El mapa de riesgos de corrupcion es un instrumento adoptado mediante La Ley
1474 de 2011 cuyo principal objetivo es conocer las fuentes de los riesgos, sus
causas Yy sus consecuencias. Con el fin de que a través de los seguimientos se
evallen los controles establecidos y se tomen las medidas necesarias para que
estos riesgos no se materialicen y lleguen a tener consecuencias catastroficas para
la entidad.

2.1.6.9. Aplicacion MIPG y derogatoria del Decreto 943 de 2014

HALLAZGO 13 (A): La entidad De conformidad con lo establecido en el articulo
133 de la Ley 1753 de 2015, mediante Resolucion 305 de septiembre 14 de 2018,
la entidad adopta el modelo Integrado de Gestion — MIPG. Dentro del componente
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POLITICAS DE GESTION Y DESEMPENO INSTITUCIONAL, se encuentran
todas las actividades sin desarrollar.

ALCALDIA CALAMAR GUAVIARE

INFORME MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION CIERRE VIGENCIA 2018

Planeacion Institucional _

Sin Elaborar
Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Pdblico Sin Elaborar
Talento Humano Sin Elaborar
Integridad Sin Elaborar
Transparenciay Acceso a la Inforacion Pablicay Lucha
Contra la Corrupcion Sin Elaborar
Fortalecimiento Organizacional y Simplificacion de )

Sin Elaborar
Procesos

POLIICAS DE GESTION Y DESEMPERo [-eruc0: dudadano — Sin aiafl]
INSTTUCIONAL Participacion Ciudadana en la Gestion Publica

Sin Elaborar
Racionalizacion de Tramites Sin Elaborar
Gestion Documental Sin Elaborar
Gobierno Digital Sin Elaborar
Seguridad Digital Sin Elaborar
Defensa Juridica Sin Elaborar
Gestion del Conocimiento y la Innovacion Sin Elaborar
Control Interno Sin Elaborar
Seguimiento y Evaluacidn del Desempefio Institucional Sin Elaborar
Mejora Normativa Sin Elaborar

La entidad no presenta avances del Decreto 943 de 2014, ni acto de derogatoria
del instrumento administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: teniendo en cuenta que es un nuevo modelo se
ejecutaran las actividades requeridas para garantizar la formulacién, aprobacion
e implementacién de las politicas de gestién y desempefio institucional de acuerdo
a los requisitos legales.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La respuesta admite la persistencia de la
observacion adoptando el nuevo modelo, por lo tanto, se mantiene y configurando
asi un Hallazgo Administrativo.

Criterio: 133 de la Ley 1753 de 2015. Decreto 943 de 2014. Decreto 943 de 2014,
manual Técnico del MECI, Decreto 1083 de 2015, Decreto 1499 de 2017

Causa: Debilidades en la implementacion MIPG. 48
Efecto: Incumplimiento de las disposiciones generales

2.1.6.10. Control Interno a la Gestion Sobre Procesos Judiciales.
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Resumen de los procesos: Segun la informacion presentada y reportada en la
plataforma SIA MISIONAL por la Alcaldia Municipal de Calamar Guaviare, para la
vigencia 2018 cursan en contra la entidad un total de 8 procesos, por un valor
aproximado de $ 803,838,478.00 asi:

CINCO (5) DE ACCION DE REPARACION DIRECTA $ 370,000,000.00
DOS (02) PROCESO ORDINARIO LABORAL $ 433,838,478.00
UN (01) PROCESO EJECUTIVO LABORAL (*) $ 0,00

(*) Este proceso ejecutivo laboral se hace para solicitar el pago de la sentencia correspondiente al
proceso de fuero sindical No 950013189001-2016-00164-00

Estado Actual de los procesos: Sobre los procesos que se encuentran en curso,
a la fecha no se han realizado pagos por concepto de fallos ejecutoriados.

2.1.6.11. Acciones de Repeticion

Segun la informacion reportada, El municipio de Calamar Guaviare a la fecha no
tiene acciones de repeticion.

2.1.7. Seguimiento Avances Plan de Mejoramiento

El plan de mejoramiento fue remitido mediante oficio de fecha 06/11/2018 y
aprobado consecuentemente por la entidad de control. El avance consolidado al
término de evaluacion es de 73,2% lo que lo hace PARCIALMENTE
SATISFACTORIO.

Del Plan de Mejoramiento suscrito en la vigencia 2018 para las acciones correctivas
a mejorar en la vigencia 2019 se suscribieron 29 acciones de mejoramiento de los
cuales 22 cumplieron el cometido de coadyuvar a mejorar la institucionalidad, 1
fueron cumplidas parcialmente y 6 no fueron cumplidas a satisfaccion.

Es importante recordar que el mejoramiento de los procesos es fundamental en el
desarrollo de los correctivos y que en la evaluacién se establecié que la entidad ha
dado cumplimiento en 29 acciones correctivas, correspondientes a 73,2%:

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento
INDICADORES DE - PORCENTAJE DE
CUMPLIMIENTO CECERAEIO CUMPLIMIENTO
No. Acciones
Cumplidas/Total  Acciones
Suscritas X 100 = 22/29
Total Acciones Suscritas =
29

No de Acciones Parcial

Este indicador sefiala que de las
29 acciones evaluadas, la Entidad
dio cumplimiento a 22, lo que
corresponde a un 67%.

75.86%

Cumplidas/Total  Acciones Est_e resu]tado esFat.)Iece que !a
Entidad dio cumplimiento parcial

Suscritas X 100 = 1/29 > .
- _ a 1 accion, equivalentes a un
Total Acciones Suscritas = 3.45%.

29

3.45%
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No. de Acciones NO
Cumplidas/Total Acciones
Suscritas X 100 = 6/29
Total Acciones Suscritas =

22

Este indicador sefiala que de las
48 acciones evaluadas, la
Entidad no dio cumplimiento a 6,
lo que corresponde al 20,69%

20.69%

Avance Ponderado Plan de Mejoramiento segin Matriz GAT
73.20%

Tabla: Indicadores de cumplimiento Plan de Mejoramiento Fuente: Comision de Auditoria

HALLAZGO 14 (A): A continuacion, se detallan las acciones incumplidas dentro del
Plan de Mejoramiento suscrito producto de la auditoria realizada a la Gestion Fiscal
2018:

HALLAZGO 10 Se evidencian debilidades en el cumplimiento de actividades de
capacitaciones programas en el plan con relacién al informe final pues dentro de él
se observa que las capacitaciones programadas no fueron llevadas a cabo las
cuales obedecen al diagnostico realizado por la entidad con los funcionarios, de otra
parte, dentro del plan tampoco se describe el presupuesto aprobado para cada una
de las capacitaciones a desarrollar.

ACCION CORRECTIVA: formular un plan de capacitacion acorde a los funcionarios
y describir el presupuesto asignado para el cumplimiento del mismo.

AVANCE 0%

HALLAZGO 22 Del total de metas tomadas en la muestra y programadas para la
vigencia se evidencia incumplimiento critico en 26 de ellas, es decir no fueron
iniciadas.

ACCION CORRECTIVA: Reprogramacion de metas plan indicativo.
AVANCE 0%

HALLAZGO 24 En la revision a las cuentas bancarias que maneja la entidad se
observa que existen cuentas bancarias las cuales fueron aperturadas para
realizacion de convenios, que en algunos casos ya se encuentran liqguidados desde
vigencias anteriores, sin que la entidad haya realizado proceso de depuracion.

ACCION CORRECTIVA: realizar depuracion de las cuentas bancarias, de
convenios que ya estan liquidados.

AVANCE 0%

HALLAZGO 25 No se evidencio acciones que cobro del impuesto de industria y
comercio en el cual se persuada a la persona responsable de dar cumplimento con
lo establecido en el estatuto de rentas del municipio.

ACCION CORRECTIVA: se implementaran con mas rigor las campafas de
recaudo.

AVANCE 0%

HALLAZGO 26 dentro de la muestra seleccionada de los viaticos se puede observar
gue existe debilidad en la elaboracion tanto del acto administrativo como de los
soportes que hacen parte de la comisién, toda vez que no se evidencia claridad de
las actividades que se van a desarrollar, como tampoco se evidencia informe por
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parte del comisionado donde exponga las gestiones, compromisos, actividades,
horarios o demas que haya realizado de acuerdo al acto administrativo.

ACCION CORRECTIVA: revisar, corregir y fortalecer el acto administrativo y crear
un formato de actividades de la comision.

AVANCE 0%

HALLAZGO 27 No se evidencia mayor avance en el cumplimiento de la Ley 1819
de 2016 en cuanto al proceso de saneamiento contable, y se esta registrando en la
cuenta 1635 bienes que no cumplen con las caracteristicas para ser contabilizados
por dicha cuenta

ACCION CORRECTIVA: Realizar control y seguimiento a esta cuenta, para
determinar las inconsistencias, y seguir los lineamientos segun la Resolucion 484
de 2017.

AVANCE 0%

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: se continuara con el plan de mejoramiento hasta
cumplir el méximo porcentaje hasta el 31 de diciembre.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La respuesta admite la persistencia de la
observacion y, por lo tanto, se mantiene y configurando asi un Hallazgo
Administrativo.

Condicion: Incumplimiento de algunas de las acciones correctivas propuestas por
la entidad en el plan de mejoramiento PGA 2016

Criterio: Decreto 943 de 2014 (Planes de Mejoramiento Internos)

Causa: Debilidades de control que no permiten advertir oportunamente problemas
administrativos internos

Efecto: Falta de oportunidad en la mejora institucional.

2.2. CONTROL DE RESULTADOS
Los Factores evaluados dentro del Control de Resultados fueron los siguientes:

> Gestidn de Planeacién y Ejecucion de Planes, Programas y Proyectos

2.2.1. Evaluacion de la Gestion y Resultados de la Alcaldia de Calamar
— Avance 2016-2019. Gestién 2018.

Metodologia

Para evaluar la gestion y resultados de la entidad, se utilizé la metodologia descrita
en la Guia de Auditoria para las Contralorias Territoriales — GAT la cual fue
adoptada por esta Contraloria mediante Resolucion No 15 de 2013, teniendo en
cuenta los principios de la gestion fiscal fundamentados en la eficiencia, la
economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales,
ademas de la evaluacion de la efectividad, acorde con la cadena de valor de la
gestion publica.

Criterios para la Formulacion del Concepto sobre la Gestién y los Resultados
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Mediante Acuerdo Municipal Nomero 008 de mayo 31 de 2016 se aprueba el Plan
de Desarrollo del Municipio de Calamar, Guaviare 2016-2019 denominado "PARA
VOLVER A CREER - PAZ, JUSTICIA' Y DESARROLLO 2016 - 2019".

La evaluacion de la gestion y los resultados, con el objeto de definir el concepto que
conduzca al dictamen de auditoria, se realiz6 a traves de los siguientes criterios que
comprende la calificacion de dos procesos; ellos son el proceso de planeacion y el
proceso presupuestal.

Procesada la informacién rendida en la cuenta y durante el trabajo de campo del
proceso auditor mediante la evaluacion de la ejecucion en los sectores de inversion,
programas, proyectos, objetivos y metas; el cumplimiento de cronogramas, su
ejecucion fisica en la que se tienen en cuenta los requisitos técnicos Y la cobertura
y satisfaccion de los beneficiarios, se produce un concepto sobre la gestion y
resultados basada en el procesamiento de los datos que permiten dar una opinion
sobre el cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia, efectividad (impacto)
y coherencia con los objetivos misionales.

Marco conceptual de la evaluacién

Debemos tener en claro tres criterios: PARA QUE se evalia, COMO se califica la
gestion y QUIENES evaltuan. Respecto al primero podemos decir que se evalla
para generar informacion que permita retroalimentar la toma de decisiones hacia el
mejoramiento de la gestion. ElI segundo criterio, como calificar la gestion, se
desprende de la medicion de resultados en términos del cumplimiento de los
objetivos, los que deben estar expresados con claridad teniendo en cuenta el
despliegue de estrategias institucionales que ha permitido ejecutar proyectos
eficientes y eficaces. El tercer criterio, quienes evallan aparece como un corolario
del primero, la articulacion de las acciones de gobierno y la planeacion, de la que
depende la integridad de la gestion, se logra cuando los responsables de la
evaluacion son los mismos actores que adelanten las acciones.

El Plan de Desarrollo Municipal "PARA VOLVER A CREER - PAZ, JUSTICIA Y
DESARROLLO 2016 - 2019"; esta conformado por dos partes integrales: la primera
gran parte que desarrolla la metodologia de formulacion en concatenacién con el
marco politico y conceptual, en donde se desagrega o desarrolla la propuesta
estratégica y dimensional en donde las politicas y objetivos sectoriales se cumpliran
mediante el alcance de metas especificas medibles; la segunda parte hace
referencia a la financiacion, consolidando el plan financiero y plurianual de
inversiones y su seguimiento con las disposiciones generales.

2.2.1.1. Legalidad de la concepcion: Programa de Gobierno Vs Formulacion del
Plan de Desarrollo 2016 — 2019

El plan se soporta en los lineamientos establecidos en los articulos 339 y 340 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 relacionados, el primero con el propésito
y el contenido y el segundo con el Sistema Nacional de Planeacion (SNP)
conformado por los consejos de planeacion —nacional y territoriales- como
instancias de participacion ciudadana en el proceso de elaboracion de los planes de
desarrollo. Las evidencias acerca de la participacion de la ciudadania en mesas de
concertacion se encuentran plasmadas en el Capitulo IV del Acuerdo 008 de 2016.
En él se tuvo en cuenta la siguiente normatividad relacionada con planeacién
sectorial territorial:

Ley 152 de 1994 (planes de desarrollo), Ley 387 de 1997 (Desplazamiento
Forzado), Ley 388 de 1997 (Ordenamiento Territorial), Ley 1098 de 2006 (Infancia
“Mds participacion, Mas Transparencia”
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y Adolescencia), Ley 1122 de 2007 (Plan de Salud Publica), Ley 1257 de 2008
(Proteccion Mujeres Vulnerables), Ley 1454 de 2011, (LOOT-Leyes Organicas de
Ordenamiento Territorial y Planificacion Integral Territorial), Ley 1448 de 2011
(Procedimientos para Atencion y Reparacion Integral a las Victimas), Ley 1551 de
2012 (Modernizacion, organizacion y funcionamiento de Municipios) y los Decretos
1865 de 1994 y 1200 de 2004 (Planes Regionales Ambientales de las CARS, y
Procedimientos Para La Armonizacion De La Planificacion Gestion Ambiental
Departamentos, Distritos y Municipios), todas articuladas con la Ley 1753 del 9 de
junio de 2015 - POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2014-2018 "TODOS POR UN NUEVO PAIS".

2.2.1.2. Evaluacion Plan de Desarrollo 2016 — 2019 - Politicas
Ejecutadas sobre Planes, Programas y Proyectos - Circular AGR 007 de
2018

El avance consolidado del Plan de Desarrollo se determina de manera
independiente con la informacion presupuestal del gasto de inversién actualizado a
la vigencia evaluada en los sectores, programas y subprogramas de desarrollo
utilizando mediante la Matriz de Evaluacién del Plan de Desarrollo; que es el
Papel de Trabajo para determinar el alcance logrado acumulado a la anualidad
objeto de vigilancia y es elaborado por la Comisién Auditora. Dentro del analisis se
evalla el grado de efectividad en la gestiéon misional acumulada relacionada
con la ejecucion del Plan de Desarrollo en términos de eficiencia y eficacia

A la vez, el avance consolidado del Plan de Accién se determina de manera
independiente con la informacion del Plan Operativo Anual de Inversiones vy el
Plan Plurianual donde se incorporan los datos a la Matriz EGF de Gestion y
Resultados evaluando los Principios de la Gestién, en términos de economia,
equidad, coherenciay valoracion de costos ambientales por cumplimiento de la
Gestion Ambiental Institucional.

De acuerdo con lo anterior, el Plan de Desarrollo 2016-2019 presenta un avance
financiero ponderado del 37,43% y el Plan de Accién 2018 un avance ponderado
del 37,71%. Lo anterior, en términos de cumplimiento de principios y objetivos
misionales relacionados con la ejecucion del Plan de Desarrollo, puede
considerarse REZAGADO

Lo anterior, resulta del analisis que se describe en las paginas siguientes, donde se
describe en primera instancia, los resultados alcanzados en el Plan de Desarrollo
gue contempla la programacién a cumplir entre las vigencias 2016 y 2019; y para la
segunda, el cumplimiento de metas para la vigencia exclusiva de 2018; sin embargo,
la administracion apenas lleva dos afios de haber iniciado la evolucion financiera y
de gestidon de resultados para el cuatrienio lo que le da un compas de espera para
el logro de resultados finales.

De acuerdo con lo anterior, el analisis de la Gestién y Resultados para la vigencia
2018 y el consolidado 2016-2019, presenta un resultado consolidado y ponderado
respecto a los indicadores que puede considerarse con CUMPLIMIENTO PARCIAL
ya que contempla el andlisis de los resultados de la Gestién Fiscal en términos de
Eficacia, Eficiencia, Efectividad, Coherencia y Ecologia.
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PARTE ESTRATEGICA 2016-2019
Ejes Estratégicos: El Plan concibe cuatro (4) ejes estratégicos discriminados asi:

1. Paz social para volver a creer

2. Desarrollo econdémico para volver a creer

3. Medio ambiente sano para el desarrollo y construccion de paz
4. Justicia institucional para volver a creer

Dimensiones Estratégicas: A la vez, dentro de la caracterizacion municipal para
llevar a cabo la inversion social, concibe cuatro (4) dimensiones estratégicas
sobre las cual basa la ejecucion del plan asi:

1. Eje Social

2. Eje Econdmica
3. Eje Ambiental
4. Eje Institucional

Objetivo General: Propiciar el fortalecimiento de las instituciones locales desde un
enfoque territorial en articulacién con los programas de Reintegracion Social y
Econdmica que proyecta el Gobierno Nacional, garantizando la participacion con
enfoque diferencial que permita la construccién conjunta de un escenario de Paz
Sostenible, siempre protegiendo los derechos fundamentales de los ciudadanos
Calamarenses y con mayor atencion a la Poblacion Vulnerable.

Principios Generales: El Plan de Desarrollo vigencia 2016-2019 concibié los
siguientes Principios Generales rectores:

1. La Vida Humana debe ser Respetada como un bien Inalienable.

2. La Familia es un ambito indispensable para el crecimiento de la Persona.
3. El Bien Comun es superior al Bien Particular.

4. El respeto a la naturaleza garantiza nuestra propia vida.

5. La dignidad humana sobretodo.

EVALUACION FINANCIERA
Plan de Desarrollo 2016 — 2019

El Acuerdo 008 de 2016 define en el Capitulo 1l el Componente financiero
claramente un Plan Financiero que fue tenido en cuenta dentro del texto publicado
del Acuerdo en mencién segun lo establecido en la Ley 819 de 2003.

Este andlisis tiene como objetivo informar como fue el cumplimiento al programa de
gobierno, plasmado en el Plan de Desarrollo, asi como el seguimiento y evaluacion
de su gestion y desempefio en el cumplimiento de desarrollo en el municipio.

El Acuerdo 008 de 2016, en su articulo 5°, define el Plan Plurianual de Inversiones
por ejes estratégicos y resume la proyeccion de recursos para su ejecucion y
armonizacion para el gasto publico social durante el cuatrienio; igualmente define la
fuente de los recursos, es decir, si son de SGP, SGR, de Gestion o Propios.

Fuentes, Planificacién y Distribucion de los Recursos del Plan: El Plan de
Desarrollo contempla una inversion total en los cuatro ejes y dimensiones del orden
de $ 68,407,964,396.00 pesos distribuidos asi:

El plan contiene las fuentes de recursos que fueron planificados asi:
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(Cifras en $)

DISTRIBUCION RECURSOS 2016 - 2019
DIMENSION/EJE DE
DESARROLLO 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2016-2019 %
1. PAZ SOCIAL PARA
VOLVER A CREER 13,347,390,558 | 77% | 13,497,779,474 | 65% | 13,410,762,509 | 72% 8,729,934,140 | 76% | 48,985,866,681 | 72%
2. DESARROLLO
ECONOMICO PARA 3,266,114,205 [ 19% 4,746,125,865 | 23% 4,223,865,899 | 23% 1,841,123,786 | 16% | 14,077,229,755 | 21%
3. MEDIO AMBIENTE SANO
PARA EL DESARROLLO Y 108,297,630 | 1% 583,294,871 | 3% 556,904,378 [ 3% 538,111,273 | 5% 1,786,608,152 | 3%
4. JUSTICIA
INSTITUCIONAL PARA 634,177,301 | 4% 1,990,783,212 | 10% 546,355,192 [ 3% 386,954,123 | 3% 3,558,269,828 | 5%
TOTAL 17,355,979,694 | 100% | 20,817,983,422 | 100% | 18,737,887,978 | 100% |  11,496,123,322 | 100% | 68,407,974,416 | 100%

Tabla: Fuentes de financiacion de recursos del Plan de Desarrollo Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema
(Plan de Desarrollo)-Cifras en millones de Pesos

La inversion planificada durante el cuatrienio de $ 68,407,974,416 pesos, fue
distribuida asi:

» Un 25,4% para la primera vigencia de 2016 asi: Con recursos SGR $
614,058,021.00, con recursos RP $ 787,254,983.00, con recursos SGP $
614,058,021.00 y con recursos de GESTION $ 8,694,962,344.00.

Un 30,4% para la segunda vigencia de 2017 asi: Con recursos SGR $
560,000,000.00 con recursos RP $ 810,872,633.00, con recursos SGP $
7,477,495,477.00 y con recursos de GESTION $ 11,969,615,312.00.

Un 27,4% para la tercera vigencia de 2018 asi: Con recursos SGR $
380,000,000.00, con recursos RP $ 835,198,812.00, con recursos SGP $
7,701,820,341.00 y con recursos de GESTION $ 9,820,868,825.00;

Un 16,8% para la cuarta vigencia de 2019 asi: Con recursos SGR
$380,000,000.00, con recursos RP $860,254,776.00, con recursos SGP $
7,932,874,952.00 y con recursos de GESTION $ 2,322,993,556.00.

Es de resaltar que durante las vigencias 2017 y 2018 fue planeada la mayor
inversion de recursos con un 57,82%, y para la ultima se espera la menor con
apenas un 16,8%.

Por su parte, la distribucién de los recursos del plan se planted de la siguiente
manera:

VIGENCIAS FUENTES DE FINANCIACION
2016 - 2019 SGP RP SGR GESTION TOTAL % ANUAL
2016 7,259,704,347 787,254,983 614,058,021 8,694,962,344 17,355,979,695 25.4%
2017 7,477,495 477 810,872,633 560,000,000 11,969,615,312 20,817,983,422 30.4%
2018 7,701,820,341 835,198,812 380,000,000 9,820,868,825 18,737,887,978 27.4%
2019 7,932,874,952 860,254,776 380,000,000 2,322,993,556 11,496,123,284 16.8%
TOTAL 30,371,895,117 |  3,203,581,204.00 [ 1,934,058,021.00 |  32,808,440,037.00 |  68,407,974,379.00 [ 100.00%

Tabla: Distribucién de recursos del Plan de Desarrollo Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de
Desarrollo)-Cifras en millones de Pesos

El Eje 1 denominado “Paz Social para Volver a Creer”, que contempla la
Dimension Social con una inversién planificada durante el cuatrienio de $
48,985,856,658.00, correspondiente al 71,61% del plan de inversiones, contempla
los sectores Desarrollo Comunitario, Educacion, Salud, Deportes, Cultura, Grupos
Vulnerables, Agua Potable y Saneamiento Basico y Vivienda.
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El Eje 2 denominado “Desarrollo Econémico para Volver a Creer”, que
contempla la Dimension Econdmica con una inversion planificada durante el
cuatrienio de $14,077,229,758.00, correspondiente al 20,58% del plan de
inversiones, contempla los sectores Agropecuario, Transportes, Energia,
Equipamiento Municipal y Promocion del Desarrollo (Empresarial).

El Eje 3 denominado “Medio Ambiente Sano para el Desarrollo y Construccién
de Paz”, que contempla la Dimension Ambiental con una inversion planificada
durante el cuatrienio de $1,786,608,153.00, correspondiente al 2,61% del plan de
inversiones, contempla los sectores Ambiental y Prevencién y Atencion de
Desastres.

El Eje 4 denominado “Justicia Institucional para Volver a Creer”, que contempla
la Dimensidn Institucional con una inversion planificada durante el cuatrienio de $
3,558,269,827.00, correspondiente al 5,2% del plan de inversiones, contempla los
sectores Agropecuario, Transportes, Energia, Equipamiento Municipal y Promocion
del Desarrollo (Empresarial).

EVALUACION Y EJECUCION FINANCIERA DEL PLAN DE DESARROLLO
2016-2019 Y SU ARTICULACION FRENTE A LOS INDICADORES DE
EFICIENCIA Y EFICACIA

Del analisis de la informacion rendida en la cuenta y de la informacién recopilada en
trabajo de campo se puede afirmar que el Plan de Desarrollo presenta una inversion
ejecutada hasta la vigencia 2018 de $ 25,605,837,313.11 pesos respecto a una
programacion inicial para las vigencias 2016-2019 planeada en el Acuerdo 008 de
2016, correspondientes a $ 68,407,964,396.00 pesos, veamos:

MUNICIPIO DE CALAMAR, GUAVIARE - EVALUACION MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES 2018

Fuentes: Acuerdo Inicial N° 008 de 2016 y modificatorios - El Plan de Desarrollo Municipal "PARA VOLVER A CREER - PAZ, JUSTICIAY
DESARROLLO 2016 - 2019" y Ejecuciones Presupuestales -Secretaria de Hacienda Municipal

AVANCE GENERAL DEL PLAN
TOTAL ASIGNADO PLAN (pesos) $68,407,974,416 $ 25,605,837,313.11 (Total Ejecutado a la 37,43%
Vigencia/Total Asignado Plan)

Tabla: Avance General Plan de Desarrollo Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de Desarrollo)-
Cifras en Miles de Pesos

Veamos la evaluacién detallada por ejes o dimensiones, sectores y programas de
inversion:
EJE 1: PAZ SOCIAL PARA VOLVER A CREER

PORCENTAJE DE AVANCE DIMENSION/ EJE 45.67%

Tabla: Avance General Eje 1 Plan de Desarrollo Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de
Desarrollo)-Cifras en Miles de Pesos

De un 71,6% asignado a la Eje Social dentro del plan inicial 2016-2019,
correspondientes a $ 48,985,856,658.00, se ha ejecutado el 45,67% hasta la
vigencia 2018 un total de $22,371,506,700.11 pesos.

Indicadores de Eficacia y Eficiencia 2016-2017 Sectores Eje 1: Social
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Contraloria General del Departamento del Guaviare
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Eficacia y Eficiencia Acumulada 2016-2019

INDICADORES 2016-2019

DIMENSION SECTOR AC 008_16 % PART EJE PPT 1LEP .ETPD
EFICACIA |EFICIENCIA
1.1.DESARROLLO COMUNITARIO 1,170,444,497.00 1.71% 128,982,050.00 97.0%|  11.02%
1.2 SALUD 27,021,590,689.00 39.50% 17,203,888, 145.12 94.86%|  63.67%
1.3 EDUCACION 2,397,918,049.00 3.51% 1,077,554,995.03 69.08%|  44.94%
1. PAZ SOCIAL PARA  [1.4 DEPORTE Y RECREACION 1,227,967,187.00 1.80% 269,117,236.29 92.33%|  21.92%
VOLVERACREER {15 CULTURA 1,473,056,414.00 2.15% 511,760,420.00 T400%|  34.74%
1.6 VIVIENDA 6,370,000,000.00 9.31% 723,269,585.25 82.48%|  11.35%
1.7 GRUPOS VULNERABLES - PROMOCION SOCIAL 4,023,921,815.00 5.88% 877,083,803.00 83.74%|  21.80%
1.8. SERV. PUB- APSB CON EQUIDAD PARA LA CONS 5,300,958,007.00 7.75% 1,579,850,465.42 84.29%|  29.80%
TOTAL DIMENSION SOCIAL 48,985,856,658.00 71.61% 22,371,506,700.11 90.90%|  45.67%

Tabla: Indicadores de ejecucién 2016-2019 Eje 1 Plan de Desarrollo Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por
Tema (Plan de Desarrollo)-Cifras en pesos

Eficacia- |.E.P, traducida como el indice de eficacia sobre el presupuesto durante
la vigencia (Ejecutado Presupuesto Vigencia/Proyeccion Plan Vigencia), para los
sectores del eje 1 durante las vigencias 2016-2018, ha sido del 90.9%.

Eficiencia - I.E.T: Traducida como el indice de eficiencia en la ejecucion del plan
de desarrollo (Total Ejecutado Sector al Término de la Ultima Vigencia
Evaluada/Total Proyectado Plan), para los sectores del eje 1 al término de la
vigencia 2018 ha sido del 45,67%.

Eje Estructural 2: DESARROLLO ECONOMICO PARA VOLVER A CREER

: TOTAL TOTAL
\Z/OLVDEERS:%';%LE'&O ECONOMICO  PARA  \pbROBADOEN  §$ 14,077,229,75800  EJECUTADO  $ 1,590,615,526.00
PLAN EJE 2 DIMENSION

PORCENTAJE DE AVANCE DIMENSION/ EJE 11,3%

Tabla: Avance General Eje 2 Plan de Desarrollo Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de
Desarrollo)-Cifras en pesos

De un 20.58% asignado a la Eje Economico dentro del plan inicial 2016-2019,
correspondientes a $ 14,077,229,758.00, se ha ejecutado el 11,3% hasta la vigencia
2018 un total de $ 1,590,615,526.00 pesos.

Indicadores de Eficacia y Eficiencia 2016-2017 Sectores Eje 2: Econdmico

Eficacia y Eficiencia Acumulada 2016-2019
INDICADORES 2016-2019
DIVENSION SECTOR AC 008_16 % PART EJE PPT .EP 1.E.T.PD

EFICACIA |EFICIENCIA
2.1 AGROPECUARIO 4,505,455,877.00 6.59% 594,832,400.00 9%80%  6.73%
2 DESARROLLO |22, TRANSPORTE 4,333,808,860.00 6.34% 889,589,141.00 56%|  1232%
ECONOMICOPARA (2.3 SERV. PUB. -ENERGIA 2,889,042,399.00 39,003,985.00 8384  076%
VOLVER ACREER 15 4 EQUIPAMIENTO 2,225,369 945,00 3.05% 57,200,000.00 o196%|  244%
2.5 PROMOCION DEL DESARROLLO 123,552,677.00 0.18% 9,990,000.00 66.28%  0.07%
TOTAL DIMENSIGN ECONOMICA 14,077,20758.00 | 20.58% 1,590,615,526.00 9540%|  1.30%

Tabla: Indicadores de ejecuciéon 2016-2019 Eje 2 Plan de Desarrollo Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por
Tema (Plan de Desarrollo)-Cifras en pesos

Eficacia- I.E.P, traducida como el indice de eficacia sobre el presupuesto durante
la vigencia (Ejecutado Presupuesto Vigencia/Proyeccion Plan Vigencia), para los
sectores del eje 2 durante las vigencias 2016-2018, ha sido del 95,49%.
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Eficiencia - I.E.T: Traducida como el indice de eficiencia en la ejecucion del plan
de desarrollo (Total Ejecutado Sector al Término de la Ultima Vigencia
Evaluada/Total Proyectado Plan), para los sectores del eje 2 al término de la
vigencia 2018 ha sido del 11,3%.

Eje Estructural 3: MEDIO AMBIENTE SANO PARA EL DESARROLLO Y
CONSTRUCCION DE PAZ

3. MEDIO AMBIENTE SANO PARA EL TOTAL APROBADO $ 1,786,608,153 EJI;(?J'?,L_DO $ 234.974.700

DESARROLLO Y CONSTRUCCION DE PAZ EN PLAN EJE 3 P D
DIMENSION

PORCENTAJE DE AVANCE DIMENSION/ EJE 13,15%

Tabla: Avance General Eje 3 Plan de Desarrollo Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de
Desarrollo)-Cifras en pesos

De un 2.61% asignado a la Eje Ambiental dentro del plan inicial 2016-2019,
correspondientes a $1,786,608,153.00, se ha ejecutado el 13,15% hasta la vigencia
2018 un total de $ 234,974,700.00 pesos.

Indicadores de Eficacia y Eficiencia 2016-2017 Sectores Eje 3: Ambiental

Eficacia y Eficiencia Acumulada 2016-2019

INDICADORES 2016-2019

DIMENSION SECTOR
AC 008_16 % PART EJE PPT LEP .E.T.PD

EFICACIA [EFICIENCIA

3. MEDIO AMBIENTE SANO

PARA EL DESARROLLO Y
CONSTRUCCION DE PAZ |3.2 PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES 823,497,050.00 1.20% 229,974,700.00 100.00%|  27.93%

Tabla: Indicadores de ejecucion 2016-2019 Eje 3 Plan de Desarrollo Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por
Tema (Plan de Desarrollo)-Cifras en pesos

Eficacia- I.E.P, traducida como el indice de eficacia sobre el presupuesto durante
la vigencia (Ejecutado Presupuesto Vigencia/Proyeccion Plan Vigencia), para los
sectores del eje 3 durante las vigencias 2016-2017, ha sido del 100%.

3.1 AMBIENTAL 963,111,103.00 1.41% 5,000,000.00 55.56% 0.52%

Eficiencia - |.E.T: Traducida como el indice de eficiencia en la ejecucion del plan
de desarrollo (Total Ejecutado Sector al Término de la Ultima Vigencia
Evaluada/Total Proyectado Plan), para los sectores del eje 3 al término de la
vigencia 2018 ha sido del 13,15%.

Eje Estructural 4: JUSTICIA INSTITUCIONAL PARA VOLVER A CREER

TOTAL

é.R.I]ElIJEiTICIA INSTITUCIONAL PARA VOLVER A APROBADO EN  3,558,269,827 TOTALLEI}LEE'C;UTADO $  1,408,740,387
PLAN EJE 4
PORCENTAJE DE AVANCE DIMENSION/ EJE 39,59%

Tabla: Avance General Eje 4 Plan de Desarrollo Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (Plan de
Desarrollo)-Cifras en Miles de Pesos

De un 5.20% asignado a la Eje Institucional dentro del plan inicial 2016-2019,
correspondientes a $ 3,558,269,827.00, se ha ejecutado el 39,59% hasta la vigencia
2018 un total de $ 1,408,740,387.00 pesos.

Indicadores de Eficaciay Eficiencia 2016-2017 Sectores Eje 4: Institucional
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Eficacia y Eficiencia Acumulada 2016-2019
INDICADORES 2016-2019
DIMENSION SECTOR
AC 008_16 % PART EJE PPT .LE.P 1.E.T.PD

EFICACIA (EFICIENCIA
4. JUSTICIA 4.1 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 2,500,044,897.00 3.65% 667,902,871.00 97.62% 26.72%
INSTITUCIONAL PARA T, 5 JUSTICIA Y SEGURIDAD 477,037,480.00 0.70% 740,837,516.00 57.63%|  155.30%

VOLVER A CREER -

4.3 COOPERACION 581,187,450.00 0.85% - #DIV/O! 0.00%
TOTAL DIMENSION INSTITUCIONAL 3,558,269,827.00 5.20% 1,408,740,387.00 71.52% 39.59%

Tabla: Indicadores de ejecucion 2016-2019 Eje 4 Plan de Desarrollo Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por
Tema (Plan de Desarrollo)-Cifras en pesos

Eficacia- I.E.P, traducida como el indice de eficacia sobre el presupuesto durante
la vigencia (Ejecutado Presupuesto Vigencia/Proyeccion Plan Vigencia), para los
sectores del eje 4 durante las vigencias 2016-2018, ha sido del 71,52%.

Eficiencia - I.E.T: Traducida como el indice de eficiencia en la ejecucién del plan
de desarrollo (Total Ejecutado Sector al Término de la Ultima Vigencia
Evaluada/Total Proyectado Plan), para los sectores del eje 4 al término de la
vigencia 2018 ha sido del 39,59%.

2.2.1.3. Andlisis del Plan de Accion Vigencia 2018 - Evaluacion de la Inversion
Social: Programas, Metas e Indicadores

Plan Operativo Anual de Inversiones — POAI y su articulacién con el Plan de
accion

Sin perjuicio del resultado obtenido en el avance del Plan de Desarrollo, ésta
evaluacion complementaria es también pertinente en la evaluacion de la Gestion y
Resultados de la Gestion Fiscal dadas las condiciones de incorporacién de los
recursos del presupuesto a cada anualidad y su efectiva ejecucion. Por lo tanto, la
evaluacion de los proyectos que a su vez incorporaron las metas definidas en el
POAI y el Plan de Accidn de la vigencia; y que sirven de insumos para la evaluacién
de la Gestidn y Resultados que se presentan en éste informe, son incorporados en
la Matriz GAT para obtener los indicadores y resultados de la vigencia en
términos de Eficacia, Eficiencia, Efectividad y Coherencia.

Andlisis de las Metas Programadas y Ejecutadas
Metodologia de la evaluacion

El Plan de Accion programado para la vigencia 2018 contemplé la ejecucion de
264 metas de un total de 264 concebidas con la comunidad dentro del Plan de
Desarrollo definitivo 2016-2019 presenta cumplimiento del 37,71%.

Para identificar la gestion realizada tomamos como referente el afio 2018, se analiza
y evalla la concordancia entre los objetivos institucionales y estratégicos con las
metas. Para ello se toma el POAIM que contempla la totalidad de metas
programadas y se analizan sobre una muestra representativa utilizando los métodos
estadisticos y sobre ella, se evaluan los indicadores de eficiencia, eficacia,
efectividad y coherencia relacionados con la ejecucion del Plan de Accion.
Posteriormente se incorporan esos factores a la Matriz de Evaluacion de la Guia de
Audite Territorial y se emite el concepto sobre la gestion y los resultados alcanzados
por la alcaldia durante la vigencia 2018. Con el fin de analizar la continuidad de las
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metas evaluadas en la vigencia anterior, se procede a realizar el seguimiento y

evaluacion respectiva.

Contraloria General del Departamento del Guaviare

Nit. 832000115-7

Participacion de la Muestra sobre el Universo del Plan de Desarrollo:

De 264 metas concebidas en el Plan de Desarrollo 2016-2019, se toma una muestra

estratificada de 49 equivalentes al 19,08%.

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL
Aplicativo Calculo de Muestras para Poblaciones Finitas
MUESTREO METAS PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES

Area de Control Fiscal

EVALUACION METAS PLAN DE ACCION 2018

Ente o asunto auditado

ALCALDIA CALAMAR

Periodo Terminado:

31/12/2018

Preparado por:

EDILBERTO GIRALDO JIMENEZ

Fecha:

JUNIO 25 DE 2018

Revisado por:

EDWIN BORRERO

Fecha:

JUNIO 25 DE 2018

Referencia de P/T

PTPLO1

INGRESO DE PARAMETROS

Tamano de la Poblacion (N) 264 Tamarfio de Muestra
Error Muestral (E) 5% Férmula 50
Proporcion de Exito (P) 95%

Proporcién de Fracaso (Q) 10% Muestra Optima 42

Valor para Confianza (Z) (1) 1.28

% Representativo de Muestra 0.19083

Cumplimiento Promedio de Metas de Producto

Del total de metas tomadas en la muestra y programadas para la vigencia se
evidencia atraso en 30 de ellas, es decir no fueron iniciadas: A continuacion, se
describen:

PLAN DE DESARROLLO 2016-2019 - Acuerdo 008/16: "PARA VOLVER A CREER — PAZ, JUSTICIA Y DESARROLLO 2016 -
2019"
ESTADO EVALUACION DE METAS SOBRE LA
LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS (items Plan de Desarrollo) NG MOESIIIRA TOTAL
INICIADA ATRASADA CUMPLIDA

1. PAZ SOCIAL PARA VOLVER A CREER o 16 14 30
2. DESARROLLO ECONOMICO PARA VOLVER A CREER (o) 8 3 11
3. MEDIO AMBIENTE SANO PARA EL DESARROLLO Y CONSTRUCCION DE

(o) 2 [0} 2
PAZ
4. JUSTICIA INSTITUCIONAL PARA VOLVER A CREER [0} 4 2 6
TOTAL LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS [0} 30 19 49

Tabla: Estado de evaluacion de metas Plan de Accion 2018 Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema
(POAI) y Papeles de Trabajo Auditoria

El Plan de Accion Institucional programado para la vigencia 2018 que contemplo la
ejecucion de 264 metas, segun los datos entregados por la oficina de Planeacion y
teniendo en cuenta los promedios, se presenta cumplimiento del 37,71%. Veamos:

CUMPLIMIENTO PLAN ACCION 2018 (% Ponderado)
N° TOTAL METAS PLAN DESARROLLO. NO PROGRAMADAS
METAS NO PROGRAMADAS VIGENCIA VIGENCIA 2018 PROGRAMADAS |  EVALUADAS %MUESTRA 0% 0-79% 80-100%
0 30 19
0 264 49 19.08% 60
264 0.00% 61.22% 38.78%
% CUMPLIMIENTO 37.711%

Tabla: Efectividad cumplimiento Plan de Accién 2018 Fuente: Matriz Plurianual de Inversiones Sectorial por Tema (POAI) y
Papeles de Trabajo Auditoria

EJE 1: PAZ SOCIAL PARA VOLVER A CREER.
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SECTOR: SALUD Programa: Salud para la Construccion de Paz

1. Meta de Producto 13: Gestionar los recursos y ejecutar el Proyecto de
“‘Mejoramiento y Construccion del centro de salud hospital Maria Cristina
Cobo Mahecha de Calamar”. (ODS 3), Avance: 0-79%

2. Meta de Producto 20: Apoyar el control social, mediante el fortalecimiento
de la alianza de usuarios del municipio de Calamar Guaviare, como actores
de vigilancia a las empresas prestadoras del servicio de salud, garantizando
este derecho a los habitantes del municipio, Avance: 0-79%

3. Meta de Producto 25: Gestionar la formacion al talento humano del sector
de salud del municipio en lineamientos, protocolos y guias de salud publica.,
Avance: 0-79%

SECTOR: EDUCACION Programa: Educacion para la Construccion de Paz

4. Meta de Producto 39: Realizar un convenio para ofertar formacion de
educacién superior en el municipio de Calamar. (ODS 4). Avance: 0-79%

5. Meta de Producto 46: Fortalecer 10 sedes educativas con menajes para sus
restaurantes escolares como mecanismo de prevencion de la desercion
escolar. (ODS 1,4). Avance: 0-79%

SECTOR: DEPORTE Y RECREACION Programa: Deporte para la reintegracion y
Construccion de Paz

6. Meta de Producto 60: Apoyar la realizacion de 4 eventos recreo-deportivos
con poblacién que presente diversidad funcional en el Municipio. (ODS 3, 10),
Avance: 0-79%

7. Meta de Producto 64: Vincular 300 nifios, nifias, adolescentes y jovenes
durante el cuatrienio en las escuelas de formacion deportiva, promoviendo
las actitudes deportivas vinculando poblacién vulnerable, indigena, afros,
desvinculados y victimas. (ODS 3, 10), Avance: 0-79%

8. Meta de Producto 68: Mantener y adecuar 4 de los escenarios recreo-
deportivos del Municipio que permita mitigar el deterioro natural y de uso en
los espacios de recreacion y deporte, Avance: 0-79%

SECTOR: CULTURA Programa: Cultura y Turismo para la reintegracion y
Construccién de Paz

9. Meta de Producto 78: Apoyar el funcionamiento de las organizaciones y
academias de formacion cultural existentes en el municipio, que estén
legalmente constituidas y con procesos culturales en desarrollo, Avance: 0-
79%

10.Meta de Producto 86: Garantizar la cobertura de internet con linea dedicada
y con banda ancha en la biblioteca municipal y escenarios culturales del
Municipio., Avance: 0-79%

SECTOR: GRUPOS VULNERABLES Programa: Grupos Vulnerables para la
Construccién de Paz

11.Meta de Producto 104: Vincular a 200 adultos mayores del municipio en
programas como: deporte, cultura, fomento de empleo, alfabetizacion,
seguridad alimentaria. Avance: 0-79%

12.Meta de Producto 119: Beneficiar a veinte (20) personas con Habilidades
Especiales con ayudas técnicas o elementos de uso diario., Avance: 0-79%
“Mds participacion, Mas Transparencia”
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13.Meta de Producto 134: Apoyar la operatividad del Consejo Comunitario Afro
“Laureano Narciso Moreno” (Nacho) del municipio de Calamar. (ODS 10).
Avance: 0-79%

14.Meta de Producto 141: Fortalecer administrativamente 4 asociaciones
indigenas y 2 resguardos legalmente constituidos en el municipio de
Calamar. Avance: 0-79%

15.Meta de Producto 146: Realizar tres eventos de conmemoracion al dia de
la Mujer. Avance: 0-79%

16.Meta de Producto 147: Apoyar 4 iniciativas de generacion de ingresos que
beneficien a Mujeres como estrategia de fortalecimiento a la equidad y
género. (ODS 5, 10). Avance: 0-79%

17.Meta de Producto 150: Promover la generacion de espacios de participacion
y capacitacion que fomenten el auto empleo y el desarrollo econémico, social
y productivo de las mujeres del Municipio. Avance: 0-79%

18.Meta de Producto 155: Fortalecer a las organizaciones de victimas
legalmente constituidas presentes en el Municipio. Avance: 0-79%

SECTOR: SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO Programa: APSB con Cobertura y Calidad.

19.Meta de Producto 168: Garantizar las acciones necesarias para la
adquisiciéon de un camién recolector - compactador de residuos y un mini
cargador de propiedad del municipio., Avance: 0-79%

EJE 2: DESARROLLO ECONOMICO PARA VOLVER A CREER.

SECTOR: AGROPECUARIO. Programa: Agropecuario como Pilar para la
Construccién de Paz.

20.Meta de Producto 171: Realizar 4 eventos de conmemoracion de las
ferias y fiestas municipales. Avance: 0-79%

21.Meta de Producto 176: Establecer un convenio con instituciones de
educacion superior para Prestar el servicio de asistencia técnica rural bajo la
modalidad de pasantias. Avance: 0-79%

22.Meta de Producto 179: Articular la inversion en el sector agropecuario con
las organizaciones presentes en el Municipio. Avance: 0-79%

SECTOR: TRANSPORTE. Programa: Vias para la Paz.

23.Meta de Producto 196: Realizar acciones de gestién de recursos para la
pavimentacion de la via peatonal a la piscina municipal. Avance: 0-79%

24.Meta de Producto 199: Realizar las gestiones para garantizar un inspector
fluvial, en el muelle principal de calamar. Avance: 0-79%

SECTOR: SERVICIOS PUBLICOS DE ENERGIA. Programa: Energia con Bienestar
y Paz.

25.Meta de Producto 203: Garantizar el mantenimiento de la infraestructura del
servicio de alumbrado publico en la zona urbana del Municipio. Avance: 0-
79%

SECTOR: EQUIPAMIENTO MUNICIPAL. Programa: Desarrollo Urbano vy
Embellecimiento Urbanistico.
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26.Meta de Producto 213: Propiciar el ornato de 1500 metros de separadores
de las vias urbanas del Municipio. (ODS 11). Avance: 0-79%

EJE 3: MEDIO AMBIENTE PARA VOLVER A CREER.

SECTOR: AMBIENTAL. Programa: Medio Ambiente Sano para el Desarrollo y
Construccion de Paz.

27.Meta de Producto 222: Realizar un proceso de formacion para ganaderos
del municipio, en el manejo de sistemas agro silvicolas y silvopastoriles.,
Avance: 0-79%

28.Meta de Producto 227: Realizar anualmente un convenio para prevencion y
control de incendios., Avance: 0-79%

EJE 4: JUSTICIA INSTITUCIONAL PARA VOLVER A CREER.

SECTOR: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL. Programa: Revision y ajuste del
Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Calamar.

29.Meta de Producto 239: Revision y ajuste del Esquema de Ordenamiento
Territorial del municipio de Calamar., Avance: 0-79%

30.Meta de Producto 247: Elaborar un panorama de riesgo para las
instituciones municipales, velando por la prevencion de accidentes laborales.
Avance: 0-79%

31.Meta de Producto 253: Implementar una estrategia para la vigilancia de los
bienes muebles e inmuebles de la administracion municipal., Avance: 0-79%

SECTOR: COOPERACION. Programa: Cooperacion para la Sostenibilidad y
Construcciéon de Paz.

32.Meta de Producto 264: Articular con las entidades nacionales la adopcién
de la politica de reconciliacion e inclusion social., Avance: 0-79%

HALLAZGO 15 (A): De acuerdo con la evaluacién anterior, se consolidan los
resultados a continuacion: De las metas evaluadas en la muestra se pudo evidenciar
incumplimiento con resultados de 0% en 0 metas; aceptable cumplimiento con
resultados inferiores al 1-79% en 30 y Optimo cumplimiento con resultados
superiores al 80% en 19 lo que indica un promedio de EFECTIVIDAD en avance
fisico de metas del 37,71% lo que es considerado BAJO.

La observacion, de no ser desvirtuada podria configurar finalmente un hallazgo
administrativo debido a la falta de efectividad en la gestion y logro de metas. La
observacion no alcanza incidencias mayores en razén a que el Plan de Desarrollo
esta en el tercer afio de ejecucion y la entidad aun tiene tiempo de corregir las
desviaciones. La observacion de no ser desvirtuada podria dar lugar a la
configuracion de un hallazgo Administrativo.

AVANCE 0 (NO
INICIADA)

AVANCE > 1<79
(ATRASADA)

AVANCE > 80=100
(NORMAL/CUMPLIDA)

AVANCE EFECTIVO

0

30

19

37,71%

Tabla 16: Avance efectivo de metas Plan de Accidon 2018. Fuente Papeles de Trabajo Comision de Auditoria
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: un buen porcentaje de estas metas se le dara
cumplimento en la vigencia 2019 segun el esquema de inversion y contratacion de
la entidad.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La respuesta admite la persistencia de la
observacion y, por lo tanto, se mantiene y configurando asi un Hallazgo
Administrativo.

Condicion: Incumplimiento de metas de inversion del plan de desarrollo.
Criterio: Acuerdo Municipal Numero 008 de mayo 31 de 2016

Causa: metas del plan de desarrollo para ejecutar en el aflo 2016 las cuales no
fueron cumplidas

Efecto: Inefectividad en el trabajo debido a que no se esta cumpliendo la
planeacion

2.3. CONTROL FINANCIERO — GESTION CONTABLE Y FINANCIERA

Los Factores evaluados dentro del Control de Resultados fueron los siguientes:

» Estados Contables
» Gestion Presupuestal, y
> Gestion Financiera

2.3.1. Gestion Contable

2.3.1.1. Evaluacion de los Estados Contables

La Auditoria Financiera es el examen que se realiza, con base en las normas de
auditoria de aceptacion general, para establecer si los estados financieros de una
entidad reflejan razonablemente el resultado de sus operaciones y los cambios en
su situacion financiera, comprobando que en la elaboracién de los mismos y en las
transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por la autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la Nacion.

PROCESO DE CONVERGENCIA AL NUEVO MARCO NORMATIVO CONTABLE
PARA ENTIDADES DE GOBIERNO- RESOLUCION 533 DE 2015

Normatividad:

v" Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015, expedida por la Contaduria
General de la Nacion, se incorporo, en el Régimen de Contabilidad Publica,
el Marco Normativo para entidades de Gobierno y se anexo a dicho marco
normativo el marco conceptual para la preparacién y presentacién de
informacion financiera y las normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos. 64

v" Resolucion 620 del 26 de noviembre de 2015, expedida por la Contaduria
General de la Nacidn, se incorporo el Catalogo General de Cuentas al marco
normativo para entidades de Gobierno, el cual fue modificado mediante
Resoluciéon 468 del 19 de agosto de 2016
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v" Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016, expedida por la Contaduria General
de la Nacion, se incorporo en los procedimientos transversales del Régimen
de Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacion de control
interno contable.

v" Resolucion 525 del 13 de septiembre de 2016, expedida por la Contaduria
General de la Nacion, se incorpor6 en el Régimen de Contabilidad Publica,
la norma del proceso contable y sistema documental contable.

v" Resolucion 693 del 6 diciembre de 2016, se modifica el articulo 4 de la
Resolucion 533 de 2015, establece que el primer periodo de aplicacién es el
comprendido entre el 1° enero y al 31 de diciembre de 2018 y que, a partir
de este periodo, la contabilidad se llevara bajo el nuevo marco normativo
contable.

El Municipio de Calamar-Guaviare, llevo a cabo el proceso de convergencia al
nuevo marco normativo contable, donde se realizaron los ajustes por errores, los
ajustes por convergencia y las reclasificaciones. En el proceso se observa que la
entidad no realizd ningun tipo de contrato externo para adelantar el proceso de
reparacion para la convergencia al nuevo marco normativo contable, lo que conlleva
a que el mismo presenta debilidades en algunas cuentas contables como se detallan
dentro del presente informe.

La entidad dentro de su equipo de trabajo asigno al alcalde municipal como
presidente para la direccién y coordinacién de las diferentes actividades. Y se llevo
a cabo la elaboracion de las politicas contables las cuales se encuentran
debidamente formalizadas y aprobadas por medio de la Resolucion numero 380
del 29 de diciembre de 2017, y en donde se establece el Reconocimiento, Medicién
inicial, Revelaciones del efectivo y equivalentes al efectivo, cuentas por cobrar,
ingresos sin contra prestacion, deterioro del valor de los activos, provisiones y
contingencias, cuentas por pagar, beneficios a empleados, propiedad, planta y
equipo, hechos ocurridos después del periodo contable, cambios en politicas
contables, estimaciones y errores, presentacion de estados financieros.

lgualmente se observa que la entidad cuenta con un comité de saneamiento
contable, que se elaboraron el manual de politicas contables y las politicas de
operacion, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 533 del
2015, Marco Normativo Conceptual, Resolucion 193 de 2016, sobre las cuales se
permite soportar de manera oportuna al area contable los hechos econémicos
ocurridos en cualquier dependencia, y fortalecer el proceso de depuracién contable
de manera permanente mejorando con ello la calidad de los estados financieros.

Igualmente, la entidad en el proceso de convergencia al nuevo marco normativo
conto con un plan de trabajo el cual se clasifico en cuatro fases, iniciando con la
planeacién donde se desprende el estudio y analisis del marco normativo, efectos
del diagnéstico de la aplicacion de la resolucion 533 de 2015, analisis de impactos
identificados en el proceso de diagndstico. En la segunda fase se realizé la
elaboracién del proyecto, donde se establecieron como actividades la definicién del
nuevo marco normativo contable, definicion del cronograma, divulgacion y
socializacion del nuevo marco normativo. En la tercera fase se realizo el diagnostico
efectos en la empresa, donde se establecieron la identificacion y analisis de las
“Mds participacion, Mas Transparencia”
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politicas contables de la unidad de servicios publicos, identificacién y analisis de
aspectos contables y financieros, identificacion y analisis de aspectos tecnoldgicos.
En la fase cuatro se realizaron los ajustes y definicion de nuevas politicas contables,
ajustes y actualizacion de los sistemas de informacion, ajustes y actualizacion de
los manuales de procedimientos internos, ajustes y actualizacion de los
procedimientos de control interno, ajustes y generacion de reportes financieros e
informacion general.

Cabe anotar que la entidad cuenta con un software contables integrado PIMISYS,
que le permitié llevar a cabo el proceso de adaptacion y parametrizacion requerido
en la Resolucién 620 de 2015 del nuevo marco normativo contable.

Balance General VS CGN

Para la revision de las cifras reflejadas en el Balance General, se tuvo en cuenta la
informacion contable reportada en la plataforma del SIA, y se compar6 con la
informacion reportada a la Contaduria General de la Nacion en el formato
CGN2005.001.

2.3.1.2. Libros y Balances Contables

Libros Oficiales de Contabilidad

Revisados los Libros Oficiales de Contabilidad (Mayor y Balance y Diario), se pudo
observar que las cifras reflejadas en los informes (CGN2005.001 Catalogo de
Cuentas, Estados Financieros, Informe Rendicion Cuenta SIA 2018, etc.), son
concordantes en su totalidad.

Libro Mayor y Balances

Para la revision se solicitd en trabajo de campo la informacién que reposa en la
Administracion central, resguardo indigena y la unidad de servicios publicos e
igualmente se verifico que la informacién suministrada por la plataforma SIA, fuera
la misma que se encuentra impresa en la entidad.

2.3.1.3. Cuentas del Activo

DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS Y 1132 EFECTIVO DE USO
RESTRINGIDO

Para la revisidn de esta cuenta, se realizd una seleccion aleatoria de algunas
cuentas con sus respectivas conciliaciones bancarias, los extractos y los auxiliares
a corte 31 de diciembre de 2018, donde se observa que las conciliaciones bancarias
son adecuadas.

HALLAZGO 16 (A): En la revisién a las cuentas bancarias que maneja la entidad
se observa que existen cuentas bancarias las cuales fueron aperturadas para
realizacion de convenios, que en algunos casos ya se encuentran liquidados desde
vigencias anteriores, sin que la entidad haya realizado proceso de depuracién.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: durante la vigencia 2019 se relacion las cuentas
bancarias que estaban para cancelar que se relacionan a continuacion:
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E TIFOD DE CUENTA MN® DE CUENTA NOMEBRE
1 |Popular Corrientel 110-054-02299-1 Fartic. Salud reglmen sudsidiado
2 |Popular Corriente| 110-054-02300-7 Salud publica -5GP
3 |Popular Corrlente| 110-054-027E3-4 Alumbrado publico
d |Popular Corrlentel 110-054-02807-1 Sobre tasa amblental
5 |Popular corrlente] 110-054-02392-4 ETESA,
6 |Fopular ahorros |220-054-24974-3 FAES
7 |Popular ahorros | 220-054-25408-1
B |Popular shorros | 220-054-72017-2 Fondo devigilancia
8 |Fopular Ahorros |220-054-72139-4 Salud Publica
10 |Popular Ahorros | 220-054-04477-1 Sobre tasa al combustible
11 (Popular Ahorros | 220-054-F2104-2 Junta de deportes
12 |Popular ahorros |220-054-25548-4 conv aliment escolar
13 |Bancolombla Aho|828-9754450-1 Frocesos Utlglos Enercalamar
14 |Bancolombla -corr|828-98338982 Apoyo cultura conv. 344
15 | Corrlente - AGRAR 3-8303-0-00124-2 Fondos comunes
16 |Corrlente - AGR.UN3-8303-0-00127-5 Acueducto

Solo se canceld la cuenta MUNICIPIO CALAMAR CON 344 APOYO PROCULTURA
BANCOLOMBIA CUENTA CORRIENTE No. 828-9833898-2. Cancelada el 13 de
mayo de 2019.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la
entidad, donde manifiestan que ya identificaron las cuentas que estan pendientes
de realizar el respectivo cierre, toda vez que se aperturaron con el propésito de
realizar algun convenio en las vigencias anteriores, se mantienen la observacion,
configurandose como Hallazgo Administrativo.

Criterio: Resolucion 533 de 2015, Resolucion 620 de 2015, Resolucién 193 de
2016, Resolucion 525 de 2016, Resolucion 693 de 2016, Resolucion 354, 355 de
2007, Instructivo 020 de 2012.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Control inadecuado de los recursos y actividades.

AVANCES PARA VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

Para la revision de esta cuenta se solicitdé en trabajo de campo, la relacion de los
viaticos ocasionados durante el afio 2018 y posteriormente se realiz6 una seleccion
aleatoria de los mismos en el cual se observé lo siguiente:

HALALZGO 17 (A): dentro de la muestra seleccionada de los viaticos se puede
observar que continua la debilidad en cuanto los soportes que hacen parte de la
comision, toda vez que no se evidencia informe por parte del comisionado donde
exponga las gestiones, compromisos, actividades, horarios o demas que haya
realizado de acuerdo al acto administrativo.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Durante la vigencia 2018, se implemento el formato
de informe comisién anexando los debidos soportes de permanencia y soportes de
viaje, se anexa formato informe de comisioén.

Anexo.1 Formato

ANALISIS DE LA RESPUESTA: La entidad relaciona el Anexo.1 Formato, cabe
anotar que dentro de la muestra seleccionada se observo debilidad en los soportes
gue hacen parte de la comision, toda vez que no se evidencia informe por parte del
comisionado donde exponga las gestiones, compromisos, actividades, horarios o
demas que haya realizado de acuerdo al acto administrativo. Por lo anterior y con
el fin de fortalecer este proceso, se mantiene la observacion configurandose como
Hallazgo Administrativo.

Criterio: Resolucién 533 de 2015, Resolucion 620 de 2015, Resolucion 193 de
2016, Resolucién 525 de 2016, Resolucion 693 de 2016, Resolucién 354, 355 de
2007, Instructivo 020 de 2012.Decreto 1042 de 1978 en sus articulos 61 y 64.
Causa: Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las
debilidades de control que no permiten advertir oportunamente el problema.
Efecto: Control inadecuado de los recursos.

GRUPO 16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Para la revision de esta cuenta se tomo el libro auxiliar de la Administracion
municipal, la USPD, Resguardo indigenas observandose los siguientes saldos:

CODIGO PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO TOTAL 2018 DEPRECIACION 2018 TOTAL 2018

16 PROPIEDADES; PLANTAY EQUIPO

1605

TERRENOS

1,525,647,032.00

1,525,647,032.00

1635

BIENES MUEBLES EN BODEGA

820,544,940.36

820,544,940.36

1640

EDIFICACIONES

1,844,158,923.00

662,967,590.00

1,181,191,333.00

1645

PLANTAS; DUCTOS Y TUNELES

346,737,549.00

191,398,870.00

155,338,679.00

1650

REDES; LINEAS Y CABLES

3,109,589,128.00

1,846,115,535.00

1,263,473,593.00

1655

MAQUINARIA'YY EQUIPO

727,609,471.21

727,609,471.21

1665

MUEBLES; ENSERES Y EQUIPOS DE

115,928,979.00

115,928,979.00

1670

EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMP

203,173,397.43

27,954,500.00

175,218,897.43

1675

EQUIPO DE TRANSPORTE; TRACCION

785,191,634.00

178,579,326.00

606,612,308.00

1680

EQUIPOS DE COMEDOR; COCINA; DE

796,500.00

796,500.00

1681

BIENES DE ARTE Y CULTURA

318,400.00

TOTAL

9,479,695,954.00

2,907,015,821.00

6,572,361,733.00

Es importante sefalar que, durante el afio 2018, la entidad no ha realizado el
proceso de depuracion de esta cuenta con el fin de que se realice el debido
levantamiento de la informacion tanto de la unidad central, resguardo y la unidad de
servicios publicos que conlleve a que se revele la realidad de dicha cuenta.

HALLLAZGO 18 (A): Una vez realizado el cruce entre el libro auxiliar de la
administracion municipal, la USPD, Resguardo indigenas, se observa que existe
una diferencia entre los mismos por valor de $ 4.091.849, toda vez que le saldo
registrado en el balance general es de $ 6.579.382.607 y el saldo en los libros es
de $ 6.572.680.133, por lo cual se solicita claridad sobre el tema.

Por otra parte, se esta registrando en la cuenta 1635 bienes que no cumplen con
las caracteristicas para ser contabilizados por dicha cuenta.
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Es importante sefialar que la entidad durante el afio 2018 no ha tomado las acciones
pertinentes de la propiedad, planta y equipo y teniendo en cuenta que este saldo
representa el valor mas significativo dentro del total del activo no corriente del
municipio de Calamar como son los equipos de computacion y comunicacion,
muebles y enseres, maquinaria y equipo, redes, lineas y cables, terrenos que
permita revelar la realidad financiera de esta cuenta, conllevando a que se genere
incertidumbre en el valor real.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Revisada la informacién, del balance general y los
libros auxiliares de las cuentas de la alcaldia, la unidad de servicios, resguardos
indigenas y personeria, se evidencio que los saldos son concordantes con el
balance general y los libros auxiliares.

Anexo. 2_libros auxiliares de propiedad planta y equipo

ANALISIS DE LA RESPUESTA: En atencion a la respuesta de la entidad y una vez
realizado nuevamente la verificacibn de los saldos se concluye que existe
concordancia entre el libro auxiliar y el balance, por lo cual se retira esta parte de la
observacion.

Sin embargo, en cuanto a la debilidad y la falta de compromiso para realizar las
acciones pertinentes que permita dar cumplimento a lo establecido en la Resolucion
533 de 2015, Resolucion 620 de 2015, Resolucion 193 de 2016, Resolucion 525 de
2016, Resolucion 693 de 2016, referente a la depuracion de la propiedad, planta y
equipo con el fin que se revele la realidad de esta cuenta, toda vez que este saldo
representa el valor mas significativo dentro del total del activo no corriente del
municipio de Calamar se mantienen la observaciéon configurandose como Hallazgo
Administrativo.

Condicion: incertidumbre en el saldo de la cuenta de Propiedad, Planta y Equipo.
Criterio: Resolucion 533 de 2015, Resolucion 620 de 2015, Resolucion 193 de
2016, Resolucion 525 de 2016, Resolucion 693 de 2016, Resolucion 354, 355 de
2007, Instructivo 020 de 2012.

Causa: Procedimientos inadecuados o poco practicos, Falta de mecanismos de
seguimiento y monitoreo lo cual se deriva en las debilidades de control que no
permiten advertir oportunamente el problema, informes poco utiles.

Efecto: Control inadecuado de las actividades.

2.3.1.4. Cuentas del Pasivo

RETENCION EN LA FUENTE

Para la revision de esta cuenta se solicitd en trabajo de campo el auxiliar, la
presentacion y pago de las retenciones realizadas durante el afio 2018,
observandose que la entidad dio cumplimiento dentro de los términos establecidos
por la norma para la presentacion y pago del mismo. Igualmente, que lo que se
recaudo fue los mismo que efectivamente retuvo la entidad.

APORTES A SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES

" ’ .« . .«s ’, /2
Més participacién, Mds Transparencia
Calle 12 No. 22-83 Barrio La Esperanza - Tel (098) 5840987- Linea de atencién de quejas y denuncias
Web Correo electronico: control@contraloriaguaviare.gov.co
San José del Guaviare

69


http://www.contraloriaguaviare.gov.co/

e

Contraloria Departamental del

GUAVIARE

Mas Participacién, Mas Transparencia

Contraloria General del Departamento del Guaviare

Nit. 832000115-7

Para la revision de esta cuenta se solicitd en trabajo de campo las planillas de
liquidacion y pagos realizados a la seguridad social de la vigencia 2018 de la
Administracion Municipal y de la Unidad de Servicios Publicos, con el fin de verificar

el oportuno cumplimiento.

2.3.1.6. Calificacion del Control Interno Contable
< PUNTAJE
- EVALUACION DEL CONTROL -
NUMERO INTERNO CONTABLE INTERPRETACION
OBTENIDO
1| CONTROL INTERNO CONTABLE 3.7
1| ETAPA de RECONOCIMIENTO 3.8
11.1| IDENTIEICACION 36 Se realizan los registros contables de acuerdo a los
hechos.
11.2| CLASIFICACION 3.9 cada operacion se realiza y se clasifica en la cuenta
correspondiente
Son adecuados los célculos de los valores
1.1.3| REGISTRO Y AJUSTES 4.0 correspondientes los procesos de provision,
amortizacion, depreciacion.
1 | ETAPA de REVELACION 3.7
ELABORACION DE ESTADOS El software es confiable se puede tener la
1.2.1 | CONTABLES Y DEMAS 3.7 informacién con o ortunida’d g P
INFORMES P :
ANALISIS, INTERPRETACION Y Se realiza andlisis de los indicadores que se tienen
1.2.2 | COMUNICACION de LA 3.7 definidos, se realizan publicaciones en la péagina
INFORMACION web de la entidad.
1 OTROS ELEMENTOS de 36
CONTROL '
No existe avalud técnico actualizado de los bienes,
de acuerdo al régimen de contabilidad.
1.3.1 | ACCIONES IMPLEMENTADAS 3.6

Se tiene claridad sobre la circulacion de la
informacion dentro de la entidad

Tabla 34: Calificacién Control Interno Contable Fuente: Papeles de trabajo informacion CGN 2018

2.3.1.7.

LIQUIDEZ

ACTIVO CORRIENTE

Indicadores de Gestidn Fiscal y Financiera

(Cifras en pesos)

$ 5,947,180,949
= 316.29%

LIQUIDEZ =

PASIVO CORRIENTE

$ 1,880,302,323

Este indicador mide la disponibilidad con la cuenta la Alcaldia del Municipio de
Calamar, a corto plazo, para cubrir sus obligaciones o compromisos al mismo
periodo, es decir, que por cada $1 que adeuda a corto plazo, la entidad cuenta con' "°
suficiente respaldo financiero para cubrir sus obligaciones a corto plazo, luego este
resultado es favorable para las finanzas de la Administracion, toda vez que cuenta

con respaldo financiero.

CAPITAL DE TRABAJO
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(Cifras en pesos)

CAPITAL DE
TRABAJO = ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE = $ 4,066,878,626

El Capital de Trabajo, representa el margen de seguridad que tiene la Alcaldia del
Municipio de Calamar para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. Mide o
evalla la liquidez necesaria para que el ente continte funcionando fluidamente. Por
lo tanto, como se puede observar la Alcaldia del Municipio de Calamar cuenta con
suficiente respaldo para cumplir con las obligaciones a corto plazo.

SOLIDEZ
(Cifras en pesos)

_ ACTIVO TOTAL _ $19,085852632 _ .o
PASIVO TOTAL $ 1,880,302,323

La solidez, es la capacidad de la Alcaldia del Municipio de Calamar para demostrar

su consistencia financiera a corto y largo plazo, donde se puede deducir que la

Alcaldia del Municipio de Calamar cuenta con solidez financiera, puesto que por

cada $1 que adeuda, cuenta con $1015.04 de activos totales para respaldar dichas

obligaciones, a su vez, este indicador mide la capacidad mas a mediano y largo
plazo, la cual no es tan favorable para la entidad.

ENDEUDAMIENTO TOTAL
(Cifras en pesos)

_ PASIVO TOTAL _ _$1880,302,323 _ 9.85%
TOTAL ACTIVO TOTAL $ 19,085,852,632

Este indicador se define como el porcentaje o grado de financiamiento de la Alcaldia

del Municipio de Calamar con pasivos externos (Acreedores, Entidades Financieras,

Empleados, etc), por lo tanto, como se puede apreciar la Alcaldia del Municipio de

Calamar cuenta con un nivel de endeudamiento del 9.85%, lo que significa, que por

cada $100 de activo total que la Alcaldia del Municipio posee, adeuda a los
Acreedores, Entidades Financieras, Empleados y Otros $9.85.

RENTABILIDAD
(Cifras en pesos)

= RESULTADO DEL EJERCICIO =  $2,518,050,568 = 13.19%
ACTIVOS TOTALES $ 19,085,852,632

Con este indicador se mide la rentabilidad que han generado los activos totales, por

lo tanto como se puede observar, los activos de la Alcaldia del Municipio en la

vigencia que se analiza generd una rentabilidad de 13.19%, lo que significa que por

cada $1 de activo total que el Municipio de Calamar posee, se ha generado una

rentabilidad de $13.19 entonces aqui se mide la gestion de la Administracion en

cuanto a la utilizacion de los recursos para la generacion de rentabilidad en la
Alcaldia del Municipio.

2.3.2. Gestion Presupuestal

Para evaluar la gestion presupuestal de la entidad, se utilizé la Guia Metodoldgica
adoptada por ésta entidad y la descrita en la Guia de Auditoria para las Contralorias
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Territoriales — GAT la cual fue adoptada por esta Contraloria mediante Resolucion
No 15 de 2013, teniendo en cuenta los principios de la gestion fiscal
fundamentados en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales, ademas de la evaluacion de la efectividad,
acorde con la cadena de valor de la gestion publica.

Nota: Se deja claro que la evaluacion presupuestal no comprende los recursos
ejecutados provenientes del SGR.

Gestion de Ingresos

2.3.2.1. Andlisis del Presupuesto de Ingresos y Gastos - Esfuerzo Fiscal Circular
Externa AGR 007/2018

Apropiacion Inicial Presupuesto de Ingresos Vigencia 2018

El presupuesto de Rentas y Gastos del nivel central, que rigié durante la vigencia
2018 para el Municipio de Calamar fue aprobado mediante Acuerdo Municipal No.
015 de 2017 por el un monto total de $10.749.787.488 menos la apropiacion de la
USP $535.702.141 y liquidado segun Decreto No. 108 del mismo afio por el mismo

valor. De acuerdo con lo anterior, su distribucion final es la siguiente:
Cifras en pesos

CONCEPTO INICIAL %
Ingresos Tributarios 853,080,000 8.35%
Ingresos No Tributarios 96,030,000 0.94%
Transferencias 8,608,270,492 84.28%
Recursos de Capital 656,704,855 6.43%

TOTALES 10,214,085,347 100.00%
Tabla: Apropiacion Inicial Ingresos Fuente: Rendicion Cuenta 2018

La mayor fuente de financiacién inicialmente proyectada para los ingresos, se
concentré en las transferencias provenientes del sector central y los Ingresos
Tributarios.

Luego de realizadas las adiciones y reducciones durante la vigencia fiscal, el
presupuesto definitivo de ingresos alcanz6 un total de $12,337,314,481, con un
crecimiento del 28,65%, registrando el mayor incremento en los Ingresos de Capital
(més del 100%) y lo Ingresos No Tributarios (73,56%), ésta situacion marcé la
dependencia del ente auditado sobre dichos recursos para la financiacion de los
proyectos, planes y programas como se muestra a continuacion:

(Cifras en pesos)

CONCEPTO PR';%‘;E;’:LSTO ADICIONES REDUCCIONES ngﬁi’l\fll.’r'i‘slzo %
INGRESOS TRIBUTARIOS 853,080,000 | 312,959,690 189,797,061 976,242,629 | 14.44%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 96,030,000 30,149,900 82,638,297 43,541,603 | -54.66%
TRANSFERENCIAS 8,608,270,492 | 671,256,831 | 1,680,026,701 7,599,500,622 | -11.72%
RECURSOS DE CAPITAL 656,704,855 |  2,885,935,275 477,645,857 3,064,994,273 | 366.72%

TOTALES 10,214,085,347‘ 3,900,301,696 2,430,107,916  11,684,279,127 14.39%

Tabla: Modificaciones Presupuesto de Ingresos Fuente: Rendicion Cuenta 2018
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Apropiacion Inicial 2018 Vs 2017

Se pudo determinar que los ingresos inicialmente aprobados para la vigencia 2018
respecto a la vigencia anterior presentaron una tendencia creciente en cuantia de $
624,405,662 pesos, equivalente a un 6,51%, por lo que se puede inferir que los
ingresos en su programacion crecieron por encima del indicador inflacionario
proyectado por el DANE para 2018.

Cifras en pesos

CONCEPTO INICIAL 2018 INICIAL 2017 VARIACION %
INGRESOS TRIBUTARIOS 853,080,000 829,330,000 S 23,750,000 2.86%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 96,030,000 275,342,909 -179,312,909 -65.12%
TRANSFERENCIAS 8,608,270,492 8,380,706,776 227,563,716 2.72%
RECURSOS DE CAPITAL 656,704,855 104,300,000 552,404,855 529.63%
TOTALES 10,214,085,347 ‘ 9,589,679,685 624,405,662 6.51%

Tabla: Comparativo Apropiacion Inicial 2017-2016 Fuente: Rendicion Cuenta 2017 y 2018
Presupuestado Total Frente a Total Recaudado - Analisis del recaudo 2018

El presupuesto de inicial de ingresos del municipio, frente al definitivo tuvo una
ejecucion del 81,28% indicando gestion normal del recaudo frente a la proyeccion
inicial de ingresos, éste, inicialmente ascendio a la suma de $10,214,085,347y se
evidencia un recaudo efectivo por valor de $ 8,302,068,532 pesos, $ 1,912,016,815

pesos por encima del estimativo inicial.
Cifras en pesos

CONCEPTO INICIAL RECAUDO VARIACION %
INGRESOS TRIBUTARIOS 853,080,000 926,445,924 -73,365,924 108.60%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 96,030,000 43,541,603 52,488,397 45.34%
TRANSFERENCIAS 8,608,270,492 7,332,081,005 1,276,189,487 85.17%
RECURSOS DE CAPITAL 656,704,855 0 656,704,855 0.00%

81.28%

TOTALES 10,214,085,347 |  8,302,068,532
Tabla: Apropiacion Inicial Vs Recaudo. Fuente: Rendicién Cuenta 2018

1,912,016,815 \

Por su parte, el presupuesto de ingresos definitivo del municipio, ascendio a la suma
de $ 11,684,279,127 y se evidencia frente a éste, un recaudo efectivo por valor de
$ 8,302,068,532, lo cual sefiala un cumplimiento del 98,3%.

(Cifras en pesos)

CONCEPTO DEFINITIVO ‘ RECAUDO VARIACION ‘ %

INGRESOS TRIBUTARIOS 976,242,629 926,445,924 49,796,705 94.90%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 43,541,603 43,541,603 0 100.00%
TRANSFERENCIAS 7,599,500,622 7,332,081,005 267,419,617 96.48%
RECURSOS DE CAPITAL 3,064,994,273 0 3,064,994,273 0.00%

TOTALES 11,684,279,127| 8,302,068,532  3,382,210,595 71.05%

Tabla: Apropiacion Definitiva Vs Recaudo. Fuente: Rendicién Cuenta 2018

- .-, . - - - - - 73
La estructura del presupuesto definitivo de ingresos del municipio, sin tener en

cuenta los recursos del SGR para la vigencia 2018, muestran niveles de
participacion normales en el recaudo respecto de lo proyectado para todos los
rubros presupuestales.
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Analisis del recaudo 2015 - 2018

Sobre el comportamiento del recaudo en las ultimas tres vigencias se puede concluir
gue la vigencia 2017 presentd un recaudo superior a las de 2016 y 2018, mientras
gue la vigencia auditada tuvo un comportamiento menor en el recaudo en

comparacion con la de 2017 del orden de -31,57%.
(Cifras en pesos

CONCEPTO RECAUDO 2016 | RECAUDO 2017 RECAUDO 2018 | %
INGRESOS TRIBUTARIOS 960,653,000 710,110,007 926,445,924 30.47%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 75,926,000 439,105,025 43,541,603 -90.08%
TRANSFERENCIAS 7,324,508,000 8,227,144,746 7,332,081,005 -10.88%
RECURSOS DE CAPITAL 1,129,477,000 2,755,698,613 0 -100.00%

TOTALES

9,490,564,000

12,132,058,391

8,302,068,532

-31.57%

Tabla: Analisis del recaudo 2018. Fuente: Rendiciéon Cuenta 2016 - 2018

La siguiente tabla muestra el comparativo del comportamiento del recaudo de los
ingresos en las tres dltimas vigencias, mostrando que la eficacia en la gestion anual
del recaudo alcanza indices 6ptimos por encima del 90% en las dos primeras,
mientras que la vigencia analizada de 2018 tuvo tendencia a la baja, la situacion
entre los ingresos estimados y recaudados en las vigencias 2016 y 2017 supera con

creces los estimados y recaudados en 2018.
(Cifras en pesos)

CONCEPTO 2016 ‘ 2017 2018

INGRESOS ESTIMADOS
INGRESOS RECAUDADOS

10,323,037,000
9,858,347,000

464,690,000

Variacion (%) 95.50%
Tabla: Comparativo Recaudo 2016-2018- Fuente: Rendicion Cuenta 2016 a 2018

12,337,314,481
12,132,058,391
205,256,090
98.34%

11,684,279,127
8,302,068,532
3,382,210,595

 71.05%

Déficit Rentistico

Dinamica y registro del recaudo de los ingresos

La entidad presenta el registro de sus ingresos estableciendo en la matriz de
ejecucion el codigo y nombre de cuenta, valores iniciales de aprobacion, adiciones,
reducciones y acumulado definitivo, igualmente la descripcién de cuentas se ajusta
a las normas presupuestales establecidas en el FUT.

Gestion de Gastos
2.3.2.2. Andlisis del Presupuesto de Gastos
Apropiacion Inicial Presupuesto de Gastos Vigencia 2018

En concordancia con el presupuesto de ingresos, el de gastos se fija en igual suma
y concentra su mayor apropiacion en los recursos destinados a la Inversién Social
con un 82,82%, seguido de los Servicios Personales con un 12,69%, el Servicio a+,
la Deuda con 2,98%, los Gastos Generales con el 1,25% y las Transferencias con

el 0,26% respectivamente.
Cifras en pesos

CONCEPTO

INICIAL

SERVICIOS PERSONALES 1,296,582,153 12.69%
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GASTOS GENERALES 127,408,460 1.25%
TRANSFERENCIAS 26,250,000 0.26%
SERVICIO A LA DEUDA 304,709,576 2.98%
INVERSION 8,459,135,158 82.82%

TOTALES 10,214,085,347 \ 100.00%

Tabla: Gestion de Gastos 2018 Fuente: Rendicién Cuenta 2018

2.3.2.3. Modificaciones Presupuestales

Luego de realizadas las adiciones y reducciones durante la vigencia fiscal el
presupuesto definitivo de gastos se iguala con el de ingresos en total de $
11,684,279,126, con un crecimiento del 28,65%, registrando el mayor incremento
en los gastos de Inversion sin incluir los gastos del Sistema General de Regalias,
Ccomo se muestra a continuacion:

(Cifras en pesos)

PRESUPUESTO

DEFINITIVO

SERVICIOS PERSONALES 1,296,582,153 298,860,395 274,816,728 78,087,138 70,427,738 1,328,285,220 11.37%

GASTOS GENERALES 127,408,460 61,638,822 20,621,496 4,654,822 7,314,222 165,766,386 1.42%
TRANSFERENCIAS 26,250,000 7,737,195 1,816,435 0 5,000,000 27,170,760 0.23%
SERVICIO A LA DEUDA 304,709,576 0 99,087,007 73,695 2,640,791 203,055,473 1.74%
INVERSION 8,459,135,158 3,532,065,283 2,033,766,250 307,361,886 304,794,790 9,960,001,287 85.24%

TOTALES 10,214,085,347 ‘ 3,900,301,695 2,430,107,916 390,177,541 390,177,541 11,684,279,126 100.00%
Tabla: Modificaciones Presupuesto de Gastos. Fuente: Rendicion Cuenta 2018

Detalle de las Modificaciones Presupuestales

Una vez verificados los actos administrativos con los cuales se efectuaron las
modificaciones al presupuesto (Adiciones, Reducciones y Traslados), frente a lo
reportado en las ejecuciones de ingresos y gastos, se pudo determinar que no existe
diferencia sustancial tal como se aprecia en la siguiente tabla:

Cifras en pesos
REPORTE EJECUCIONES
PRESUP TALES ACTOS ADMINISTRATIVOS TR ET T

CONCEPTO VALOR CLASE VALOR TOTAL
APROBADO $ 10,214,085,347| ACUERDO No 015/2017 10,214,085,488)| $ 10,214,085,347 $ O
DECRETO No. 002/2018 74,781,009.28
DECRETO No. 011/2018 718,335,455.00
DECRETO No. 012/2018 277,638,886.00
DECRETO No. 034/2018 6,167,371.00
DECRETO No. 078/2018 292,180,000.00
DECRETO No. 088/2018 75,000,000.00
DECRETO No. 089/2018 32,000,000.00
ADICIONES $ 3,900,301,695 DECRETO No. 095/2018 196,419,613.00 $ 3,900,301,694 $1
DECRETO No. 103/2018 273,549,104.00
DECRETO No. 107/2018 23,851,544.00
DECRETO No. 108/2018 1,178,310,097.00
DECRETO No. 109/2018 1,800,000.00
DECRETO No. 128/2018 71,000,000.00
DECRETO No. 133/2018 454,526,911.00
DECRETO No. 146/2018 6,863,316.00
DECRETO No. 149/2018 217,878,386.00
DECRETO No. 025/2018 484,335,381.00
DECRETO No. 107/2018 18,187,034.00
REDUCCIONES $ 2,430,107,916 $ 2,430,107,916 $ O
DECRETO No. 133/2018 1,626,697,105.00
DECRETO No. 150/2018 300,888,396.00)
DECRETO No. 013/2018 36,000,000.00
DECRETO No. 052/2018 6,953,695.00
DECRETO No. 079/2018 77,350,000.00
TRASLADOS $ 390,177,541|DECRETO No. 086/2018 57,665,674.00 $ 390,177,541 $ O
DECRETO No. 102/2018 66,102,596.00
DECRETO No. 110/2018 113,666,925.58
DECRETO No. 129/2018 32,438,650.00
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Tabla: Modificaciones Presupuesto de Gastos 2018. Fuente: Rendicién Cuenta 2018
Andlisis Comparativos 2018 — 2017 Apropiaciones Iniciales

El presupuesto inicial de gastos de la vigencia 2018 fue superior en 6,51% respecto
a la vigencia 2017; el rubro de inversion es el mas significativo con un incremento
nominal de $ 807,204,498, seguido del pago por Gastos Generales con $
21,012,016 pesos.

CONCEPTO

INICIAL 2018 ‘ INICIAL 2017

VARIACION

SERVICIOS PERSONALES 1,296,582,153 1,294,041,336 2,540,817 0.20%
GASTOS GENERALES 127,408,460 106,396,444 21,012,016 19.75%
TRANSFERENCIAS 26,250,000 209,104,906 -182,854,906 -87.45%
SERVICIO A LA DEUDA 304,709,576 328,206,339 -23,496,763 -7.16%
INVERSION 8,459,135,158 7,651,930,660 807,204,498 10.55%

TOTALES 10,214,085,347 \ 9,589,679,685 624,405,662 \ 6.51%

Tabla: Comparativo Presupuestos Iniciales 2017-2018. Fuente: Rendicién Cuenta 2017-2018
Analisis Comparativos 2018 — 2018 Apropiaciones Definitivas

El presupuesto definitivo de gastos de la vigencia 2018 con las modificaciones
realizadas alcanzé un -5,29%, por debajo del de la vigencia 2017. Los Gastos
Generales crecieron en 29,18% con incremento de $ 37,441,070. La inversion bajo
en $-201,791,490, correspondiente a -2%.

CONCEPTO

DEFINITIVO
2018

DEFINITIVO 2017

VARIACION

SERVICIOS PERSONALES 1,328,285,220 1,295,117,788 33,167,432 2.56%
GASTOS GENERALES 165,766,386 128,325,316 37,441,070 29.18%
TRANSFERENCIAS 27,170,760 417,369,026 -390,198,266 -93.49%
SERVICIO A LA DEUDA 203,055,473 334,709,576 -131,654,103 -39.33%
INVERSION 9,960,001,287 10,161,792,777 -201,791,490 -1.99%

TOTALES 11,684,279,126 \ 12,337,314,483 -653,035,357 \ -5.29%

Tabla: Comparativo Presupuestos Definitivos 2018-2017. Fuente: Rendicion Cuenta 2018-2017

El municipio apropi6 el presupuesto de gastos por la suma de $ 11,684,279,126 de
los cuales ejecutd durante la vigencia 2018 la suma de $ 10,803,698,452 pesos,
equivalente a un cumplimiento del 92,46%.

Ejecucion Total de Gastos 2016 - 2018 y su Comportamiento Frente a la Inversion
del Plan de Desarrollo

Como se puede observar en la tabla siguiente, la estructura del presupuesto de
gastos 2017, refleja paridad entre los rubros.

(Cifras en pesos)

CONCEPTO DEFINITIVO ‘ EJECUTADO VARIACION ‘ %o
SERVICIOS PERSONALES 1,328,285,220 1,328,285,220 0 100.00%
GASTOS GENERALES 165,766,386 165,766,386 0 100.00%
TRANSFERENCIAS 27,170,760 27,170,760 0 100.00%

Web
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| SERVICIO A LA DEUDA | 203,055,473 | 203,055,473 | 0| 100.00%
INVERSION 9,960,001,287 9,079,420,613 880,580,674 91.16%

TOTALES
Tabla: Analisis Ejecucion de Gastos 2018. Fuente: Rendicién Cuenta 2018

92.46%

Al analizar el comportamiento en la ejecucion del gasto, se puede evidenciar un
menor crecimiento en las dos primeras de 89,6% y 89% con un leve incremento en
la dltima de92,46%, dadas las condiciones de ejecucion dentro del plan de
desarrollo se puede inferir que la entidad ejecut6 presupuestalmente los rubros de
inversion ajustada a la tendencia de la inversion sectorial.

(Cifras en pesos)
2018

11,684,279,126
10,803,698,452
880,580,674
92.46%

CONCEPTO
PRESUPUESTO DE GASTOS
GASTOS EJECUTADOS Y RESERVAS
DIFERENCIA

2016
10,323,035,000
9,253,580,000
1,069,455,000
89.64%

2017
12,337,314,483
10,978,694,727

1,358,619,755

88.99%

VARIACION (%)
Tabla: Comportamiento de la ejecucion de gastos y reservas 2018.Fuente: Rendicién Cuenta 2018-2017

2.3.2.4. Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar

Mediante Decreto No. 152 de diciembre 31 de 2018 constituyé reservas
presupuestales por la suma de $ 950,186,220 pesos; a la vez mediante oficio 105-
11 de fecha 12/02/2019 certifica que no constituyé cuentas por pagar; los calculos
reflejados en los computos no arrojan diferencias tal como se consolida en la
siguiente tabla:

(Cifras en pesos)

CONCEPTO VALOR RESERVAS CXP
1 |TOTAL APROBADO (APROP DEF PASIVA 31/Dic/2018) 10,214,085,347
2 {TOTAL EJECUTADO (COMPROMISOS SEGUN PASIVA 31/Dic/2018) 10,803,698,452
3 PAGOS (PAGOS SEGUN PASIVA 31/Dic/2018) 9,853,512,232
4 SALDO APROPIACION (COMPROMISOS MENOS PAGOS) 2 - 3 950,186,220
5 {SALDO POR COMPROMETER (APROBADO MENOS EJECUTADO) 1 - 2 880,580,674
6 [CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS (DIF. ENSALDO APROPIACION:  950,186,220; 950,186,220
7 {CUENTAS POR PAGAR Y RESERVAS (SEGUN ACTOS ADMINISTRATIVOS) 950,186,220 950,186,220
8 [SUMAS IGUALES 0 0

Tabla: Reservas y Cuentas por Pagar 2018. Fuente: Rendicion de cuenta 2018

2.3.2.5. Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC

El PAC inicial de gastos para el 2018 fue aprobado mediante Acta de Confis 01 de
03/01/2018. La entidad presenta la matriz de ejecucion con las modificaciones y
éstas no presentan inconsistencias. Por ultimo, la entidad efectud su ejecucion’ 77
financiera teniendo en cuenta el Programa Anualizado de Caja — PAC y su ejecucion
formal se realizo teniendo en cuenta los proyectos viabilizados en el Banco de
Programas y Proyectos en el caso de gastos de inversion.

Disponibilidades y Registros de Ejecucion Presupuestal de Gastos
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En la verificacion adelantada a la informacion del anexo rendido FO6_CDG Relacion
de Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal expedidos durante la
vigencia 2018, se tuvo en cuenta la expedicion de los respectivos Certificados de
Disponibilidad y Registro Presupuestal, sin evidenciarse duplicidad en la expedicion.

Asi las cosas, el procedimiento de expedicion de los certificados y registros
presupuestales a traves del software o aplicativo utilizado no presenta
inconsistencias.

2.3.2.6. Andlisis de Indicadores Ley 617 de 2000 - Limites Gastos de
Funcionamiento y Transferencias a Concejo y Personeria

De acuerdo con el Decreto de Categorizacion N° 093 de 24/10/2017; el municipio
recaudo efectivamente durante la vigencia fiscal 2016 por concepto de Ingresos
Corrientes de Libre Destinacién “ICLD”, la suma de $2,243,591,000 pesos.

(Cifras en pesos)

EVALUACION VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DEL
MUNICIPIO (VIGENCIA FISCAL 2018)

ICLD $ 2,243,591,000
VALOR MAXIMO (ART. 6 LEY 617/2000) 0.80
TOTAL MONTO MAXIMO $ 1,794,872,800
MONTO EJECUTADO $1,675,697,753
(-) TRANSF. LEY 617 (CONCEJO Y PERSONERIA) $ 123,094,520
( =) MONTO NETO EJECUTADO $ 1,552,603,233
CUMPLE (MENOR VALOR EJECUTADO) $ 242,269,567

Tabla: Valor Maximo Gastos de Funcionamiento. Fuente: Calculos Comision de Auditoria-Rendicion Cuenta
2018

El monto neto ejecutado por concepto de Gastos de Funcionamiento en la entidad
asciende la valor de $1,794,872,800, una vez deducidas las transferencias
ejecutadas a Concejo y Personeria que fueron de $ 123,094,520, asi las cosas, se
pudo establecer que los Gastos de Funcionamiento representaron el 69.20% de los
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion sin superar el limite establecido, luego se
CUMPLE con lo normado en el articulo 6 de la Ley 617 de 2000, teniendo en cuenta
gue el Municipio segun el Decreto de Categorizacion N° 093 de 24/10/2017 esta
clasificado en categoria SEXTA y el limite de Gastos de Funcionamiento, sin incluir
los de Concejo y Personeria no supero al 80%.

Transferencia al Concejo Municipal.

De acuerdo con la siguiente tabla, se puede determinar que el Municipio CUMPLIO
con los limites establecidos por el articulo 1 de la Ley 617 de 2000 en cuanto a las
transferencias efectuadas al Concejo Municipal para la vigencia 2018, el cual tenia
un monto maximo de $196,498,965 y ejecut6 $142,522,130, equivalente al 72,53%,
cumpliendo con el limite establecido de la norma.

(Cifras en pesos)
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EVALUACION DE TRANSFERENCIAS A CONCBEJIOS
VIGENCIA FISCAL 2018
HONORA RIOS CONCEJO MUNICIPIO CATEGORIA: SEXTA

1. ICLD $ 2,243,591,000
2. VALOR HONORARIOS POR SESION $ 120,626
3. NUMERO DE CONCEJALES 15
4. NUMERO DE SESIONES REALIZADAS (Art 1° LEY 136/2009) 20
5. MONTO MAXIMO POR HONORARIOS (2 * 3 * 4) $ 162,845,100
6. ICLD (1,5%) $ 33,653,865
7. TOTAL MONTO MAXIMO (5 + 6) $ 196,498,965
8. MONTO EJECUTADO (TRANSFERENCIA EFECTUADA) $ 142,522,130
9. MONTO EJECUTADO (TRANSF. ASUMIDA POR EL MUNICIPIO) $0
DIFERENCIA (MENOR TRANSFERENCIA EFECTUADA) $ 53,976,835

Tabla: Valor Maximo Transferencias a Concejo. Fuente: Calculos Comision de Auditoria-Rendicion Cuenta
2018

Transferencia a la Personeria Municipal.

El Municipio CUMPLIO dentro de los limites establecidos por el articulo 10 de la Ley
617 de 2000 en cuanto a las transferencias efectuadas a la Personeria Municipal,
el cual tenia un monto maximo de $ $ 117,186,300 (150 SMMLV) y transfirid o
ejecutd la misma suma cumpliendo con el limite establecido de la norma.

EVALUACION TRANSFERENCIAS A PERSONERIAS

VIGENCIA FISCAL 2018
Articulo 10 ley 617/2000

MUNICIPIO DE SEXTA CATEGORIA 6
SMML VIGENCIA ANALIZADA $ 781,242
APORTES MAXIMOS (ART. 10 LEY 617/2000) EN SMMLV 150
VALOR APORTE MAXIMO $ 117,186,300
TRANSFERENCIA EFECTUADA $ 117,186,300
TRANSFERENCIA EFECTUADA ASUMIDA POR EL MUNICIPIO $0
DIFERENCIA (MAYOR TRANSFERENCIA EFECTUADA) $0

Tabla: Valor Maximo Transferencias a Personeria. Fuente: Calculos Comision de Auditoria-Rendicion Cuenta
2018

2.3.2.7. Seguimiento y Evaluacion del Presupuesto en la Entidad -
Indicadores de Ejecucion de Ingresos y Gastos Vigencia 2018

Nivel De Ejecucion De Ingresos

El esfuerzo fiscal global para los ingresos del municipio, durante la vigencia que se
analiza, fue del 71,05%, cifra que refleja un 28.95% de diferencia frente a lo
presupuestado, luego se evidencia un esfuerzo fiscal eficiente.

(Cifras en pesos)
INGRESOS = TOTAL RECAUDO = $8,302,068,532 = 71.05% 28.95%

TOTAL ESTIMADO $ 11,684,279,127

Nivel De Ejecucion De Ingresos Tributarios

El esfuerzo fiscal de los ingresos tributarios del municipio, durante la vigencia que
se analiza, fue del 94,9%, cifra que refleja un 5,1% de diferencia frente a lo
presupuestado, por lo tanto, las estrategias para mejorar la captacion de ésta clase
de recursos fueron eficaces.

(Cifras en pesos)
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TRIBUTARIOS = RECAUDO - 3926445924 _ o4 o0y 5.10%
ESTIMADO $976,242,629 " e

Nivel De Ejecucion De Ingresos No Tributarios

El esfuerzo fiscal de los ingresos tributarios del municipio, durante la vigencia que
se analiza, fue del 100%, cifra que refleja un 0% de diferencia frente a lo
presupuestado, por lo tanto, las estrategias para mejorar la captacién de ésta clase
de recursos fueron eficaces.

(Cifras en pesos)

NO . RECAUDO _ _$435ALE03 _ o o
TRIBUTARIOS ESTIMADO T $43541,603 R

Nivel De Ejecucién De Ingresos por Transferencias
El esfuerzo fiscal de los ingresos tributarios del municipio, durante la vigencia que
se analiza, fue del 96,48%, lo que se considera normal frente a las estimaciones,

por lo tanto, las estrategias de captacion de ésta clase de recursos fueron eficaces.
(Cifras en pesos)

RECAUDO _$7,332,081,005

TRANSFERENCIAS = =
ESTIMADO $ 7,599,500,622

= 96.48% 3.52%

Nivel De Ejecucién De Gastos

El nivel de ejecucion de Gastos alcanzado durante la vigencia, fue del 92,46%, cifra
gue refleja un 7,54% de diferencia frente a lo presupuestado, por lo que se considera
normal la captacion de ésta clase de recursos.

(Cifras en pesos)
TOTAL EJECUTADO _$10,803,698,452

TOTAL ESTIMADO "~ $11,684,279,126

GASTOS =

= 92.46% 7.54%

Nivel De Ejecucién De Gastos de Funcionamiento (Servicios Personales y Gastos
generales)

El nivel de ejecucion de los gastos generales alcanzado durante la vigencia, fue del
100%, frente a lo presupuestado. La entidad racionalizé por éste concepto en gasto
en un 0%. Por otra parte, el nivel de ejecucién de gastos personales fue normal con
un indicador de 100%.

(Cifras en pesos)

SERVICIOS EJECUTADO $ 1,328,285,220

= = = 100.00%  0.00%
PERSONALES ESTIMADO $ 1,328,285,220 ° °
GASTOS EJECUTADO $ 165,766,386

= = = 100.00%  0.00%
GENERALES ESTIMADO $ 165,766,386 ’ °

Nivel De Ejecucién De Gastos al Servicio de la Deuda
El nivel de ejecucion de la Deuda Publica alcanzado durante la vigencia fue del

100%, cifra que refleja que la entidad esta cumpliendo con los pagos. 80
(Cifras en pesos)

SERVICIOA  _ EJECUTADO _$203,055,473
LA DEUDA B ESTIMADO ~ $ 203,055,473

= 100.00% 0.00%

Nivel De Ejecucion De la Inversion Publica
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El nivel de ejecucion de la Inversion Pablica alcanzado durante la vigencia 2018, fue
del 91,16%, cifra que refleja un desarrollo normal en la ejecucién de Planes,
Programas y Proyectos; lo anterior se ve reflejado en la evaluacion del Plan de

Accion de la gestion y resultados.
(Cifras en pesos)

EJECUTADO _$9,079,420,613

INVERSION =
ESTIMADO $ 9,960,001,287

= 91.16% 8.84%

2.3.2.8. Vigencias futuras

Con excepcion de los compromisos adquiridos en virtud del articulo 10 y 12 de la
Ley 819 de 2003 mediante Acuerdos N° y 009 de 2008, 011 de 2009 y 016 de 2013
durante la vigencia 2018 no hubo compromisos en este aspecto.

3. OTRAS ACTUACIONES

3.1. SEGUIMIENTO LEY 666 DE 2001 Y DECRETO 2012 DE 2017

3.1.1. Inversion 10% Recaudo Estampilla Pro Cultura: SGSS Creadores
y Gestores Culturales

Asunto: Respuesta oficio AGR 20191000019821 Estampilla Pro Cultura.

Requerimiento relacionado con la aplicacion del contenido del Decreto 2012 de
2017 (Estampilla Pro Cultura) de acuerdo con el oficio radicado en éste ente de
control bajo el N°420 de julio 15 de 2019 asi:

1. Monto de los recursos reservados por concepto del 10% del recaudo de la
estampilla Pro Cultura, desde su creacion en la Entidad Territorial, para la
Seguridad Social del Creador y gestor Cultural.

2. Acciones que ha emprendido las administraciones publicas y los organismos
competentes para la destinacién de éstos recursos.

El anexo en formato Excel contiene: El codigo DIVIPOLA, nombre de la ET, Valor
total recaudo Estampilla Pro Cultura, Valor reserva (10% recaudo Estampilla Pro
Cultura), Acto de creacion, Fecha inicio de las apropiaciones segun acto de
creacion, Banco y Cuenta de Ahorros o corriente (Fondo de Cultura, Estampilla Pro
Cultura y/o Cuenta SGSS Creador y Gestor Cultural), Saldo en la cuenta de la
reserva del 10% a 31 _12 2018 y Acciones emprendidas para la destinacion de los
recursos a31_12 2018.
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o Fecha inicio Banco y Cta Ahorros o
< Valor reserva . Saldo en la cuenta . :
] . ***Valor total de las corriente del Fondo de Acciones emprendidas para
(o) Entidad . (10% recaudo ., L . de lareserva del L.,
[ ... |recaudo Estampilla . Acto de creacion  |apropiacione |  Cultura, Estampilla Pro la destinacion de los
S | Territorial T Estampilla Pro in act Cult /o Cta SGSS 10%a 31 12 2018
3 ro Cultura Cultura) s seglin a”o ultura y/o Cta 31,12 2018 recursosa31_12_
de creacion | Creador y Gestor Cultural
Ninguna. No se maneja una
Calamar 02/03/2005 cuenta especifica para SGSS
95015 S 833,631,860 [ S 83,363,186 |Acuerdo 009 de 2005 B. Popular 054-02531-7 $ 5,250,155.17 |Gestor Cultural
Ninguna. No se maneja una
El Retorno 27/08/2004 cuenta especifica para SGSS
95025 $ 1,479,378,800 [ S 147,937,880 |Acuerdo 018 de 2004 B. Colombia 828-867941-49 | $132,293,542.34 |Gestor Cultural
Ninguna. Lla entidad no
Miraflores 01/01/2009 reportd ingresos de la
95200 S 564,067,700 | S 56,406,770 |Acuerdo 018 de 2008 B. Popular 110-410-02188-5 | $ 56,406,770.00 |vigencia 2009
Departamen B. Popular 110-054-02504-4 | $  7,788,491.03 |Ninguna
95000 o P $ 16,485,637,350 | $1,648,563,735 |Ordenanza 004 de 2001{01/12/2001 |(B. BBVA 489-22889-0 S 1.00 [Ninguna
B. Popular 220-054-18085-6 | $701,302,900.59 |Ninguna
San José del Ninguna. No se maneja una
Guaviare 07/09/2000 cuenta especifica para SGSS
95001 $ 857,071,983 | § 85,707,198 |Acuerdo 028 de 2000 B. Popular 220-054-19302-4 | $ 22,413,647.23 |Gestor Cultural

*Entidad que NO certifica o certifica por debajo del FUT/0
*Entidad que certifica valorigual o superior que el del FUT/1

** Cifras reportadas de la reserva (10%) desde su creacion para la Seguridad Social del Creador y gestor Culturala 31_12_2018
***Valor total recaudo Estampilla Pro Culturaa 31_12_2018
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3.2. SEGUIMIENTO AL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
PAE 2018

El municipio de Calamar, por ser un municipio de sexta categoria y no certificado,
no le trasfieren directamente los recursos del Programa de Alimentacién Escolar
- PAE. Al municipio sélo se le trasfieren recursos de SGP EDUCACION, de los
cuales existe una partida exclusiva para el fortalecimiento al programa PAE.

Para la vigencia 2018 el municipio, no ejecutd los recursos asignados por SGP
EDUCACION para el fortalecimiento del programa PAE.

3.3. ATENCION DENUNCIA TRASLADADA AL COMITE REGIONAL DE
MORALIZACION GUAVIARE OFICIO 2019EE0035864

Contrato Compraventa 001-2018 Sin Observaciones
CONTRATISTA: LUZ ANGELA CORRALES CUELLAR CEDULA/NIT: 40.439.972

N° CONTRATO: CONTRATO DE COMPRAVENTA No. 001 DE 2018

OBJETO: ADQUISICION DE UN PREDIO PARA LA CONSTRUCCION DEL COMANDO DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE CALAMAR GUAVIARE

PLAZO: 1 MES.

VALOR: $ 120.000.000

ACTA DE INICIO: 21 DE MARZO DE 2018 FECHA SUSCRIPCION: 21 DE MARZO DE 2018.

FECHA DE TERMINACION: 20 DE MARZO DE 2019 ACTA DE LIQUIDACION: 3 DE MAYO DE 2018

Se atendié de manera especial el proceso de compra de un lote de terreno para la
Construccién del Comando de la Policia del Municipio de Calamar Guaviare, En
razon a las apreciaciones efectuadas por un ciudadano en audiencia publica ante la
Comision regional de Moralizacion, en la cual manifesté que al parecer existian
posibles irregularidades y sobrecostos.

Por tal razon se audito el contrato de compraventa No. 001 de 2018, “ADQUISICION
DE UN PREDIO PARA LA CONSTRUCCION DEL COMANDO DE POLICIA DEL
MUNICIPIO DE CALAMAR GUAVIARE”, asi:

El Proyecto denominado “Adquisicién de un predio para la Construccion del
comando de la Policia de Calamar Orinoquia”, se registr6 con el codigo BPI,
Metodologia General Ajustada MGA WEB 2018-95015-0029, en el Banco de
Proyectos del Municipio de Calamar Guaviare.

El dia 27 de febrero, mediante solicitud del plan de compras No. 48, se solicitd
certificacion de existencia del proyecto y la respectiva partida presupuestal de
$120.000.000, para la compra de un predio para la construccion del Comando de
policia del Municipio de Calamar Guaviare. 1

El dia 28 de febrero de 2018, se expidio el certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 104, por un valor de $120.000.000, con el propésito de adquirir un lote de terreno
para la Construccién del comando de la policia del Municipio de Calamar Guaviare.

Se presentan los respectivos estudios previos el dia 8 de marzo de 2018, firmado
por la Dra. Diana Carolina Jiménez Gonzélez, Secretaria de Gobierno del Municipio
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de Calamar Guaviare, el cual presenta la justificacion, analisis de riesgos, analisis
del sector y demas justificaciones para la adquisicion del respectivo lote de terreno.

Se realiza invitacion a presentar propuesta a la sefiora LUZ ANGELA CORRALES
CUELLAR, el dia 8 de marzo de 2018.

El dia 9 de marzo de 2018, se recibe propuesta por parte de la sefiora LUZ ANGELA
CORRALES CUELLAR, por un valor de $120.000.000.

Se evidencia copia de concepto de viabilidad dado por la Policia Nacional, en el cual
se detalla la ubicacion del terreno de expansion urbana registrado bajo el numero
catastral 00-00-0000-0480-000 y matricula mercantil No. 480-23579, con una
extension de 10.000m2, el cual cumple con las especificaciones técnicas de no
encontrarse a 100 metros a la redonda centros educativos, hospitales, centros de
salud y polideportivos.

Se encontro el Acuerdo Municipal No. 003 de 2018, por medio del cual se autorizé
al alcalde Municipal de calamar Guaviare para comprar un lote de terreno para la
sede de la Policia Nacional en el Municipio de Calamar Guaviare.

El dia 9 de marzo de 2018, mediante oficio se le informa de la aceptacién de la
propuesta presentada por la sefiora LUZ ANGELA CORRALES CUELLAR.

Se evidencia la respectiva minuta del Contrato junto con el certificado de registro
presupuestal No. 124 de 2018, por un valor de $120.000.000

Escritura Publica No. 236, compraventa, codigo catastral 00-00-0000-0480-000,
matricula inmobiliaria 480-23579, en la cual la sefiora LUZ ANGELA CORRALES
CUELLAR, transfiere el dominio de un lote de terrero de 10.000m2 al Municipio de
Calamar Guaviare, Ministerio de Defensa, Policia Nacional.

La modalidad de contratacion utilizada “Contratacion Directa”, se ajusta a lo
requerido, segun el manual interno de contratacion.

Se evidencia el correspondiente avalué de terreno efectuado por el perito avaluador
JESUS EDUARDO LUCAS TORRES C.C.79.485.722, RNA T506, autorizado y
avalado por ASOLONJAS, el cual establecio que el precio por m2 era de $11.000,
para un total de $110.000.000 el total de los 10.000m?2.

Se evidencia certificacion expedida por ASOLONJAS, la cual confiere a JESUS
EDUARDO LUCAS TORRES, C.C. No. 79.485.722, el estatus de miembro activo
de la CORPORACION REGISTRO NACIONAL DE AVALUADORES DE BIENES
MUEBLES E INMUEBLES y que esta acreditado para ejercer la actividad de
PERITO AVALUADOR, registrado con matricula profesional No. 0740.

Revisada la minuta del contrato se pudo constatar que el valor del respectivo lote
de terreno fue de $120.000.000, valor que pago el municipio por 10.000m2 de
terreno y por los costos de escrituracion, registro y desenglobe del bien.

Se revisaron los soportes legales, técnicos y financieros y se encontré que se
ajustan a la normatividad que rige la Contratacion Estatal en Colombia, se ajusta al
manual de contratacién del Municipio de Calamar Guaviare, el proceso contractual
se efectud conforme a lo planeado, se conté con el aval del Ministerio de Defensa
a través de la Policia Nacional en lo relacionado con Las especificaciones técnicas
exigidas para este tipo de construccion.
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Por tal razén este Organismo de Control, no realiza ningun tipo de observacion ya
gue encuentra ajustado los criterios que sirvieron de base para efectuar los estudios
de viabilidad, de igual manera encuentra ajustado el valor pagado por el lote de
terreno el cual se encuentra firmado por un perito avaluador certificado por
ASOLONJAS.

4. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

4.1. CUANTIFICABLES

No hubo
4.2. NO CUANTIFICABLES

No hubo
5. CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CHA:AI\II_-II—_IEQGD ODSE V?)'égc'?s;e”
1. ADMINISTRATIVOS 18 2
2. DISCIPLINARIOS 0 .
3. PENALES 0 i
4. SANCIONATORIO 0 2
5. FISCALES 0 i
TOTALES (L, 2, 3,4 Y 5) 18 $
6. ANEXOS

6.1 Plan de Mejoramiento

La entidad auditada debe presentar el Plan de Mejoramiento que sera radicado
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de recibido del presente informe.

Dicho Plan de Mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte del Municipio de Calamar- Guaviare, las cuales deberan
responder a cada una de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo
auditor, el cronograma para su implementacién y los responsables de su desarrollo,
de conformidad con el formato acogido por la Contraloria Departamental en la
Resolucién No. 79 de 2012 que regula la rendicién electronica de cuentas.

Se adjunta en medio digital el formato F_43CDG del Plan de Mejoramiento en
formato Excel para el diligenciamiento.
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6.2 Evaluacién de Satisfaccion de la Entidad Auditada

Se adjunta el formato de la evaluacion de satisfaccion de cliente sujeto de control,
con el fin de que sea diligenciada por la entidad auditada y se proceda a remitir al
correo electronico: dentro de los diez (10)
dias siguientes a la fecha de recibido del presente informe.

7. EVALUACION DE LA SATISFACCION DE LA ENTIDAD

7.1EVALUACION DE SATISFACCION CLIENTES SUJETO DE CONTROL
8. ENCUESTA

EVALUACION DE SATISFACCION CLIENTES SUJETOS DE CONTROL

A la Contraloria Departamental del Guaviare, interesa su opinién acerca de los
servicios que presta, por ello, le solicita responder con objetividad la siguiente
encuesta.

Marque con una x en solo una de las casillas, segun su opinidon excelente, buena,
aceptable, regular o mala.

REQUISITOS EXCELENTE BUENA ACEPTABLE REGULAR MALA

1. LA OPORTUNIDAD DE LA
VIGENCIA EVALUADA ES?

2. (LA CONFIABILIDAD DE LOS
INFORMES DE AUDITORIA

ES?

3. (LAS AUDITORIAS
REALIZADAS HAN
CONTRIBUIDO AL
MEJORAMIENTO DE SU
ENTIDAD?

4. ¢EL TRATO
PROPORCIONADO POR
NUESTROS FUNCIONARIOS
ES?

5. ¢EL CUMPLIMIENTO DE
NUESTROS FUNCIONARIOS
PARA ATENDER CITAS Y
PRESENTAR INFORME ES?

6. (LA IMAGEN QUE USTED
TIENE DE LA CONTRALORIA
ES?

7. ¢Cudles de los servicios que presta la contraloria conoce usted?

8. ¢Por cual de los siguientes medios de comunicacion recibe usted
informacion, de la Contraloria Departamental del Guaviare?
(sefale con una x).
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Radio Prensa Afiches, Vallas, Catrtillas Web Contraloria

9. ¢Como le gustaria que fuera el producto que esta recibiendo?

JUAN PABLO RAMIREZ PALACIO
Contralor Departamental del Guaviare
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