Contraloria Departamental del

GUAVIARE

Mas Participacion, Mas Transparencia




Contraloria General del Departamento del Guaviare
Contratoria Departamental del

GUAVIARE '

Miis Participacion, Mids Transparencia

INFORME FINAL DENUNCIA D-95-18-02
OBJETIVO

Desarrollar el averiguatorio y realizar el Informe, en atencién a la denuncia formulada
por un ciudadano ANONIMO, quien puso en conocimiento a través del buzén de quejas
de la Contraloria General de la Repiiblica, una serie de hechos relacionados con las
presuntas irregularidades en cumplimiento de la funcién contractual celebrada por el
Instituto de Fomento y Desarrollo Econdmico del Guaviare “IFEG” durante los afios
20186, 2017 y 2018. )

ALCANCE

El desarrollo del presente informe estuvo dirigido al cumplimiento de las competencias
que le asisten a la Contraloria Departamental del Guaviare, encaminadas a la vigilancia
de la gestion fiscal, salvaguarda de los recursos plblicos y al cumplimiento de los fines
y principios de la funcién administrativa.

FUNCIONARIO(S) COMISIONADO(S)-Contraloria

> EDGAR PINZON CORZO — Profesional Universitario
> EDILBERTO GIRALDO JIMENEZ — Profesional Universitario

DESARROLLO DEL INFORME

Mediante el fraslado por competencia con codigo 2018-141072-80952-NC la
Contraloria General de la Reptblica - Gerencia Guaviare puso en conocimiento de la
Contraloria Departamental del Guaviare, las presuntas irregularidades acaecidas en el
Instituto de Fomento y Desarrollc Econdémico del Guaviare IFEG, relacionadas con
algunos contratos celebrados en los que dichos contratistas no los ejecutaron en el
Instituto.

La denuncia anonima interpuesta solicita se investiguen los hechos por cuanto los
contratistas no cumplieron las actividades contratadas y anexaron copia de los
siguientes contratos:

a. Contrato 136 del 25 de enero de 2018 con NANCY ELENIT ZAMORA RAMIREZ
por $1.400.000. i

b. Contrato 12 del 25 de enero de 2018 con LINA MARCELA QUINTERO
ARBELAEZ por $2.400.000.

c. Contrato 10 del 25 de enero de 2018 con LEONARDO VILLAMIZAR VIVAS por
$3.000.000.

d. Contrato 208 del 1 de diciembre de 2017 con EVERT JACINTO CORDERO
TRINIDAD por $1.913.100.

e. Contrato 213 del 1 de septiembre de 2016 con MAIRA LIZETH BARRETO
PEREZ por $5.640.000.

Mediante memorando interno expedido por el Contralor Departamental del Guaviare del
23 de julio de 2018 se ordend la apertura de la denuncia y asigné el tramite a cargo del
Profesional Universitario del area de Participacién Ciudadana a partir del 31-07-2018.

Igualmente, mediante oficio CDG-DC-328 del 30-07-2018, se acusd recibo ante la
Contraloria General de la Republica de la denuncia radicada, por cuyos hechos deben
ser investigados de acuerdo con la competencia de la Contraloria Departamental del
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Guaviare y notificd por aviso al denunciante anénimo a través de la pagina web de Ia
entidad. '

El Profesional designado mediante auto del 1 de agosto de 2018 procedid al decreto de
las pruebas conducentes para el desarrollo del averiguatorio, dentro de las cuales se
contempld la solicitud de informacién, la practica de la visita fiscal, el recaudo de
pruebas testimoniales relaciohadas con los hechos, entre ofras.

Normatividad en la cual se Fundamentan los Hechos:

Constitucion Politica de Colombia articulo 209, 267 .
Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Decreto 1510 de 2013

Manual Interno de Contratacion (Acta de JD 1 de 2014)
Ley 489 de 1998.

Ley 42 de 1993

Ley 610 de 2000.

VVVVYYYYY

Para el andlisis en concreto del derecho a la contradiccidon expresada por la entidad se
comisiona al.sefior EDILBERTO GIRALDO JIMENEZ, Profesional Universitario adscrito
a la Contraloria Auxiliar de Control Fiscal,” mediante Memorando CDG DC 174 de
diciembre 28 de 2018, ratificada con oficio CDG DC 2 de enero 10 de 2019, expedidos
ambos por el sefior Contralor. .

La ratificacién obedece al estudio de una posible declaracién de impedimento y
recusacion sobre los resultados del informe inicialmente comunicado, la cual fue
solicitada por el Gerente del IFEG radicada en éste Ente de Control mediante oficio 861
de diciembre 27 de 2018; finalmente el Despacho del Contralor se pronuncia con
negativa por improcedente y se continta el tframite correspondiente dejando claro que
se comisiona a otro funcionario para analizar lo ya tramitado hasta la fecha.

Consecuentemente, producto del analisis conducente a la verificacion de los descargos
hechos por la entidad, ahora solo en razén al encargo por disfrute de vacaciones, como
se deja anotado en el auto del pronunciamiento, por lo que, el funcionario investigador
asignado finalmente, se pronuncia por parte de ésta Contraloria de la siguiente manera:

1. Procesamiento de la Informacion:

La Contraloria Departamental dei Guaviare, dentro de su competencia y por mandato
constitucional tiene a su cargo el ejercicio del control fiscal como una funcién publica, la
cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que
manegjen fondos o bienes del Departamento del Guaviare, sus municipios que lo
conforman y las entidades descentralizadas.

Para el caso del averiguatorio, a la Contraloria Departamental del Guaviare le asiste la
competencia para adelantar la investigacion, fa cual se concentré en la investigaciéon
sobre algunos de los recursos publicos destinados a inversidn en el Instituto de
Fomento y Desarrollo Econdmico del Guaviare “IFEG”, cuya naturaleza es la de un
establecimiento publico del orden departamental, de caracter descentralizado, adscrito
al Departamento de! Guaviare y cuya misidn es la de “Propender por el bienestar y
mejoramiento de fa calidad de vida de la poblacion Guaviarense, contribuyendo al
desarrollo econémico, social, financiero, administrativo e instifucional de las Regién y
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Municipios del Departamento del Guaviare, mediante la prestacion de servicios de
créditos, garantias, asesorias y asisfencia técnica para financiar a los sectores

prcasrs: industrial, agropecuario,
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Para el desarrollo y analisis de la denuncia, se procedid a la solicitud de informacién
documental y testimonial, al cotejo de pruebas y verificacién de las actividades
relacionadas con los contratos de prestacion de servicios sobre los cuales se basaron
los hechos denunciados.

1.1. ASPECTOS SOBRE LOS CUALES SE FUNDAMENTA LA DENUNCIA

De acuerdo con la denuncia interpuesta, el Instituto de Fomento y Desarrollo
Econdmico del Guaviare “IFEG” celebré contratos de prestacion de servicios durante
los afios 2016, 2017 y 2018 los cuales, segin la denuncia, no fueron ejecutados por los

contratistas. Los contratos sobre los cuales se sostiene tal aseveracién se detallan y
analizan cada uno a continuacion:

1.1.1. Contrato de Prestacion de Servicios N° 213 de 2016.

N° : PLAZO
CONTRATO . FECHA | CONTRATISTA | VALCR ' (MESES) OBJETO
] . APCYO A LA GESTION COMO TECNICC
MAIRA LIZETH s : .
213 1/09/2016 BARRETO PEREZ 5.540.000 3 PARA ASESORIA Y OTORGAMIENTO

CREDITOS

Para la celebracién del contrato 213 de 2016, el Instituto fundamenté a través del
estudio previo, la necesidad de contratar el apoyo de una persona natural de nivel
educativo “Tecndloga”, con el fin de “aumentar el porcentaje de colocacién de créditos,
disminuir el riesgo crediticio y que a su vez se cumplan con los procesos de verificar e
interpretacion la informacion financiera de cada uno” conforme al Manual de Crédito y
por no contar con un funcionario dentro de su planta de personal.

El contrato 213 de 2016 fue celebrado con MAIRA LIZETH BARRETOQO PEREZ a partir

del primero de septiembre de 2016 y pactd las siguientes actividades a cargo de la
contratista:

A7

Asesorar a los sujetos de crédito de acuerdo al manual del Instituto de Fomento
y Desarrollo Economico del Guaviare, que permita el cumplimiento de metas del
plan de desarrollo del instituto.

Verificar la informacién contenida en los solicitantes de créditos tanto a deudores
como a codeudores de cada una de las solicitudes de créditos.

Asistir al area contable suministrando informacion del area de créditos.
Organizar y archivar los créditos aprobados por el IFEG.

Apoyar las actividades del instituto en el cumplimiento de objetivos misionales o
de gestion del mismo, asignadas por el supervisor.

A4
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! Decreto Ordenanzal No. 116, articulo 3, Asamblea Departamental del Guaviare, 8§ de mayo de 2003,
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El contrato fue suscrito por las partes el primero de septiembre de 2016, mantuvo una
vigencia de 3 meses con termino de ejecucion hasta el 30 de noviembre de 2018,
segun el acta de inicio, y la supervisién fue ejercida por la Gerente de la época, Dra.
GRACIELA ARIAS LOPEZ, segun el oficio de notificacion y los informes presentados

por la supervisora designada que reposan como soporte documental del expediente
contractual.

Al verificar el manual de funciones vigente para la planta de empleos del Instituto -
IFEG, se pudo constatar la existencia del cargo denominado Asistente de Gerencia
codigo MF-1002, el cual se encuentra proveido desde el mes de junio de 2010 y dentro
de [as funciones especificas estén asignadas, entre otras, las siguientes:

Recibir la documentacién de solicitud de crédito de los clientes.

Validar {a informacion recibida.

Asistente al clienie si este lo requiere en cualquiera de los procesos de venta, re-
venta y pos-venta.

Pondera los datos de forma estadistica, obtenidos durante el dia en los distintos
formularios y formatos por los asesores ¢ por ella misma.

Verificar los datos de los clientes vy sus avales o fiadores, en las diferentes
centrales de riesgo.

Validar las referencias consignadas por los clientes en los diferentes formatos.
Verificar la informacion recolectada por el sistema sobre los datos del cliente.
Actualizar y revisar la matriz de investigacion crediticia.

investigar el grado de confiabilidad de los clientes entregados como garantia
tanto del aval como del cliente.

Clasificar los créditos para aprobar de acuerdo a la dificultad de aprobacion que
representen.

Obtener las listas de renovacidn del crédito y la entrega al asesor para que este
proceda a visitar los clientes.

Diligenciar los cheques como resultado de la aprobacién del crédito.

Informar a los clientes sobre la aprobacién o negacion del crédito.

Archivar la documentacién recolectada de los clientes aprobados.

Registrar los datos y archivar la documentacién relacionada con los créditos
entregados.

Reportar los clientes en mora al cargo correspondiente segin el tiempo y el
monto de endeudamiento.

Imprimir diariamente los reportes de mora para cada uno dé los asesores, segln
su zona de influencia.

Enviar al area de recuperaciones los archivos de los clientes que superan los 90
dias en mora.

Ingresar informes de mora al sistema.

Imprimir informes del sistema de mora que deban ser entregados al area legal
de recaudo.

Y VY
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Las anteriores funciones asignadas al cargo denominado ASISTENTE DE GERENCIA,
de la planta de personal vigente del IFEG pone en evidencia la existencia de un empleo
con vinculacion del funcionario en provisionalidad, al cual se hallan adscritas, en
esencia, iguales o equivalentes funciones relacionadas con las actividades del contrato
de prestacion de servicios No. 213 de 2018, contrariando los argumentos motivantes de
la justificacidn de la necesidad manifestados por la entidad contratante en el
documento de estudio previo, y a traves del cual se desconoce el manual de
contratacién vigente en el Instituto donde define que este tipo de contrato se suscribe

: “Mas participacién, Mis Transparencia”

Calle 12 No. 22-83 Barrio La Esperanza ~ Tel (098) £840987- Linea de atencién de quejas y denuncias

Web www.contraloriaguaviare.gov.co Correo electrénico: control@centraloriaguaviare.gov.co
San José del Guaviare




e Contraloria General del Departamento del Guaviare

Contraloria Departamental del

GUAVIARE

Mas Participacion, Mas Transparencia

cuando “‘no hubiere personal de planta suficiente para prestar el servicio” como

argumento injustificado en el estudio previo. (Subraya y cursiva de la Contraloria)

De otra parte, el despacho a cargo de la investigacién de la denuncia, recolect6 la
informacién de los créditos tramitados durante igual periodo de tiempo de vigencia del
contrato celebrado con MAIRA LIZETH BARRETO PEREZ, es decir, entre el 01-09-
2016 al 30-11-20186, consolidandolos en la siguiente tabla:

CREDITO DEUDOR IDENTIFICACION
MICROEMPRESARIAL | MARLEN NOGUERA SANCHEZ 40.444.794 !
_AGROPECUARIO GENARO CARDENAS PENA

1.120.558.075

MICROEMPRESARIAL

LINA MARCELA CLARO SALGUERO

1.117.512.830

MICROEMPRESARIAL

LUIS GERARDO QUIROGA QUIROGA

96.601.789

AGROPECUARIO

. JEFFER CASTELBLANCO RESTREPO

1.120.577.381

llustracion 2. Relacion de Créditos tramitados por IFEG de septiembre a noviembre de 2018,

De la documentacién archivada en cada uno de los anteriores créditos se indagd
acerca de la intervencidn de la contratista en cumplimiento de las actividades previas al
proceso de aprobacion y desembolso del crédito por tratarse de los clientes que dentro
del mismo periodo del contrato de prestacién de servicios solicitaron informacién y
tramitaron creditos, y como resultado se evidencia de manera general que quien actud
como Asesor del IFEG brindando la orientacion y atencion previa fue el sefior YOVANY
MARTINEZ BASTILLA, funcionaric que actualmente ocupa el cargo de Asistente de
Gerencia y desempena las funciones de asesoria crediticia y cartera en el Instituto,
segun el manual. Asi lo reflejan los documentos como el formato de solicitud de crédito
y el plan de inversion del crédito, en los cuales se evidencia su intervencion.

Al analizar las actividades como fin de la contratacion celebrada, resulta evidente que,
al suscribir el contrato de prestacidn de servicios, la contratista de forma directa se
obligd a prestar sus servicios personales de apoyo para brindar la debida y oportuna
asesoria a los clientes que requerian el servicio crediticio ofrecido por el Instituto en
cualquiera de las modalidades y conforme al reglamento de crédito establecido. En
conjunio, las obligaciones pactadas contractualmente sujetaba a la contratista a recibir
una capacitacion ¢ induccion previa sobre los productos que debia asesorar a los
clientes porque pese a su nivel educativo, Técnica en Asistencia Administrativa, no
conocia los servicios de la entidad para la cual iba a prestar su apoyo y la condicionaba
a asistir de forma continua a las oficinas del IFEG para brindar la informacion oportuna,
atender las inquietudes sobre los productos de crédito y demas tramites requeridos por
el cliente, toda vez que sus compromisos estaban asociados a brindar asesoria a los
sujetos, verificar la informacién contenida en las solicitudes de crédito e interactuar con
las areas de contabilidad y archivo en el proceso de contabilizacion y organizacion de
la informacion requerida para el archivo y conservacién interna, y como actividades a
través de las cuales se daria cumplimiento a la finalidad o la necesidad planteada en el
estudio previo originario de la celebracion del contrato.

Se pudo conocer de parte de la contratista que para la época de ejecucidon del contrato
cursaba estudios técnicos, asistiendo semanalmente al SENA entre la 1 p.m. y las 6
p.m. para atender el compromiso académico. Adicionalmente aseguré no conocer
acerca de los documentos que le correspondid organizar ni el procedimiento a seguir
conforme a las obligaciones asumidas a partir de la relacidn contractual pactada ante el
IFEG y sus servicios estuvieron dirigidos a “ayudar en. cartera del IFEG. Ayudaba a
la Contadora Yenni. Ella me pasaba unas matrices de la cobranza de los créditos

del IFEG todos los meses para modificar los nombres, colocarles el logo y
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organizarlas y se las regresaba. También me ordenaba enviar correos
electrénicos segin una listada que me facilitaba” (SIC), afirmd la contratista.
{Negrilla y subraya la Contraloria)

Sobre los pagos efectuados por el IFEG a la Contratista MAIRA LIZETH BARRETO
PEREZ, producto del contrato de prestacién de servicios No. 213 de 20186, la
Contraloria Departamental del Guaviare logrd establecer el giro de los siguientes
cheqgues a su favor de la cuenta corriente establecida en Bancolombia No.828-580133-

90:
1 - [ 1
#CHEQUE | TITULAR BENEFICIARIO ~ VALORS | ENDOSADO AFAVORDE | o i DF
, TMAIRA LIZETH VOVANY  MARTINEZ |
| 942758 | papneTo PEREZ $1.804.800 | LI 11-09-2016
MAIRA LIZETH " TVICTOR JULIO COMBITA
| 942769 | ittt pEREZ $1804.800 | o2 03-11-2016
MAIRA LIZETH YOVANY  MARTINEZ
942783 | pamito o oo 51804800 | Lol - 01-12:2016

Tabia 1 Consolidado de los chegues girados a favor de Maira Lizeth Barreto Pérez.

Los anteriores titulos girados a su favor, la beneficiaria declaré inicialmente haber
adelantado el procedimiento de cobro personal ante Bancolombia, para posteriormente
cambiar su versidn y admitir que uno no fue cobrado por ella debido al horario de
estudio y para el cobro de los titulos valores “/a Contadora Yenni enviaba a Laura la
Abogada al SENA para gue le firmara los cheques” (sic) y luego proceder a realizar
el cobro, admitiendo el grado de confianza existente entre la asesora juridica del IFEG
Abogada LAURA VASQUEZ, su cbényuge y la Contratista MAIRA LIZETH BARRETO
PEREZ, en razon al grado de parentesco existente entre estos Ultimos. (Negrilla y
subraya la Contraloria)

Ninguno de los cheques girados a la contratista fueron cobrados personalmente por la
titular MAIRA LIZETH BARRETO PEREZ; dos (2) de estos titulos fueron cobrados por
el funcionario del Instituto YOVANY MARTINEZ BASTILLA quien sostuvo que el dinero
producto de los mismos fue entregado de manera personal a la Contadora YENNY
VANEGAS, quien previamente le entregaba-los cheques debidamente firmados vy
endosados, supuestamente por la titular, para ser tramitados ante la entidad bancaria y
otro cobrado por el sefior VICTOR JULIO COMBITA ARIAS, tal como se encuentra
demostrado en el expediente.

A través del recaudo probatorio, estd evidenciado haberse celebrado un contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestidén del IFEG para satisfacer una necesidad
que segun el manual de funciones y los empleos de la planta de personal del Instituto
se encuentra asignada y dentro del periodo temporal de ejecucion del contrato de
prestacion de servicios No. 213 de 2016, fue atendida por el funcionario nombrado en
provisionalidad en la planta de empleos en el cargo de ASISTENTE DE GERENCIA,
luego se concluye que los argumentos planteados como justificacion de la necesidad,
segun el estudio previo, no se materializan-como ciertos y sus resultados no reflejan el
cumplimiento de la finalidad propuesta.

Como resultado medible de la colocacion de la cartera durante el periodo septiembre a
noviembre de 2016 se aprobaron cinco (5) nuevos créditos por parte del Instituto cuyo
proceso de atencidon y asesoria a los clientes fue acogido y desempefiado por el
servidor publico adscrito al empleo denominado Asistente de Gerencia, quien tiene a
cargo las funciones de atencién a los clientes que acuden a utiiizar el servicio de
crédito ofrecido por el Instituto v quien atiende las situaciones de cartera que se
“Ma4s participacién, Mas Transparencia”
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presentan hasta antes de ser enviadas al area de recuperacion de créditos en mora,
donde se demanda de un profesional del Derecho, situacién con la cual se desestima
que la persona contratada para apoyar dichas funciones las ejecutd, ademas de dejar
demostrado la notoria inasistencia a las oficinas de la entidad contratante a ejercer las
actividades o compromisos contractuales adquiridos, pues sus propios compromisos
académicos le impedian asistir en el horario laboral de atencién al plblico, sumado al
desconocimiento documental y operativo declarado sobre las funciones para las cuales
celebrd el contrato con el IFEG y a las concluyentes afirmaciones de servidores
publicos del Instituto quienes sostienen que los servicios de apoyo contratados no
fueron ejecutados de manera personal y directa por la contratista.

También hay que acotar que el contrato de prestacion de servicios mantuvo durante su
gjecucién un proceso de vigilancia y control a cargo de la Gerente del Instituto, quien
asumid la funcién de supervisora y a través de los diferentes informes producidos por
su despacho dio fe del cumplimiento de las obligaciones pactadas a cargo de la
contratista, avalo los informes presentados y a partir de la elaboracion de estos
informes ordend el pago mensual a favor de la misma.

Los hechos planteados pueden estar contraviniendo principios elementales de la
funcién administrativa, alcanzado a través del principio de planeacién que es la
concrecion de los principios de economia, transparencia, eficiencia, eficacia, celeridad,
imparcialidad e interés general, consagrados en el articulo 209 y 267 de la Constitucién
Politica, como guias fundamentales de la funcion publica y la gestidn fiscal. Es decir, el
estudio previo no estuvo orientado a determinar aspectos relevantes, como la
verdadera necesidad de la celebracion del contrato para evitar la asignacion de los
recursos a cumplir las actividades contractuales establecidas de manera paralela a las
funciones asignadas al cargo ASISTENTE DE GERENCIA de la planta de empleos, en
trasgresidn de dichos principios y originando el detrimento patrimonial de los recursos
publicos, conducta por cuya inobservancia igualmente puede ser catalogada en
contraposicion al ordenamiento disciplinario y penal al llegarse a configurar como
presunta falta asimilada al contenido del articulo 34, numerales 1, 2, 3, 4, 15y 21 de la
ley 734 de 2002, cuya competencia estd a cargo de la Procuraduria General de la
Nacidon o derivarse en una conducta punible que pueda resultar tipificada como delito
contra la administracion publica establecida por el ordenamiento penal, conforme a las
disposiciones del articulo 250-B de capitulo quinto del Titulo VII, los articulos 286 a 296
del titulo iX capitulo tercero, los articulos 397 a 401 del capitulo primero y los articulos
408 a 410-A del capitulo cuarto del Titulo XV de la ley 599 de 2000. Desde este
contexto, estos hechos se pueden configurar como una presunta accidén negligente v
antiecondmica al comprometer recursos publicos de funcionamiento con un impacto y
resultado contrario a la finalidad social del Estado.

Por lo anterior, el despacho procedera a tipificar los hechos de acuerdo con la
estimacidn del dano fiscal causado por la celebracién y falta de ejecucién del contrato
de prestacion de servicios No. 213 de 20186 suscrito por el IFEG con MAIRA LIZETH
BARRETO PEREZ por la suma de CINCO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA
MIL PESOS ($5.640.000).

p\EFdelol FY- BB RN El Instituto de Fomento y Desarrollo Econdémico del Guaviare
debido a la falta de planeacién, analisis y estructuracion del estudio previo y las
debilidades acaecidas en la etapa de ejecucion, supervision y conirol del contrato de
prestacidon de servicios No. 213 del 1 de septiembre de 2016 celebrado con MAIRA
LIZETH BARRETO PEREZ, ha sido afectado con el dafio patrimonial a los recursos de
funcionamiento, al no cumplir con el impacto o fin social de su objeto. La presunta
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gestidn antiecondmica, ineficiente e inequitativa ha causado un dafio por el monto del
contrato celebrado en la suma CINCO MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA MIL
PESOS ($5.640.000). por cuyas debilidades puede resultar violatorio de algunos de los
principios de la funcién administrativa, la gestion fiscal conforme a los articulos 209 y
267 de la Constitucidn Politica, los principios de la gestién contractual vy bajo la
presuncidon de esta conducta se puede haber infringido la normatividad vigente.

DESCARGO: Fundamenta la contradiccion basicamente en el contenido en los folios 2
a 11 del documento “Descargos Denuncia D-05-18-18-02. CGD-DC-538 2018/12/11”™:

ANALISIS DEL DESCARGO: Dentro de la documentacién aportada en los folios 2 a 11
del documento “Descargos Denuncia D-05-18-18-02. CGD-DC-538 2018/12/11”, la
entidad afirma que las actividades asignadas a la contratista no son las ejecutadas por
el ASISTENTE DE GERENCIA, de acuerdo con el Decreto Ordenanzal 116 de 2003,
que establece en su articulo 9 la estructura organica del [FEG, sin embargo, es claro
que la calidad del contratisia, que no se ajustd al requerimiento de experticia necesaria
para llevar a cabo el encargo, por no tener el contratista la calidad necesaria como
profesional del derecho o estudios en finanzas. Véase que establece claramente que
debe llevar a cabo estudio de “los procesos de verificacién e interpretacion la
informacion financiera” dentro del objeto contractual, lo que requeriria estudios en

economia, administracién o ingenieria financiera. (cursiva, subraya y negrilla son de la
contraloria).

Igualmente, quedd establecide en el informe comunicado inicialmente a la entidad
dentro del analisis en concreto del contrato evaluado por parte del auditor inicialmente
encargado del asunto, que, “como resultado se evidencia de manera general que
quien actué como Asesor del IFEG brindando fa orientacion y atencion previa fue
el sefior YOVANY MARTINEZ BASTILLA, funcionario que actualmente ocupa el
cargo de Asistente de Gerencia y desempefia las funciones de asesoria crediticia
y cartera en el Instituto, segin el manual”. Asi las cosas, ésta parte de la
contradiccion queda desvirtuada.

Una segunda parte del descargo afirma que, las funciones del ASISTENTE DE
GERENCIA no son las mismas pactadas en el objeto contractual; revisadas una vez
mas las funciones del servidor pablico, contra las actividades contratadas con la sefiora
Barreto, se puede constatar que son similares, por lo tanto, igualmente, ésta otra parte
de la contradiccion queda también desvirtuada.

Una tercera parte del descargo hace referencia a cumplimiento de metas del plan de
desarrollo, sin embargo, aunque la contratacién esta sujeta a proyecto y éste alavez a
las metas del plan de desarrollo, el hallazgo no tiene relacidn con ef asunto por lo que
no es objeto de analisis.

Una cuarta parte del descargo hace un andlisis del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 en

lo relacionado con contratos de prestacion de servicios y la evidente autonomia del

contratista para manejo de su propio tiempo con miras al cumplimiento del objeto
contractual, sin embargo, dada la naturaleza del encargo contractual, es claro que si la
actividad pactada es de asesoria, es inconmutable la necesidad de hacer presencia de
alguna manera en las instalaciones del instituto e interactuar consecuentemente con
quienes optan por acceder a créditos, situacion que analizada, no se dio, por tener la
contratista compromisos de otra indole, que le impedian asistir a cumplir con sus
obligaciones contractuales; sin ser sujeto de subordinacién. Véase la parte del informe
inicial donde se deja anotada la afirmacion de la contratista que de manera textual se
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transcribe: “asistiendo semanalmente al SENA entre fa 1 p.m. y las 6 p.m. para atender
el compromiso académico”; por lo tanto, no es admisible la Gltima parte del descargo
que afirma que “una vez verificado el expediente contractual se pudo constatar en los
informes de actividades, que la misma brindé asesoria al pdblico en general de las
modalidades de créditos del instifuto....., en la jomada de la tarde,....)", por lo tanto,
ésta otra parte de la contradiccidon queda también desvirtuada.

Asi las cosas, es evidente que finalmente se pactd con omision de los procedimientos
configurandose asi el hallazgo administrativo con incidencia fiscal, disciplinaria y
penal en la cuantia del dano establecido.

Criterio: Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Decreto 2474 de
2008, Contrato PS 213 de 2016, Ley 1474 de 2011 art. 84, Manual Interno de
Contratacion aprobado por la Junta Directiva‘Acta 1 de 2014. CPP Ley 599 de 2000.
Causa: No identificar claramente las necesidades de la contratacion que se requiere
sumado a la ausencia de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Efecto: Estudios previos superficiales y uso ineficiente de recursos. *

1.1.2. Contrato de Prestacion de Servicios N° 208 de 2017.

' PLAZO

N®
 CONTRATo  FECHA | CONTRATISTA  VALOR  neifd OBJETO
 BVERT | ' PRESTAR SERVICIOS TECNICOS EN
 JACNTO TALENTO HUMANO PARA EJERCER
208 V2207 copppro o MO1RI00 -t APOYO A LA GESTION DEL AREA DE
TRINIDAD | JURIDICA Y CONTRATACION IFEG

Para la celebracién del contrato 208 de 2017, el Instituto fundamentd a través del
estudio previo, la necesidad de contratar los servicios de apoyo de técnico profesional
en Talento Humano, para apoyar el area juridica y de contratacion con el fin de
disminuir el riesgo a traves del correcto recaudo de cartera y del cobro judicial y para
crear a los contratistas los usuarios del SIGEP y de verificar si cumplen con los
requisitos exigidos para su contratacion.

El contrato 208 de 2017 celebrado con EVERT JACINTO CORDERQO TRINIDAD a
partir del primero de diciembre de 2017 pactd las siguientes actividades a cargo del
contratista:

> Brindar apoyo al plan de cobranza judicial que deba realizar el area juridica
segin manual del area de crédito y cartera del Instituto de Fomento y
Desarrollo Econdmico del Guaviare.

> Realizar la creacion de usuarios en el aplicativo SIGEP a los posibles
contratistas que el IFEG requiera contratar de acuerdo a la necesidad a
satisfacer contractual.

> Realizar la lista de chequeo respecto a la documentacidon precontractual y

contractual que genere el area de contratacion para su archivo.

Brindar apoyo al area de contratacién en la publicacidn de los procesos

precontractuales y contractuales que deba realizar el IFEG en el aplicativo

SECOP.

Apoyar las actividades del instituto en el cumplimiento de objetivos

misionales o de gestidén del mismo, asignadas por el supervisor.

Y

v

“Mas participacion, Mis Transparencia”
Calle 12 No. 22-83 Barrio La Esperanza — Tel (098) 5840987~ Linea de atencitn de quejas y denuncias
Web www.contraloriaguaviare. gov.co Correo electronico: contrel@contraloriaguaviare, gov.co
San Jos¢ del Guaviare




Contraloria General del Departamento del Guaviare

Contraloria Depanaﬁ"tental del

GUAVIARE

Mas Participacién, Mads Transparencia

El contrato fue suscrito por las partes el primero de diciembre de 2017, mantuvo la
vigencia de 1 mes con termino de gjecucion hasta el 30 de diciembre de 2017, segun el
acta de inicio, vy la supervision fue ejercida por la Gerente, Dra. GRACIELA ARIAS
LOPEZ, segun el oficio de notificacién y el informe presentado por la supervisora
designada que reposa como soporte documental del expediente contractual.

En trabajo de campo se pudo conocer sobre otros contratos celebrados por el IFEG,

donde se encuentran consignadas obligaciones relacionadas con el contrato objeto de
la denuncia.

El primer contrato se identifica con el No. 14 suscrito el 27 de noviembre de 2017 con
LAURA VIVIANA VASQUEZ CRUZ, el cual tuvo por objeto “Contratar fa prestacién de
servicios profesionales de un profesional en Derecho, para que asesore las diferentes
actividades que desarrolle el Institufo de Fomento y Desarrollo Econémico del Guaviare
IFEG y represente judicial y extrajudicialmente al IFEG en las acciones legales que se
deban adelfantar’ y una vigencia de un mes y 4 dias.

Dentro de las actividades pactadas a cargo de la contratista se encuentran, entre otras:
> Llevar a cabo todos los procesos de contratacion de minima, menor y mayor

cuantia que celebre el IFEG incluyendo la elaboracién de las minutas vy

demas actividades inherentes al proceso hasta su culminacién y liquidacién.

Elaborar minutas y reunir todos los requisitos necesarios para cada uno de

los convenios que suscriba el IFEG. ™

Rendir el informe mensual de contratacién al aplicativo SIA-OBSERVA de [a

Contraloria Departamental del Guaviare.

Realizar la publicacion de la contratacion que realice el IFEG en la pagina

del portal Gnico de contrataciéon SECOP.

A

Y

El segundo contrato se identifica con el No. 207 suscrito el primero de diciembre de
2017 con LAURA PAOLA COY SALINAS, el cual tuvo por objeto “Confrafar la
prestacion de servicios de una persona natural Técnico Profesional en Asistencia
Administrativa para ejercer las actividades como apoyo a la gestion del area de cartera
y el area contable del ifeg”, y una vigencia de 1 mes.

Dentro de las actividades pactadas a cargo de la contratista se encuentran, entre otras:

> Brindar apoyo al plan de cobranza administrativo segin manual del area de
crédito y cartera, del Instituto de Fomento y Desarrollo Econdémico del
Guaviare. )

» Suministrar asesoria de las distintas modalidades de crédito que ofrece el
IFEG a los posibles clientes que soliciten informacion del mismo.

> Brindar apoyo a la notificacion de los cobros pre juridico y juridico de los
deudores que se encuentre en mora en el area de cartera.

> Apoyar las actividades del Instituto en el cumplimiento de objetivos
misionales o de gestién del mismo, asignadas por el supervisor.

Seguin lo manifestado a la Contraloria por el sefior EVERT JACINTO CORDERO
TRINIDAD, las actividades adelantadas en cumplimiento del contrato de prestacién de
servicios suscrito con el IFEG en el mes de diciembre de 2017 se cifieron a prestar
apoyo en el cargue al Secop de 300 contratos del programa de ornato vy
embellecimiento por io que le correspondid realizar el escaneo de los documentos a
publicar, como la minuta y el acta de inicio, labor que adelantaba en horas nocturnas,
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algunas veces hasta las 10 p.m. en compaiiia de la Contadora YENN! VANEGAS, asi

como la de apoyar al area juridica en la radicacién de oficios ante las entidades
financieras por cobros de cartera.

Tal como se pudo establecer, la actividad de publicacién de la contratacion producida
en el IFEG, tanto a la plataforma SECOP como a la de SIA-OBSERVA, se encuentra
asignada a la Profesional LAURA VIVIANA VASQUEZ CRUZ quien en asocio con el
funcionario de planta que ocupa el cargo de Asistente de Gerencia, facilitan dicha labor
y segun el funcionario de planta, es quieni tiene a su cargo la publicacion de los
contratos celebrados por el Ifeg y administra el usuario asignado al Instituto en la
pagina del Secop, ademas de estar a su cargo el reporie de la contratacion en el
aplicativo SIA OBSERVA a la Contraloria Departamental del Guaviare.

Frente a las actividades de contratacion llevadas a cabo para el mes de diciembre de
2017, el funcionaric adscrito a la planta del IFEG sostuvo haber adelantado las
actividades de escaneo y cargue de la totalidad de los contratos celebrados en ese
periodo y para el dia antes de entrar en vigencia la ley de garantias que regia para las
volaciones parlamentarias del actual periodo legislativo, “se hizo una jornada para ef
cargue de los documentos porque eran como 190 contratos y estuvimos hasta la una
de la mafiana en compania de YENNI VANEGAS, LAURA VASQUEZ, EL ESPOSC DE
LAURA VASQUEZ, RUBI NORATO, ANDREA MEJIA'Y YULY VANEGAS”

Es evidente, dentro del personal que acompafid la jornada extra laboral de cargue al
Secop no se nombrd al contratista EVERT JACINTO CORDERO TRINIDAD, en razdn
a que dicho contratista nunca realizé esa actividad, no hizo presencia en las
dependencias administrativas del Instituto durante el tiempo del contrato, como
aseveracion igualmente ratificada con la version de otra de las contratistas vinculadas
por el IFEG en el mes de diciembre de 2017 quien formé parte del grupo de personal
que acudieron a adelantar la jornada extra laboral para el cargue de los contratos al
Secop referidos.

En cuanto hace relacién a la actividad de apoyo
descrifa por el contratista en el informe de
actividades soporte del contrato 208 de 2017,
certificd la realizacion de llamadas telefonicas a
deudores del IFEG y testimonialmente afirmé
haber cumplido apoyando al area juridica con el
envio de las notificaciones a los deudores que
estan en demanda, lograndose establecer que las
llamadas de cobro pre juridico, quien realiza dicha
labor es la sefiora LAURA PAOLA COY SALINAS,
cuya funciéon la asumié a partir del contrato de
prestacién de servicios celebrado el primero de lustacion 3. Formato de Registo de llamadas
diciembre de 2017, es decir en igual fecha de ;geyudores IFEG.

celebracién del contrato con el sefior CORDERO.

De la misma forma, para corroborar la intervencion de uno u otro contratista en el
apoyo al area juridica en materia de cobro pre juridico y juridico, se procedi6 a verificar
la totalidad de la cartera vigente para la época de los hechos. Dentro de los
expedientes de cartera reposa el documento. denominado “Formato de Registro de
Llamadas” donde se hace constar por parte del funcionario que adelant la llamada o
cobro al deudor o codeudor el resultado de su comunicacion siendo al final del mismo
firmado o suscrito por el responsable.
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Para el caso en estudio, durante el mes de diciembre de 2017 se hicieron [lamadas
telefénicas por cobro pre juridico o juridico en los créditos a favor de Marlen Noguera
Sanchez, David Saraza Gallego, Paola Zapata Soto, Julia Mestra Marquez y Yesid
Cervera Lozano, cuyos formatos de registro de llamada telefénica se encuentran
diligenciados y suscritos por la contratista LAURA PAOLA COY SALINAS. En ninguno
de estos formatos aparece diligenciado por el contratista EVERT JACINTO CORDERO

TRINIDAD.
FUNCIONARIO DEL iFEG QUE REALIZO EL
CREDITO | DEUDOR | pt ACT%
" AGROPECUARIO WARLEN NOGUZRA SANCHEZ LAURA BAOLA COY SALINAS
“MICROEMPRESARIAL | DAVID SARAZA GALLEGO LAURA PAOLA GOV SALINAS
EDUCATIVO PAGLA ZAPATA SOTO LAURA PALA COY SALINAS
MICROEMPRESARIAL | JULIA MESTRA MARQUEZ LAURA PAGLA COY SALINAS
“MICROEMPRESARIAL | VESID CERVERA LOZANO , LAURA PAOLA COY SALINAS

Tabia 2 Relacion de contracto a deudores para cobro persuasivo en diciemnbre de 2017.

- Luego, es infundada, la manifestacion del contratista al tratar de persuadir al despacho
afirmando haber llevado a cabo el cumplimiento de las actividades contractuales ante el
IFEG, no resultando congruente la certificacion de las actividades segun su informe
contractual y los testimonios rendidos, quien de primera mano presentd en el informe
de actividades del contrato de prestacion de servicios No. 208 de 2017 para el mes de
diciembre, haber cumplido con la totalidad de las actividades para las cuales fue
contratado, entre otras la de “Realizar la creacion de usuarios en el aplicativo SIGEP a
los posibles contratistas que el IFEG requiera contratar de acuerdo con fa necesidad a
satisfacer contractual”, lo que a la postre no resulta concordante con su manifestacion
al admitir no haber realizado esta actividad, cuando expresé: “No tuve acceso a
ninguna_otra plataforma de_informacién que maneje el IFEG”(sic), en cambio
consecuente con la de otros servidores publicos que prestan sus servicios para ei
Instituto quienes aseguraron el incumplimiento de las actividades contractuales a cargo
del contratista. (Negrilla y subraya la Contraloria).

lgualmente no dio certeza del desempefio de las actividades al aseverar el cargue de

.300 contratos cuando la publicacidn real fue de 154 registros; el dejar de recordar el

- nombre de los funcionarios de! IFEG con quienes debid hacer equipo de trabajo para
realizar las actividades contractuales y con quienes se lievd a cabo la Unica jornada
extra laboral para el cargue de los contratdos en el mes de diciembre de 2017,
nombrando solo a la Contadora YENNI VANEGAS, a quien se refirid como su amiga a

través de quien logré la aceptacién contractual en el IFEG; tampoco retuvo el nombre - weee
de alguno de los contratistas sobre los cuales debié escanear sus documentos y 13
efectuar el cargue al Secop, documentos dentro de los cuales obvidé unos de rigurosa
obligatoriedad como es el estudio previo y la notificacion de la designacion de
supervisién, al cual no hizo mencién como documentos que se encuentran formando
parte de lo publicado por el Instituto en los contratos bajo la modalidad de contratacién
directa.

Para este contrato de prestacién de servicios, el Instituto expidié el comprobante de
egreso No. 1521 el 28 de diciembre de 2017 por valor de $1.788.748, tramitando el
retiro mediante el comprobante No. 18622288 de la cuenta de ahorros 828-590132-32
de Bancolombia, determinando un pago realizado en efectivo a partir del desembolso
bancario de los fondos.
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Se debe sefalar que el contrato de prestacién de servicios mantuvo durante su
gjecucion un proceso de vigilancia y control a cargo de la Gerente del Instituto, quien
asumio la funcidn de supervisora y a través del informe producido por su despacho dio
fe del cumplimiento de las obligaciones pactadas a cargo del contratista, avalé como

cierto el cumplimiento de las actividades contractuales y ordené el pago a favor del
mismo. '

-

Los hechos planteados pueden estar contraviniendo principios elementales de la
funcién administrativa, alcanzado a través del principio de planeacién que es la
concrecion de los principios de economia, transparencia, eficiencia, eficacia, celeridad,
imparcialidad e interés general, consagrados en el articulo 209 y 267 de la Constitucion
Politica, como guias fundamentales de la funcién publica y la gestién fiscal. Es decir, el
estudio previo no estuvo orientado a determinar aspecios relevantes, como la
verdadera necesidad de [a celebracion del contrato para evitar la asignacion de los
recursos a cumplir las actividades contractuales establecidas de manera paralela a las
funciones asignadas al cargo Asistente de Gerencia de la planta de empleos y otras
previstas en las obligaciones contractuales de la Asesora Juridica, en trasgresion de
dichos principios y originando el detrimento patrimonial de los recursos piublicos,
conducta por cuya inobservancia igualmente puede ser catalogada en contraposicion al
ordenamiento disciplinario y penal al llegarse a configurar como presunta falta
asimilada al contenido del articulo 34, numerales 1, 2, 3, 4, 15 y 21 de la ley 734 de
2002, cuya competencia esté a cargo de la Procuraduria General de la Nacién o
derivarse en una conducta punible que pueda resultar tipificada como delitoc contra la
administracidn publica establecida por el ordenamiento penal, conforme a las
disposiciones del articulo 250-B de capitulo quinto del Titulo VI, los articulos 286 a 296
del titulo X capitulo tercero, los articulos 397 2401 del capitulo primero y los articulos
408 a 410-A del capitulo cuarto del Titulo XV de la ley 599 de 2000. Desde este
contexto, estos hechos se pueden configurar como una presunta accién negligente y
antiecondmica al comprometer recursos publicos de funcionamiento con un impacto y
resultado contrario a la finalidad social del Estado.

Por [o anterior, el despacho procedera a tipificar los hechos de acuerdo con la
estimacion del dafio fiscal que se pudo haber causado derivado de la celebracion vy
falta de ejecucion del contrato de prestacion de servicios No. 208 de 2017 suscrito por
el IFEG con EVERT JACINTO CORDERO TRINIDAD por la suma de UN MILLON
NOVECIENTOS TRECE MIL CIEN PESOS ($1.913.100).

R NRE - vacTofrH 7.0 DR N El Instituto de Fomento y Desarrolio Econdmico del Guaviare
debido a la falta de planeacidén, analisis y estructuracién del estudio previo y las
debilidades acaecidas en la etapa de ejecucidn, supervisién y control del contrato de
prestacién de servicios No. 208 del 1 de diciembre de 2017 celebrado con EVERT
JACINTO CORDERO TRINIDAD, ha sido afectado con el dafio patrimonial a los
recursos de funcionamiento, al no cumplir con el impacto o fin social de su objeto. La
presunta gestién antiecondmica, ineficiente e inequitativa ha causado un dafio por el
monto del contrato celebrado en la suma UN. MILLON NOVECIENTOS TRECE MIL
CIEN PESOS ($1.913.100), por cuyas debilidades puede resuitar viclatorio de algunos
de los principios de la funcion administrativa, la gestion fiscal conforme a los articulos
209 y 267 de la Constitucidn Politica, los principios de la gestidon contractual y bajo la
presuncién de esta conducta se puede haber infringido la normatividad vigente.

DESCARGQ: Fundamenta la contradiccion basicamente en el contenido en los folios
11 a 24 del documento “Descargos Denuncia D-05-18-18-02. CGD-DC-538
2018/12/11°.
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ANALISIS DEL DESCARGO: Dentro de la documentacién aportada en los folios 11 a
24 del documento “Descargos Denuncia D-05-18-18-02. CGD-DC-538 2018/12/11”, la
entidad afirma que las actividades asignadas al contratista no son las ejecutadas por el
ASISTENTE DE GERENCIA, de acuerdo con el Decreto Ordenanzal 116 de 2003, que
establece en su articulo 9 la estructura organica del IFEG, sin embargo, en cuanto a
apoyo al area juridica, es claro que esas funciones fueron asignadas dentro del Manual
especifico al sefior YOVANY MARTINEZ BASTILLA, funcionario que actualmente
ocupa el cargo de Asistente de Gerencia y desempefia las funciones de asesoria
crediticia y cartera en el Instituto, segiin el manual.

Una segunda parte del descargo afirma que, no corresponden las funciones la unidad
de crédito y cartera a las asignadas al ASISTENTE DE GERENCIA; revisadas unza vez
mas las mismas, contra las actividades contratadas con el sefior Cordero, se puede
constatar que son similares, la 1, 2, 3, 5, 6 y 7 entre otras, por lo tanto, igualmente, ésta
otra parte de la contradiccién queda también desvirtuada.

Una tercera parte del descargo, de manera similar a la anterior, hace referencia al
- manual de procedimientos y afirma que, no corresponden las funciones la unidad de
cobranza a las asignadas al ASISTENTE DE GERENCIA, revisadas una vez mas las
mismas, contra las actividades contratadas con el sefior Cordero, se puede constatar
que son similares, entre otras, las relacionadas con el factor de mora en pagos, por lo
tanto, igualmente, ésta otra parte de la contradiccion queda también desvirtuada.

Una cuarta parte del descargo hace referencia al cumplimiento de metas del plan de
desarrollo, sin embargo, aunque la confratacion esta sujeta a proyecto y éste a la vez a
las metas del plan de desarrollo, el hallazgo no tiene relacién con el asunto por lo que
no es objeto de analisis. '

Una quinta parte del descargo hace referencia al cargue de informacion al Secop, sin
embargo, visto el informe comunicado inicialmente a la entidad dentro del analisis en
concreto del contrato evaluado por parte def auditor inicialmente encargado del asunto,
hace referencia a que el contratista admite que, “le_correspondid realizar el
ESCANEOQ de los documentos a publicar, como la minuta y el acta de inicio, Iabor
que adelantaba en horas nocturnas. algunas veces hasta las 10 p.m. en compania
de la Contadora YENNI VANEGAS, asi como la de apoyar al area juridica en la
radicacion de oficios _ante las entidades financieras por cobros de cartera.”
(resafto en maytscula la actividad de escaneo y no como se trata de asimilar al
cargue). Asi las cosas, ésta parte de la contradiccidn queda desvirtuada.

También, dentro del mismo informe preliminar, se hace referencia a la ausencia del
sefior Cordero en alguna jornada extra laboral de cargue al Secop, aunado a que
igualmente se deja establecido ahi, que la actividad de publicacion de la contratacidon
producida en el IFEG, tanto a la plataforma SECOP como a la de SIA-OBSERVA, se
encuentra asignada a la Profesional LAURA VIVIANA VASQUEZ CRUZ quien en
asocio con el funcionario de planta que ocupa el cargo de Asistente de Gerencia, por lo
tanto, igualmente, ésta otra parte de la contradiccién queda también desvirtuada y mas
cuando se asume por parte de la entidad, dentro del derecho de contradiccién, que es
verdad que fa misma actividad estaba siendo ejecutada por otro contratista, para el
caso, LAURA VIVIANA VASQUEZ CRUZ dentro de las actividades ejecutadas por la
suscripcion de los contratos 14 y 207 de 2017.
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Por uitimo, dado que lo que se analiza es el incumplimiento de actividades pactadas, se
deja claro en cuanto al DEFECTO FACTICO POR VALORACION DEFECTUOSA DEL
MATERIAL PROBATORIO de que trata la contradiccién aduciendo el tema tratado en
la Sentencia T261-2013, presuntamente producto de las falencias en la toma de
decisiones de declaraciones omitidas y valoracion integral y sustancial de la prueba
aportada como declaracién juramentada, las cuales fueron valoradas por el
investigador inicial de la denuncia, es claro que los tiempos de respuesta para el
pronunciamiento de fondo no permiten hacer una segunda investigacion, con lo que se
deja por cierto el pronunciamiento comunicado inicialmente dejando a juicio de las
instancias disciplinaria, fiscal y penal el sojuzgamiento del asunto.

Asi las cosas, es evidente que finalmente se pactd con omision de los procedimientos
configurandose asi el hallazgo administrativo con incidencia fiscal, disciplinaria y
penal en la cuantia del dano establecido.

Criterio: Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Decreto 2474 de
2008, Contrato PS 208 de 2017, Ley 1474 de 2011 art. 84, Manual Interno de
Contratacion aprobado por la Junta Directiva-Acta 1 de 2014. CPP Ley 599 de 2000.
Causa: No identificar claramente las necesidades de la contratacién que se requiere
sumado a la ausencia de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Efecto: Estudios previos superficiales y uso ineficiente de recursos.

1.1.3. Contrato de Prestacion de Servicios N°10 de 2018.

N f L PLAZO |

CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE UNA PERSONA NATURAL
1 TECNICQ COMOQ APOYO A LA GESTION
i ADMINISTRATIVA EN LA EJECUCION
] LEONARDO | INGRESOS A FAMILIAS VOLNERABLES
: : i MILIA ULN LE
10 ; 25/01/2018 VILwVNﬂgAR : 3.000.000 : 2 : MEDIANTE LA OFERTA DE EMPLED
i : i : TEMPQRAL PARA EMBELLECIMIENTO Y
| : RECUFERACION DE ESPACIOS
! : PUBLICOES ¥ ZONAS VERDES DE LLOS
CUATRO MUN|CIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE"

Para la celebracion del contrato 10 de 2018, el Instituto fundamenté a través del estudio
-previo, la necesidad de contratar los servicios de una persona natural técnico como
apoyo a la gestidon administrativa en la ejecucidn del proyecto “Generaciéon de Ingresos
a Familias Vulnerables Mediante la Oferta de Empleo Temporal para Embellecimiento,
y Recuperacién de Espacios Publicos y Zonas Verdes de los Cuatro Municipios del
Departamento del Guaviare”.

El contrato 10 de 2018 celebrado con LEONARDO VILLAMIZAR VIVAS a partir del 25
de enero de 2018 pacto las siguientes actividades a cargo del contratista:

> Planificar y direccionar la ejecucion del proyecto de “Generacion de Ingresos a
Familias Vulnerables Mediante la Oferta de Empleo Temporal para
Embellecimiento, y Recuperacion de Espacios Publicos y Zonas Verdes de los
Cuatro Municipios del Departamento del Guaviare”.

Obrar con celosa diligencia en los asuntos encomendados y apoyar las
actividades del instituto en cumplimiento de objetivos misionales o de gestidn del
mismo, asignadas por el supervisor, en relacion con el cumplimiento de metas
del pian de desarrolio del lfeq. '

> Verificar que todos los documentos pre- contractuales y contractuales del

proyecto se encuentren liquidados y debidamente archivados.

\%
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El contrato fue suscrito por las partes el 25 de enero de 2018, mantuvo la vigencia de 2
meses con termino de ejecucion hasta el 24 de marzo de 2018, segln el acta de inicio,
y la supervisién fue ejercida por la Gerente de la época, Dra. GRACIELA ARIAS
LOPEZ, segln el oficio de notificacién y el informe presentado por la supervisora
designada que reposa como soporte documental del expediente contractual.

En trabajo de campo se solicitd la documentacion relacionada con la ejecucion de las
actividades a cargo del contratista, donde se pudo conocer acerca de la inexistencia de
material documental diferente al aportado como soporte del expediente contractual
remitido en copia a la Contraloria Departamental del Guaviare.

Al requerirse al Instituto acerca de otros documentos en los cuales pudiera haber
intervenido el contratista como consecuencia de la actividad primera pactada en el
contrato, relacionada con la planificacion diaria de los lugares a intervenir los grupos de
ornato a cargo de los coordinadores en cada uno de los trayectos para limpieza, se
allegd adicionalmente cinco (5) folios con las siguientes caracteristicas:

v" Hoja de calculo detallado en las columnas item, nombres y apellidos, enero,
febrero y marzo con las filas 1 que inicia con ASTRID SORIANO RAMIREZ vy
finaliza con la fila 50 LIBIA IBARRA VASQUEZ.

v" Hoja de calculo detallado en las columnas item, nombres y apellidos, enero,
febrero y marzo con las filas 1 que inicia con NELDY RODRIGUEZ MURSIA y
finaliza con la fila 50 JAZMIN ELENA GAMBA RUEDA.

v Hoja de célculo detallado en las columnas item, nombres y apellidos, enero,
febrero y marzo con las filas 1 que inicia con MELANIA VANEGAS ZASIPA y
finaliza con la fila 50 PATRICIA CALDERON CAICEDO.

v" Hoja de calculo detallado en las columnas item, nombres y apellidos, enero,
febrero y marzo con las filas 151 que inicia con MARIA RODRIGUEZ
CAYARARA vy finaliza con la fila 187 SILVIA NIETO LAGUNA.

v' Finalmente, un documento formato Word titulado “Cumplimiento Plan de
Desarrollo Proyecto Generacidon de Empleo Familias Vulnerables Programa
Guaviare Trabajador y Empresarial, el cual contiene el objetivo general del
proyecto y las estrategias a desarrollarse por el programa, tomado del plan del
desarrolic departamental.

Segun lo manifestado por DELIA ANDREA MEJIA ARENAS y YULY AYDE VANEGAS
BERNAL, quienes fueron contratadas dentro del proyecto para desarrollar actividades
de Coordinacién en el trabajo de campo del personal contratado para el ornato que
atendia el programa, certificaron a LEONARDO VILLAMIZAR VIVAS como la persona
contratada para liderar [a coordinacion del proyecto y quien les hizo entrega a las
Coordinadoras de los grupos de trabajo del listado de personal para diligenciar el
control diario de asistencia.

Sin embargo, el Contratista VILLAMIZAR VIVAS quien iniciaimente sostuvo que su
funcién principal fue la de supervision y realizar actividades de archivo; tratando de
justificar el cumplimiento de las actividades contractuales se arrogd como propio el
diligenciamiento del formato de control de asistencia diaria de! personal que
desarrollaba el programa de embellecimiento y ornato, lo cual resuita en contraposicién
con lo manifestado por las Coordinadoras de grupo, quienes previamente habian
afirmado que el diligenciamiento les correspondid a ellas, por ser quienes tenian a
cargo y hacian la supervisidon de manera directa del grupo de personal asignado y en
acatamiento de la finalidad para la cual fueron coniratadas las coordinadoras del
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trabajo de campo.

Al verificar el cumplimiento de las actividades ejecutadas por el contratista
VILLAMIZAR VIVAS, segun el informe con el cual se soporta cada uno de los pagos
mensuales del contrato, se puede evidenciar en el correspondiente al periodo 25 de
enero al 24 de febrero de 2018 en el contenido del texto apartes, a lo largo de su
elaboracion, del informe de actividades presentado para igual época por la contratista
DELIA ANDREA MEJIA ARENAS vy las imagenes anexas corresponden a algunas de
las imagenes extraidas del mismo informe.

A continuacion, se incorporan imagenes del informe presentado por la contratista
MEJIA ARENAS:

llustracién 4. Apartes del Informe de Actividades de la contratista Delia Mejia Arenas del pericdo 25 de
enero a 24 febrero de 2018 :

Cotejando el texto del informe presentado por VILLAMIZAR VIVAS, con otros informes
de las coordinadoras asignadas a los grupos de trabajo de campo, se puede observar
en el encabezado el valor del contrato no es el del contrato suscrito por $3.000.000,
pues aparece por la suma de $2.400.000, dando indicios que el mismo fue elaborado a
partir del presentado en las imagenes anteriores u otro similar que corresponde al de la
contratista MEJIA ARENAS, no coincide con el objeto del contrato propio y como se
dijo las evidencias fotograficas corresponden a algunas de las aportadas por MEJIA
ARENAS, entre algunos de los desaciertos cometidos en el informe presentado e
inobservados por la Supervisora del contrato GRACIELA ARIAS LOPEZ, y por el
contrario revelando un informe acomodado y lleno de inconsistencias permisivas para
la legalizacion.

Y para el segundo informe mensual de actividades pese a corregirse buena parte de
las inconsistencias notadas en el primero, las imagenes fotograficas a través de las
cuales se justifican algunas actividades corresponden a fotos extraidas de los informes
de las coordinadoras, deduciéndose como una presunta suplantacién de informacion.

Adicionalmente para justificar la actividad de archivo de documentos se incorporaron
fotos de las cajas de archivo del Instituto-en las cuales no aparece. el contratista
realizando dicha funcion de quien se dijo no haberla ejecutada. Estos antecedentes son
hechos relevantes coincidentes con los testimonios de varios de los servidores publicos
“M4s participaciéon, Mas Transparencia”
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adscritos al Instituto quienes reafirmaron los hechos que conllevan al incumplimiento de
las actividades contractuales a cargo del contratista VILLAMIZAR VIVAS, ante su falta
de asistencia a las dependencias del Instituto .a realizar las actividades de archivo de
documentos como tampoco haber realizado las labores de planeacion y coordinacién
del programa a ejecutar, segun las obligaciones pactadas en el contrato.

Acerca de los pagos efectuados por el [FEG al Contratista LEONARDO VILLAMIZAR
VIVAS, producto del contrato de prestacion de servicios No. 10 de 2018, la Contraloria
Departamental del Guaviare logré establecer el giro de los siguientes cheques a su
favor de la cuenta corriente establecida en Bancolombia No.828-590133-90:

| #CHEQUE | TITULAR BENEFICIARIO | VALORS | ENDOSADO AFAVORDE | Moord OF
351320 | LFOTARDOVILLAMIZAR | g1 150910  ALVARO o ne AN | 28022018
35134y | LEONARDO VILLAMIZAR T g1 179100 | RURA L PAOMA GOV 23032018

‘ Tabla 3 Consolidado de los chegues girados a favor de Leonardo Villamizar Vivas,

Acerca de los titulos valores girados por el Ifeg a su favor, el beneficiario declaré haber
sido cobrados en las dos (2) oportunidades por la sefiora LAURA CQY, funcionaria del
Instituto, a quien le pidid el favor de hacer la diligencia ante la entidad bancaria y de
manos de quien recibio el dinero producto de los mismos.

Sin embargo, esta afirmacién no es consistente cuando se establecid en el cheque
351329 girado por $1.151.910 el endoso del titular a favor del sefior ALVARO FABIAN
TRUJILLO MORENO de quien sosfuvo no conocerlo, y en el cheque 351342 por
$1.179.100 endosado a favor de LAURA CQY, quien sostuvo que la Contadora YENNY
VANEGAS le ordent cobrar el chegue en la entidad bancaria y posterior al cobro hizo
entrega del dinero a la Gerente o a la Contadora del Instituto, en ningdn momento al
contratista VILLAMIZAR VIVAS.

Ahora bien, analizando la relacién costo-beneficio, el estudio previc de conveniencia y
oportunidad no justificé la necesidad desde el hecho econdmico, al asignar actividades
de planeacién y direccidn al proyecto, cuando para cada uno de los grupos de trabajo,
igualmente se les contratd un coordinador quien era la persona que tenia a cargo la
directa supervisién y coordinaba cotidianamente las actividades operativas de los
contratistas (ornato). Luego la funcién principal del contrato en andlisis, cual fue la de
planificar vy direccionar la ejecucién del proyecto se desarrollé a partir de las actividades
de los tres coordinadores de grupo y no por el contratista VILLAMIZAR VIVAS, cuya
actividad principal se limitdé al diligenciamiento de un listado para el control de la
asistencia. (Subraya la Contraloria)

Bajo este enfoque, el estudio previo adolece de la planeacion necesaria ajustada a la
justificacién econémica de la necesidad, pues innecesariamente se contratd la
prestacion de servicios para ejecutar una labor de coordinacion general reducida a la
preparacion de 4 hojas de calculo para la toma de asistencia, desmaterializando Ia
esencia del objeto contratado.

Se debe sefialar que el contratc de prestacidn de servicios mantuvo durante su
ejecucion un proceso de vigilancia y control a cargo de la Gerente del Instituto, quien
asumid la funcién de supervisora y a través de los informes producidos por su
despacho dio fe del cumplimiento de las obligaciones pactadas a cargo del contratista,
avald como cierto el cumplimiento de las actividades contractuales y ordend el pago a
favor del mismo. .
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Los hechos planteados pueden estar contraviniendo principios elementales de la
funcidn administrativa, alcanzado a través del principio de planeacion que es la
concrecién de los principios de economia, transparencia, eficiencia, eficacia, celeridad,
imparcialidad e interes general, consagrados en el articulo 209 y 267 de la Constitucion
Politica, como guias fundamentales de la funcidn plblica y la gestion fiscal. Es decir, el
estudio previo no estuvo orientado a determinar aspectos relevantes, como la
verdadera necesidad de la celebracion del ‘contrato para evitar la asignacion de los
recursos a cumplir las actividades contractuales innecesarias o previstas en las
obligaciones contractuales de aquellos contratistas quienes realizaron la coordinacién
directa a los grupos de ornato y embellecimiento, en trasgresion de dichos principios y
originando el detrimento patrimonial de los recursos pulblicos, conducta por cuya
inobservancia iguaimente puede ser catalogada en contraposiciéon al ordenamiento
disciplinario y penal al llegarse a configurar como presunta falta asimilada al contenido
del articulo 34, numerales 1, 2, 3, 4, 15y 21 de la ley 734 de 2002, cuya competencia
esta a cargo de la Procuraduria General de la Nacidén o derivarse en una conducta
punible que pueda resultar tipificada como delito contra la administracion pUblica
establecida por el ordenamiento penal, conforme a las disposiciones del articulo 250-B
de capitulo quinto del Titulo VII, los articulos 286 a 296 del titulo IX capitulo tercero, los
articulos 397 a 401 del capitulo primero y los articulos 408 a 410-A del capitulo cuarto
del Titulo XV de la ley 599 de 2000. Desde este contexto, estos hechos se pueden
configurar como una presunta accidén negligente y antiecondmica al comprometer
recursos publicos de funcionamiento con un impacto y resultado contrario a la finalidad
social del Estado.

Por lo anterior, el despacho procedera a tipificar los hechos de acuerdo con la
estimacion del dafio fiscal que se pudo, haber causado a partir de la accién
antieconomica de la celebracidén contrato de prestacién de servicios No. 10 de 2018
celebrado por el IFEG con LEONARDO VILLAMIZAR VIVAS por la suma de TRES
MILLONES DE PESOS ($3.000.000), ante la falta de planeacién y analisis cuidadoso
de la necesidad a contratar, la duplicidad de actividades contractuales los cuales
conllevaron al incumplimiento o falta de ejecucién de las obligaciones establecidas a
cargo del contratista.

LS R El Instituto de Fomento y Desarrollo Econdmico del Guaviare
debido a la falta de planeacién, analisis y estructuracion del estudio previo y las
debilidades acaecidas en la etapa de ejecucion, supervisidn y control del contrato de
prestacién de servicios No. 10 del 25 de enero de 2018 celebrado con LEONARDO
VILLAMIZAR VIVAS, ha sido afectado con el dafo patrimonial a los recursos de
funcionamiento, al no cumplir con el impacto o fin social de su objeto. La presunta
gestidn antiecondmica, ineficiente e inequitativa ha causado un dafo por el monto del
contrato celebrado en la suma TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000), por cuyas
debilidades puede resultar violatorio de algunos de los principios de la funcién
administrativa, la gestidn fiscal conforme a los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, los principios de la gestidn contractual y bajo la presunciéon de esta conducta
se puede haber infringido la normatividad vigente.

DESCARGO: Fundamenta la contradiccion basicamente en el contenido en los folios
24 a 34 del documento “Descargos Denuncia D-05-18-18-02. CGD-DC-538
2018/12/11”:

ANALISIS DEL DESCARGO: Dentro de la documentacion aportada en ios folios 24 a
34 del documento “Descargos Denuncia D-05-18-18-02. CGD-DC-538 2018/12/11", la
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entidad hace referencia al cumplimiento de metas del plan de desarrollo, sin embargo,
aunque la contratacion esta sujeta a proyecto y éste a la vez a las metas del plan de
desarrolio, el hallazgo no tiene relacién con el asunto por lo que no es objeto de
analisis una vez verificada la viabilidad inicial de la misma.

Una segunda parte del descargo, afirma que, el funcionario investigador instd al
contratista en presencia de la contadora YENNY ESMERAY VANEGAS BERNAL a
declarar sin estar inmerso en la gravedad del juramento con argumentos que no
podrian haberse tenido en cuenta a manera de relato interpersonal, lo que podria dar
lugar a demeritar la prueba sustancial de la declaracion y violatoria del debido proceso,
situacién que no es de pertinente valoracién por no tenerse certeza de la charla
eventualmente sostenida entre investigador y declarante, por lo tanto, ésta otra parte
de la contradiccién no es tenida en cuenta.

Una tercera parte del descargo, hace referencia a la PRESUNCION DE INOCENCIA
contenida en el argumento de la Sentencia C-289 de 2012. El argumento es similar al
sostenido en [a Ultima parte del descargo del hallazge anterior y de su respectiva
confradiccion; siendo que lo que se analiza, es el incumplimiento de actividades
pactadas y el impacto o fin social de su objeto; se deja claro en cuanto a la
PRESUNCION DE INOCENCIA, (Sentencia C-288 de 2012), y al DEFECTO FACTICO
POR VALORACION DEFECTUOSA DEL MATERIAL PROBATORIO, (Sentencia T261-
2013), que producto de las falencias en la toma de decisiones sobre declaraciones
omitidas y valoracion integral y sustancial de la prueba aportada como declaracién
juramentada, estas ya fueron valoradas y con pronunciamiento dentro del informe por
el investigador inicial de la denuncia, dado que los tiempos de respuesta para el
pronunciamiento de fondo no permiten hacer una segunda investigaciéon, sino limitarse
al analisis de la prueba aportada en Ia respuesta de la entidad, se evidencia que no hay
motivo para cambiar la opinién de éste despacho con lo que se deja por cierio el
pronunciamiento comunicado inicialmente dejando a juicio de las instancias
disciplinaria, fiscal y penal el sojuzgamiento del asunto.

Una cuarta parte del descargo, hace referencia al desarrollo de las actividades
ejecutadas por el contratista y el consecuente informe:

Sobre planificacion y direccién para la ejecucién del proyecto de “Generacién de
Ingresos a Familias Vulnerables Mediante la Oferta de Empleo Temporal para
Embeliecimiento, y Recuperacion de Espacios-Publicos y Zonas Verdes de los Cuatro
Municipios del Departamento del Guaviare”, el contratista afirma haber declarado en el
despacho del investigador dentro de su versién en dos ocasiones sobre el asunto,
veamos:
A
Verificado el expediente, en cuanto a planificacién, se evidencia que a pesar de que se '
debian planificar las actividades a ejecutar, no hay sustento que avale dicha actividad
como cronogramas u ofros documentos previos a la ejecucion contractual. En cuanto a
ejecucion, admitié como realizada, previo requerimiento verbal de la supervisora; “(...,)
guiarlos a ellos al lugar donde se desarroflaban las actividades de las escobitas y
pienso que se refiere a eso porque no hacia nada mas” (sic).

Solo se adjuntan hojas de célculo detallando en las columnas item, nombres y apellidos
de las escobitas por lo gue solo es admisible la actividad de registro de asistencia que
no es otra cosa mas que una actividad de control; iguaimente aporta un documento
formato Word titulado “Cumplimiento Plan de Desarrollo Proyecto Generacion de
Empleo Familias Vulnerables -Programa Guaviare Trabajador y Empresarial, el cual
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contiene el objetivo general del proyecto y las estrategias a desarrollarse por el
programa, tomado del plan del desarrollo departamental que es una demostracion a
alto nivel de actividades ejecutadas relacioriadas con el proyecto general y que esta
direccionado como un informe de gestibn mas no como informe de ejecucién de
actividades contractuales.

En lo que hace referencia al video adjunto como prueba en los que aparecen mujeres
escobitas vy las manifestaciones de las coordinadoras de grupo, sefioras DELIA
ANDREA MEJIA ARENAS y YULY AYDE VANEGAS BERNAL, quienes fueron
contratadas deniro del proyecto para desarrollar actividades de Coordinacién en el
trabajo de campo del personal contratado para el ornato que atendia el programa,
certificaron que el diligenciamiento de planillas les correspondié a ellas, por ser quienes
tenian a cargo y hacian la supervision de manera directa del grupo de personal
asignado y en acatamiento de la finalidad para la cual fueron contratadas las
coordinadoras dei trabajo de campo con lo que queda desvirtuada la actividad de
supervision de grupos que se quiere endilgar el sefior Villamizar.

Ahora bien, vistas las actividades pactadés en el contratc 12 de 2018 celebrado con
LINA MARCELA QUINTERO ARBELAEZ, se observa que fueron pactadas igualmente
las de planificacion, verificacion y control con lo que hay evidencia suficiente para

sostener el hallazgo desde la perspectiva de la doble contratacion de un mismo objeto
confractual.

Por lo tanto, no es admisible ni pertinente con la responsabilidad adquirida por el
contratista por haber ejecutado de manera tan solaz las actividades.

Finalmente, en cuanto a los pagos, aungue es responsabilidad del beneficiario el
endoso de los titulos valores y visto que las firmas de los tenedores finales de los
mismos, son personas ajenas al instituto, es evidente que hicieron transito indirecto,
por las manos de la contadora YENNY VANEGAS o de la Gerente GRACIELA ARIAS
LOPEZ, segun la versién del contratista, se pudo haber incurrido en el delito de “Abuso

de autoridad por acto arbitrario e injusto” establecido en el articulo 416 del Cédigo

Penal,

Entonces, es evidente que finalmente no se evidencia la contundencia lo desvirtuado
dei hallazgo configurandose, asi como hallazgo administrativo con incidencia fiscal,
disciplinaria y penal en la cuantia del dafio establecido.

Criterio: Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Decreto 2474 de
2008, Contrato PS 10 de 2018, Ley 1474 de 2011 art. 84, Manual Interno de
Contratacion aprobado por la Junta Directiva Acta 1 de 2014. CPP Ley 599 de 2000.
Causa: No identificar claramente las necesidades de la contratacidén que se requiere
sumado a la ausencia de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Efecto: Estudios previos superficiales y uso ineficiente de recursos.

1.1.4. Contrafo de Prestacion de Servicios N° 12 de 2018.
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Para la celebracién del contrato 12 de 2018, el Instituto fundamentd a través del estudio
previo, la necesidad de contratar los servicios de una persona natural bachiller como
apoyo a la gestidn que coordine las actividades operativas y de trabajo de campo en la
en la ejecucidn del proyecto “Generacién de Ingresos a Familias Vulnerables Mediante
la Oferta de Empleo Temporal para Embellecimiento, y Recuperacién de Espacios
Publicos y Zonas Verdes de los Cuatro Municipios del Departamento del Guaviare”.

El contrato 12 de 2018 celebrado con LINA MARCELA QUINTERO ARBELAEZ a partir
del 25 de enero de 2018 pactd las siguientes-actividades a cargo de la contratista:

> Establecer la prioridad y el orden en que se desarrollaran las actividades de
ornato y embellecimiento de zonas verdes para la ejecucion del proyecto.

> Coordinar las actividades operativas de los contratistas a su cargo en la

ejecucién del proyecto segun las directrices del coordinador general del

proyecto.

Llevar a cabo los planes de accidén para la consecucion de las actividades

encomendadas.

Verificar la ejecucidn de las actividades operativas asignadas a los contratistas

encargados del ornato y embellecimiento del proyecto.

Velar por el buen uso de las herramientas entregadas a los contratistas

encargados del ornato y embeliecimiento del proyecto.

A7

Y

Y

El contrato fue suscrito por las partes el 25 de enero de 2018, mantuvo la vigencia de 2
meses con termino de ejecucion hasta el 24 de marzo de 2018, segun el acta de inicio,
y la supervisién fue ejercida por la Gerente de la época, Dra. GRACIELA ARIAS
LOPEZ, segun el oficio de notificacion y el informe presentado por la supervisora
designada que reposa como soporte documental del expediente contractual.

En trabajo de campo se solicitd fa documentacidn relacionada con la ejecucion de las
actividades a cargo del contratista, donde se pudo conocer acerca de la inexistencia de
material documental diferente al aportado como soporte de! expediente contractual
remitido en copia a la Contraloria Departamental del Guaviare.

A partir del analisis de las pruebas documentales recaudadas para este hecho
denunciado, la contratista LINA MARCELA QUINTERO ARBELAEZ, para el mes de
septiembre de 2018, le asegurd al despacho no mantener contrato alguno ni haber
prestado sus servicios al Instituto de Fomento y Desarrollo Econdmico del Guaviare
IFEG como tampoco haber contratado con el Instituto ni con fa Gobernacidn del
Guaviare. lgualmente afirmé no haber asistido a ninglin examen médico ante algln
profesional de la Medicina en San José del Guaviare con el fin de presentar los
examenes de ingreso o aptitud laboral. Adicionalmente sefiald como ciudad de
residencia el municipio de Pereira (Risaralda).

Frente a estos hechos, reposa dentro del expediente contractual la hoja de vida de la
contratista y adjunto otros documentos personales que forman parte del compendio
documental necesario para la suscripcién del contrato de prestacién de servicios.
Dentro de los documentos aportados, previos a la celebraciéon del contrato, se observa
la propuesta presentada ante la Gerente y el certificado médico ocupacional de salud
expedido el 24 de enero de 2018 por el Médico VLADIMIR ROMERO, con domicilio en
San José del Guaviare, donde se certificd por parte del profesional la aptitud de la
interesada para su vinculacion laboral, hecho controvertido por la titular,
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En el acervo probatorio existen documentos aportados en la etapa precontractual,
contractual y post contractual, suscritos en nombre de la contratista LINA MARCELA
QUINTERO ARBELAEZ, documentos sobre los cuales se pueden presumir carentes de
veracidad, preparados con la finalidad de materializar un detrimento a los recursos del
Instituto IFEG bajo una posible conducta de infundio y adulteracidn la cual deberd ser
materia de analisis por parte de la entidad a cargo de ésta funcidn.

Y son las afirmaciones de la propia LINA MARCELA QUINTERO ARBELAEZ, quien
pone en evidencia las artimafias de quienes tienen el interés de desestimar la magnitud
de los hechos denunciados, ¢ de evitar que se conozca la realidad. Bajo este propésito
se ha tratado de persuadir a algunos de sus colaboradores mas cercanos para entregar
afirmaciones infundadas como lo manifestado por la sefiora DELIA ANDREA MEJIA
ARENAS, quien bajo juramento recordd a QUINTERO ARBELAEZ como otra de las
supervisoras del proyecto, pero a quien fisicamente no pudo describir, pero de quien
aseverd ‘nos veiamos sélo en la plazoleta de fa Gobernacion...” (sic).

Obra igualmente en el expediente de a denuncia, los documentos suscritos a nombre
de la sefiora LINA MARCELA QUINTERO ARBELAEZ, allegados a [a Contraloria
Departamental del Guaviare en un mismo dia (2 de noviembre de 2018 bajo radicado
No. 759) a través de un correo fisico humano desconocido, quien se acercd a radicar
los oficios dirigidos ai ente de control fiscal donde se anexa una certificacion y
nuevamente se aporta el examen médico expedido por el galeno de la medicina,
poniéndose nuevamente en evidencia la presencia de amafios para tratar de confundir
al despacho o de inclinar una decisién favorable a los intereses de los responsables.

Los escritos detallan como ciudad de procedencia a Pereira (Risaralda), fueron
preparados con fecha 23 de octubre y 30 de octubre de 2018 y radicados ante la
Contraloria Departamental del Guaviare el 2 de noviembre de 2018.

Con el documento de fecha 23 de octubre de 2018 se estd afirmando ante el despacho
la legalidad de la relacién contractual y su debida ejecucion a cargo de la contratista,
desconociendo la manifestacion trasmitida el 10 de septiembre de 2018 por la titular
QUINTERQO ARBELAEZ, de no haber ceiebrado contrato con el IFEG ni el haber
asistido a los examenes de aptitud ocupacional para ingreso a laborar, toda vez que
mantiene una relacion laboral con la empresa IMOTRIZ GROUP S.A.S. en la ciudad de
Pereira.

Estos antecedentes desconocidos para quienes buscan entorpecer el desarrollo del
proceso, ponen en evidencia los intereses particulares, para bajo artificio de retracto
acudir a certificar las actividades como ejecutadas por la contratista, el afirmar haber
asistido ante el Médico ocupacional buscando fortalecer la credibilidad mediatica
mediante el aporte una vez mas de la fotocopia del certificado médico. Si bien el
certificado médico resulta ser un Unico documento expedido en original por el
profesional y reposa en los documentos precontractuales exigidos por el IFEG, aunado
a la manifestacién de LINA MARCELA QUINTERO ARBELAEZ de nunca haber
celebrado contrato ni asistido al examen médico, es sefial del interés desaforado de
terceros por tratar de desestimar las pruebas recaudadas, pero igualmente
considerable la manipulacién de los documentos pues no reposa en manos de la titular
ni corresponde a una decisidn propia de ella; esto igualmente fue desmentido por tanto
carece de validez y solo pretende desviar la atencién del despacho.

Lo anterior se fortalece con lo declaradé por LEONARDO VILLAMIZAR VIVAS, al
afirmar que las supervisoras del trabajo de campo contratadas por el IFEG fueron solo
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tres (3), “Una_se llamaba YULY, ofra RUBY y JOHANA. los apellidos si no los
recuerdo.” (sic) (Subraya la Contraloria), para luego complementar su aseveracion de
no recordar a la supervisora LINA MARCELA QUINTERO ARBELAEZ, aunado a las
manifestaciones de otros servidores publicos adscritos al IFEG quienes afirman no
conocer ni haber tenido relacion personal con la persona contratada a través de la
prestacion de servicios No. 12 de 2018, por cuanto nunca asistidé a desempenar las
actividades pactadas contractualmente ni a las_dependencias del Instituto a radicar los

documentos, informes cuentas de cobro ¢ a recibir el pago por los servicios prestados y
demas resultantes del contrato celebrado.

Acerca de los pagos efectuados por el IFEG a la Contratista LINA MARCELA
QUINTERO ARBELAEZ, producto del contrato de prestacion de servicios No. 12 de
2018, la Contraloria Departamental del Guaviare logré establecer el giro de los

siguientes cheques a su favor de la cuenta corriente establecida en Bancolombia
No.828-590133-90:

#CHEQUE TITULAR BENEFICIARIO | VALORS | ENDOSADO A FAVOR DE | o
| LINA MARCELA YERSON STEVEN

_ 351328 | quINTERO ARBELAEZ | *5791% | onzatEz LoAzA® 27-02-2018
“LINA MARCELA SOL HARLEIDI GONZALEZ |

| 851343 | qUINTERO ARBELAEZ | 5921100 | sanTamARIA | 23032018

Tabla 4 Consolidado de los cheques girados a favor de Lina Marcela Quintero Arbelaez.

Los anteriores cheques girados a favor de la contratista fueron endosados y cobrados
ante la entidad bancaria por personas residenciadas en ciudades como Envigado o
Bogota, a quienes no fue posible contactar, por lo cual se desconoce el destino final del
producto de los cheques cobrados. -

Se debe sefalar que el contrato de prestacion de servicios mantuvo durante su
ejecucién un proceso de vigilancia y control a cargo de la Gerente del Instituto y
Supervisora designada Dra. GRACIELA ARIAS LOPEZ, quien procedio a avalar y
ordenar el pago a la contratista en contraprestacion, sobre unas actividades no
ejecutadas, como resulta el haberse relacionado en el informe presentado por la
contratista para el periodo 25 de febrero al 24 de marzo de 2018 una serie de
actividades que no son propias del contrato de prestacion suscrito sino de quienes
realizaron la labor de aseo, ormato y embellecimiento, sin embargo fueron recibidas a
satisfaccién y avaladas para el pago, materializando la accién antiecondémica con fa
presentacién y aceptacion de los informes mensuales. Adicionalmente este mismo
informe se complementd con anexos fotograficos presentados en otro informe, como
adjunto del contrato de prestacién de servicios No. 10 de 2018 celebrado con
LEONARDO VILLAMIZAR VIVAS, o Vviceversa, exponiendo nuevamente la
manipulacién de la informacion.

Los hechos planteados pueden estar contraviniendo principios elementales de la
funcién administrativa, alcanzado a través del principio de planeacion que es la
concrecion de los principios de economia, transparencia, eficiencia, eficacia, celeridad,
imparcialidad e interés general, consagrados en el articulo 209 y 267 de la Constitucidn
Politica, como guias fundamentales de la funcion piblica y la gestion fiscal. Es decir, el
estudio previo no estuvo orientado a determinar aspectos relevantes, como Ia
verdadera necesidad de la celebracion del contrato para evitar la asignacion de los
recursos destinados a incumplir las actividades contractuales en trasgresién de dichos
principios y originando el detrimento patrimonial de los recursos publicos, conducta por
cuya inobservancia igualmente puede ser catalogada en contraposicién  al
ordenamiento disciplinario y penal al llegarse a configurar como presunta faita
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asimilada al contenido del articulo 34, numerales 1, 2, 3, 4, 15y 21 de la ley 734 de
2002, cuya competencia estda a cargo de la Procuraduria General de la Nacién o
derivarse en una conducta punible que pueda resuitar tipificada como delito conira la
administracion publica establecida por el ordenamiento penal, conforme a las
disposiciones del articulo 250-B de capitulo quinto del Titulo VII, los articulos 286 a 296
del titulo I1X capitulo tercero, los articulos 397 a 401 del capitulo primero y los articulos
408 a 410-A del capitulo cuarto del Titulo XV de la ley 599 de 2000. Desde este
contexto, estos hechos se pueden configurar como una presunta accién negligente y

antiecondmica al comprometer recursos publicos de funcionamiento con un impacto y
resultado contrario a la finalidad social del Estado.

Por lo anterior, el despacho procedera a- tipificar los hechos de acuerdo con la
estimacion del dafio fiscal que se pudo haber causado a partir de la accidén
antieconomica de la celebracion contrato de prestaciéon de servicios No. 12 de 2018
celebrado por el IFEG con LINA MARCELA QUINTERO ARBELAEZ por la suma de
DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ($2.400.000), ante la ausencia de
planeacidn, la presunta celebracién indebida del contrato, la no prestacion del servicio
ni ejecucién de las actividades a cargo del contratista y los presuntos hechos
fraudulentos los cuales puede reunir el contrato, que seran materia de investigacion a
cargo de [as entidades de control disciplinario y penal respectivas.

gL BE . vAelol Ty . Wt sl R £ Instituto de Fomento y Desarrollo Econdmico del Guaviare
debido a la falta de planeacidn, analisis y estructuracion del estudio previo y las
debilidades acaecidas en la etapa de ejecucidn, supervision y control del contrato de
prestacién de servicios No. 12 del 25 de enero de 2018 celebrado con LINA MARCELA
QUINTERO ARBELAEZ, ha sido afectado con el dafio patrimonial a los recursos de
- funcionamiento, al no cumplir con el impacto o fin social de su objeto. La presunta
gestidn antiecondmica, ineficiente e inequitativa ha causado un dafo por el monto del
contrato celebrado en la suma DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS
($2.400.000), por cuyas debilidades puede resultar viclatorio de algunos de los
principios de la funcion administrativa, la gestién fiscal conforme a los articulos 209 y
267 de la Constitucién Politica, los principios de la gestién contractual y bajo la
presuncién de esta conducta se puede haber infringido la normatividad vigente.
DESCARGO: Fundamenta la contradiccion basicamente en el contenido en [os folios

34 a 41 del documento “Descargos Denuncia D-05-18-18-02. CGD-DC-538
2018/12/11™

ANALISIS DEL DESCARGO: Dentro de la documentacién aportada en los folios 34 a
41 del documento “Descargos Denuncia D-05-18-18-02. CGD-DC-538 2018/12/117, la
entidad hace referencia al cumplimiento de metas del plan de desarrolio, sin embargo,
aunque la contrataciéon esta sujeta a proyecto y éste a [a vez a las metas del plan de
desarrollo, el hallazgo no tiene relacién con el asunto por lo que no es objeto de
analisis una vez verificada la viabilidad inicial de la misma.

Una segunda parte del descargo, hace referencia al detalle de actividades pactadas
inicialmente con los anexos del contrato, los cuales afirman que son de tenencia y
archivo del instituto ademas de referirse a su respectiva publicacién en el Secop.

Una tercera parte del descargo, hace referencia a la prueba aportada por la entidad en
dos (02) folios a doble pagina, donde la contratista hace una declaracion juramentada
ante el Notario Quinto del Circulo de Pereira, Dr., FERNANDO CHICA RIOS,
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certificando la ejecucidn contractual de que trata el hallazgo y los tiempos y pagos
producto de su realizacion.

Iguaimente hace referencia a los testimonios de las sefioras DELIA ANDREA MEJIA y
LEONARDO VILLAMIZAR donde manifestaron, segin el descargo, que la sefora
QUINTERO ARBELAEZ efectivamente ejecutd el contrato objeto del hallazgo en
cuestion. Vistas las declaraciones, se evidencia para la primera, que efectivamente
afirma que “conocié a fa sefiora LINA MARCELA QUINTERO ARBELAEZ" y que “ella
era ofra supervisora que coordinaba otro grupo. No la recuerdo fisicamente porque nos
veiamos solo en la plazoleta de fa Gobermnacion cuando el Coordinador LEONARDQ
nos daba la ruta y luego cada uno se iba por su lado a cumplir las actividades”. En lo
que respecta al sefior VILLAMIZAR, corroborada la prueba, se evidencia que afirma
que, ‘A LINA MARCELA no la recuerdo” En vista de que existe una evidente
contradiccion entre la declaracion juramentada ante el Notario Quinto del Circulo de
Pereira, la prueba testimonial y el descargo, no es pertinente retirar el hallazgo debido
a la falta de experticia y competencia para dilucidar el asunto que es netamente de
resorte de la Fiscalia General de la Nacién, por lo que se deja a esa instancia la
facultad para obrar sobre el asunto.

Por ltimo, en cuanto a la apreciacién del descargo de que trata a renglén seguido
sobre la PRESUNCION DE INOCENCIA contenida en el argumento de la Sentencia C-
289 de 2012 y al DEFECTO FACTICO POR VALORACION DEFECTUOSA DEL
MATERIAL PROBATORIO, (Sentencia T261-2013), producto de las posibles falencias
en la toma de decisiones sobre declaraciones omitidas y valoraciéon integral y
sustancial de la prueba aportada como declaracion juramentada, eéstas ya fueron
valoradas con pronunciamiento dentro del informe por el investigador inicial de la
denuncia, por lo tanto, dado que los tiempos de respuesta para el pronunciamiento de
fondo no permiten hacer una segunda investigacion, sino limitarse al andlisis de la
prueba aportada en la respuesta de la entidad, se evidencia que no hay motivo para
cambiar fa opinién de éste despacho con lo que se deja por cierto el pronunciamiento
comunicado inicialmente dejando a juicio de las instancias disciplinaria, fiscal y penal el
sojuzgamiento del asunto.

Entonces, es evidente que finaimente no se evidencia la contundencia lo desvirtuado
del hallazgo configurandose, asi como hallazgo administrativo con incidencia fiscal,
disciplinaria y penal en la cuantia del dano establecido.

Criterio: Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Decreto 2474 de
2008, Contrato PS 12 de 2018, Ley 1474 de 2011 art. 84, Manual Interno de
Contratacion aprobado por la Junta Directiva Acta 1 de 2014. CPP Ley 599 de 2000.
Causa: No identificar claramente las necesidades de la contratacién que se requiere
sumado a la ausencia de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Efecto: Estudios previos superficiales y uso ineficiente de recursos.

1.1.5. Contrato de Prestacion de Servicios N° 136 de 20178.
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Para la celebracion del contrato 1368 de 2018, el Instituto fundamentd a través del
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estudio previo, la necesidad de contratar los servicios de una persona natural para
gjercer actividades de omato y embellecimiento de zonas verdes y areas publicas del
perimetro urbano de los cuatro municipios del Departamento del Guaviare, como apoyo
a la gestion en la ejecucion del proyecto de “Generacion de Ingresos a Familias
Vulnerables Mediante la Oferta de Empleo Temporal para Embellecimiento, y

Recuperacion de Espacios Publicos y Zonas Verdes de los Cuatro Municipios del
Departamento del Guaviare”.

El contrato 136 de 2018 celebrado con NANCY ELENIT ZAMORA RAMIREZ a partir
del 25 de enero de 2018 pactd las siguientes actividades a cargo de la contratista:

¥4

Recoger los papeles y basuras de las diferentes vias en los lugares donde sea
requerido por el supervisor del contrato.

> Realizar la erradicacién manual de malezas en los lugares que sea designado
por el supervisor del contrato.

> Recoger las piedras, palos u otros objetos para el embellecimiento de los
diferentes lugares donde sea requerido por el supervisor del contrato.

> Reacomodar las piedras que bordean los arboles o zonas verdes en los lugares
donde se requiera.

» Recoger los residuos orgéanicos generados en las actividades a desarrollar.

> Apoyar las actividades del Instituto en el cumplimiento de objetivos misionales o

de gestién del mismo, asignadas por el supervisor.

El contrato fue suscrito por las partes el 25 de enero de 2018, mantuvo la vigencia de 2
meses con termino de ejecucion hasta el 24 de marzo de 2018, segun el acta de inicio,
y la supervisidon fue ejercida por la Gerente de la época, Dra. GRACIELA ARIAS
LOPEZ, segun el oficio de notificaciéon y el informe presentado por la supervisora
designada que reposa como soporte documental del expediente contractual.

Dentro del analisis efectuado al presente contrato de prestacion de servicios se logrd
establecer que la persona contratada fue asignada al grupo de frabajo cuya
Coordinadora fue DELIA ANDREA MEJIA ARENAS, segun el listado diario de control
de asistencia al cual corresponde, sin embargo, fue la misma coordinadora quien
sustentd que NANCY ZAMORA RAMIREZ no formd parte del equipo de trabajo
liderado a su cargo en vigencia del servicio prestado.

Dicha prueba es consecuente con las manifestaciones testimoniales de servidores
publicos que prestan sus servicios para el Instituto quienes aseguraron [a no prestaciéon
del servicio y falta de cumplimiento de las actividades contractuales a cargo de la
contratista.

De otro lado, vistos los documentos aportados por el IFEG que forman parte del
expediente contractual en analisis, se presumen algunos dubitativos dada la distorsion
en los rasgos grafolégicos estampados a nombre de la contratista NANCY ELENIT
ZAMORA RAMIREZ, a simple vista no coincidentes, por los que se pueda llegar a
tipificar el hecho punible, para esto, deberan ser analizadas a través de las pruebas
periciales grafoldgicas o de grafoscopia a cargo de los entes de control expertos en la
materia y a fin de determinar la autenticidad, la falsedad o la alteracidn de los mismos.

Entre los posibles documentos perceptibles de esta situacidn aparecen los siguientes:

v Oficio del 23 de febrero de 2018 cuya referencia es “Envié Informe Actividades
del 25 de enero al 24 de febrero del 20187
v" Informe de actividades del contrato No. 136 de 2018 del 25 de enero de 2018.
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v Oficio del 23 de febrero de 2018 con referencia “Certificacion de cumplimiento de
requisitos como empleado (Art. 329 del ET y Decreto 99 de 2013).

v Oficio del 23 de marzo de 2018 con referencia “Envid Informe Actividades del 25
de febrero a 24 de marzo de 2018".

v Informe de actividades del contrato No. 136 de 2018 del 25 de enero del 2018.

v Oficio del 23 de marzo de 2018 con referencia “Certificacién de cumplimiento de
requisitos como empleado (Art. 329 del ET y Decreto 99 de 2013), y

v Acta de Terminacion suscrita entre las partes el 23 de marzo de 2018.

Referente a los pagos efectuados en el contrato se pudo establecer que estos se
llevaron a cabo en efectivo, tal como fue el procedimiento adoptado por el IFEG para
pagar a cada uno de los contratistas que tuvieron a cargo la ejecucién de actividades
de aseo, ornato y embellecimiento, siendo los cheques girados de la cuenta corriente
del Instituto establecida en Bancolombia N¢.828-590133-90 cobrados por la Gerente

del Instituto:
# CHEQUE | TITULAR BENEFICIARIO vators - ECRLDE
351325 GRACIELA ARIAS LOPEZ $70.971.360 27-022018
351341 "GRACIELA ARIAS LOPEZ $88.857.800 23-03-2018

Tabla 5 Consolidado de los cheques reportados por el Ifeg como page a favor de Nancy Elenit Zamora Ramirez.

El contrato de prestacion de servicios mantuvo durante su ejecucion un proceso de
vigilancia y control a cargo de la Gerente del Instituto, quien asumid la funcién de
supervisora y a través de los informes producidos por su despacho dio fe del
cumplimiento de las obligaciones pactadas a cargo de la contratista, avalé como cierto
el cumplimiento de las actividades contractuales y ordend el pago a favor de la misma.

Los hechos planteados pueden estar contraviniendo principios elementales de la
funcién administrativa, alcanzado a través del principio de planeacién que es la
concrecion de los principios de economia, transparencia, eficiencia, eficacia, celeridad,
imparcialidad e interés general, consagrados en el articulo 209 y 267 de la Constitucion
Politica, como guias fundamentales de la funcién publica y la gestion fiscal. Es decir, el
estudio previo no estuvo orientado a determinar aspectos relevantes, como la
verdadera necesidad de la celebracién del contrato para evitar Ia asignacion de los
recursos al incumplimiento de las actividades de ornato y embellecimiento, como objeto
del servicio contratado, en frasgresion de dichos principios y originando el detrimento
patrimonial de los recursos publicos, conducta por cuya inobservancia igualmente
puede ser catalogada en contraposicién al ordenamiento disciplinario y penal al
llegarse a configurar como presunta falta asimilada al contenido def articulo 34,
numerales 1, 2, 3, 4, 15y 21 de la ley 734 de 2002, cuya competencia esta a cargo de
la Procuraduria General de [a Nacion o derivarse en una conducta punible que pueda
resultar tipificada como delito contra la administracidon pulblica establecida por el
ordenamiento penal, conforme a las disposiciones del articulo 250-B de capitulo quinto
del Titulo VI, los articulos 286 a 296 del titulo IX capitulo tercero, los articulos 397 a
401 del capitulo primero y los articulos 408 a 410-A del capitulo cuarto del Titulo XV de
la ley 589 de 2000. Desde este contexio, estos hechos se pueden configurar como una
presunta accién negligente y antieconomica al comprometer recursos publicos de
funcionamiento con un impacto y resultado contrario a la finalidad social del Estado.

En razdn a las pruebas recaudadas, el despacho procedera a tipificar los hechos de
acuerdo con la estimacion del dafio fiscal que se pudo haber causado a partir de la
accion antieconomica de la celebracion contrato de prestacion de servicios No. 136 de
2018 celebrado por el IFEG con NANCY ELENIT ZAMORA RAMIREZ por la suma de
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UN MILLON CUATROCIENTOS MIL PESOS ($1.400.000), ante la afirmacion de no
haberse prestado el servicio ni ejecutado las actividades a cargo del contratista y los
presuntos hechos dubitativos los cuales pueda reunir y soportan las diferentes etapas

del contrato, que seran materia de investigacioén a cargo de las entidades de control
disciplinario y penal respectivas.

St El Instituto de Fomento y Desarrollo Econdmico del Guaviare
debido a la falta de planeacidn, analisis y estructuracion del estudio previo y las
debilidades acaecidas en la etapa de ejecucion, supervision y control del contrato de
prestacion de servicios No. 136 del 25 de enero de 2018 celebrado con NANCY
ELENIT ZAMORA RAMIREZ, ha sido afectado con el dafic patrimonial a los recursos
de funcionamiento, al no cumpiir con el impacto o fin social de su objeto. La presunta
gestidn antiecondmica, ineficiente e inequitativa ha causado un dafio por el monto del
contrato celebrado en la suma UN_MILLON CUATROCIENTOS MIL PESOQS
($1.400.000), por cuyas debilidades puede resultar violatorio de algunos de los
principios de la funcion administrativa, la gestidn fiscal conforme a los articulos 209 y
267 de la Constitucidn Politica, los principios de la gestién contractual y bajo la
presuncién de esta conducta se puede haber infringido la normatividad vigente.

DESCARGO: Fundamenta la contradiccion basicamente en el contenido en los folios

41 a 72 del documento “Descargos Denuncia D-05-18-18-02. CGD-DC-538
2018/M12/117:

ANALISIS DEL DESCARGO: Dentro de la documentacién aportada en los folios 41 a
72 de! documento “Descargos Denuncia D-05-18-18-02. CGD-DC-538 2018/12/117, la
Entidad hace referencia al cumplimiento de metas del plan de desarrollo, sin embargo,
aungue la contratacion esta sujeta a proyecto y éste a la vez a las metas del plan de
desarrollo, el hallazgo no tiene relacion con el asunto por lo que no es objeto de
analisis una vez verificada la viabilidad inicial de la misma.

Una segunda parte del descargo, hace referencia al detalle de aclividades pactadas
inicialmente con los anexos del contrato, los cuales afirman que son de tenencia y
archivo del instituto ademas de referirse a su respectiva publicacidén en el Secop.

Una tercera parte del descargo, hace referencia a la prueba aportada por la entidad en
dos (02) folios, donde la contratista hace una declaracion extra juicio ante el Notario
Unico del Circulo de San José del Guaviare, Dr., DIEGO RESTREPO GARRIDO,
certificando la ejecucién contractual de que trata el hallazgo y los tiempos y pagos
producto de su realizacion,

Visto el informe del auditor inicialmente asignado a la investigacion, en el que afirma
que, (...,) fue la misma coordinadora quien sustenté que NANCY ZAMORA RAMIREZ
no formé parte del equipo de trabajo liderado a su cargo en vigencia del servicio
prestado”; y que, “Dicha prueba es consecuente con las manifestaciones testimoniales
de servidores piablicos que prestan sus servicios para el Instituto quienes aseguraron la
no prestacion del servicio y falta de cumplimiento de las actividades contractuales a
cargo de la contratista”, unido al testimonio de la sefiora DELIA ANDREA MEJIA donde
da fe que la sefiora ZAMORA RAMIREZ no trabajé bajo sus ordenes ya que
testimonialmente afirmod en su declaracion ante la Contraloria que “(...,) Tal vez frabaja
en ofro grupo”; es clara la contradiccién entre uno y otra; lo anterior, sumado a la
declaracidon juramentada ante el Notario Unico del Circulo de San José del Guaviare,
Dr., DIEGO RESTREPO GARRIDO, en la que nuevamente hay evidencia de falta de
claridad entre ia decisidon del hallazgo detectado por incumplimiento del fin social, se
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#CHEQUE  VALORS ENDOSADO AFAVORDE = FECHA DE PAGO
942758 $1.804.800 _ YOVANY MARTINEZ BASTILLA 11-09-2016
942769 $1.804.800  VICTOR JULIO COMBITA ARIAS C o 03-11-20%6
842783 $1.804.800  YOVANY MARTINEZ BASTILLA ' 01-12-2016

. CONTRATISTA: LEONARDO VILLAMIZAR VIVAS o -
#CHEQUE  VALORS  ENDOSADOAFAVORDE _  FECHADEPAGO
351329 $1.151.810 ALVARQO FABIAN TRUJILLO MORENO : 28-02-2018
351342 $1179.100  LAURAPAOLACOYSALINAS . 23-03-2018
h ' CONTRATISTA: LINA MARCELA QUINTERO ARBELAEZ _
#CHEQUE  VALORS  ENDOSADOAFAVORDE FECHADEPAGO
351328 ' $857.910 YERSON STEVEN GONZALEZ LOAIZA - 27-02-2018
351343 $921.100 _ SOL HARLEID| GONZALEZ SANTAMARIA - 23-032018

concluye por parte de ésta instancia que no es pertinente retirar el hallazgo debido a la
falta de experticia y competencia para dilucidar el asunto que es netamente de resorte
de la Fiscalia General de la Nacidn, por lo gue se deja a esa instancia la facultad para
obrar sobre el asunto. §

Entonces, es evidente que finalmente no se evidencia la contundencia lo desvirtuado
del hallazgo configurandose, asi como hallazgo administrativo con incidencia fiscal,
disciplinaria y penal en la cuantia del dafio establecido.

Criterio: Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Decreto 2474 de
2008, Contrato PS 136 de 2018, Ley 1474 de 2011 art. 84, Manual interno de
Contratacion aprobado por la Junta Directiva Acta 1 de 2014. CPP Ley 599 de 2000.
Causa: No identificar claramente las necesidades de la contratacion que se requiere
sumado a la ausencia de mecanismos de seguimiento y monitoreo.

Efecto: Estudios previos superficiales y uso ineficiente de recursos.

Finalmente, en cuanto a los pagos, dado que es responsabilidad de la gerencia y del
beneficiario Ia forma como se debe realizar el pago, que finalmente se realizd en
efectivo, se admite el descargo de ésta parte del asunto en cuestion.

1.2. PAGOS EN LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS EN
EVALUACION.

El IFEG realizd el pago por los servicios prestados derivados de la relacién contractual
celebrada con personas naturales, los cuales fueron denunciados como inexistentes
ante la faita de ejecucion de las actividades contratadas, conlievando a la presunta no
prestacion del servicio de los contratistas MAIRA LIZETH BARRETO PEREZ, EVERT
JACINTO CORDERO TRINIDAD, LEONARDO VILLAMIZAR VIVAS, LINA MARCELA
QUINTERO ARBELAEZ Y NANCY ELENIT ZAMORA RAMIREZ.

Los pagos realizados a los contratistas resefiados, segun los comprobantes contables
del Instituto, fueron los siguientes:

CONTRATISTA: MAIRA LIZETH BARRETO PEREZ

Tabla 6 Resumen del los cheques girados en los contratos denunciados y endosados a terceros.

E! modo de operacion lievado a cabo para los desembolsos realizados en los pagos
anteriormente analizados mantienen un mismo patron, es decir los cheques girados por
la Tesoreria en contraprestacién de los servicios prestados a favor de los terceros o
contratistas fueron endosados para su gestion de cobro a favor de personas naturales,
entre ellos algunos funcionarios del Instituto quienes afirmaron haber hecho entrega del
producto de los dineros a manos de las servidoras publicas del IFEG en quienes
hicieron transito previo, como la Contadora YENNY VANEGAS o en |a Gerente
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GRACIELA ARIAS LOPEZ y se desconoce el transito de los dineros para aquellos

cheques en los cuales intervinieron personas ajenas a los beneficiarios de la relacién
contractual o al Instituto.

Para el caso de los desembolsos realizados sobre los contratos a nombre de EVER
JACINTO CORDERO TRINIDAD y NANCY ELENIT ZAMORA RAMIREZ, estos dineros
en efectivo fueron manejados de forma directa por funcionarios del Instituto quienes
adelantaron la gestion de cobro ante la entidad bancaria producto del cheque No.
351325 por $70.971.360 y No. 351341 por $88.857.800 cuya titular fue la Gerente y el
desembolso de la cuenta de ahorros bajo comprobante No. 18622288 por $1.788.748,
instrumento no endosable a terceros por no ser un titulo valor y por obvias razones
debid ser tramitado por la Representante Legal o Tesorero(a) de la entidad.

Como se prevé, el procedimiento aplicado por el IFEG para el pago de los contratos no
resulta el més adecuado, toda vez que los giros no se producen mediante mecanismos
como la transferencia a cuenta bancaria o a través de la expedicion de cheques en los
que Unicamente intervenga el beneficiario, y sin razén justificada para que estos
dineros regresen a manos de funcionarios de la entidad, evitando un procedimiento
inusual ademas de generar riesgo para el "Instifuto pues estos fondos, son una
contraprestacién del servicio prestado y de exclusiva utilizacién por el beneficiario, en
consecuencia ya no pertenecen al Instituto y no deben ser administrados ni
manipulados por la direccion, contrario, revelando falta de transparencia y posibilitando
hechos de corrupcidn en la administracién pablica.

El Instituto de Fomento y Desarrollo Econdmico del Guaviare
aplica un procedimiento de Tesoreria que desconoce la dinamica del proceso
establecido para el pago de las cuentas de cobro y reviste falta de transparencia,
especialmente para el manejo de los dineros producto de los servicios prestados por
los contratistas, en el cual no se desliga de intervenir incluso hasta la etapa de pago
por la entidad financiera (Banco), cuyos dineros regresan a la administracién vy
permanecen en poder de servidores publicos facilitando riesgos de corrupcidn, los
cuales deben ser mitigados por el Instituto a través del Plan Anticorrupcién y de
Atencion al Ciudadano.

DESCARGOQ: Fundamenta la contradiccion basicamente en el contenido en los folios

72 a 74 del documento “Descargos Denuncia D-05-18-18-02. CGD-DC-538
2018/12/117

ANALISIS DEL DESCARGO: Dentro de la documentacion aportada en los folios 72 a
74 del documento “Descargos Denuncia D-05-18-18-02. CGD-DC-538 2018/12/11”, se
puede fundamentar lo siguiente, no sin antes proceder al andlisis en concreto del
derecho a la contradiccion expresada por la entidad y dejando en claro que vista la
prueba inicial aportada dentro del expediente, se adicionan a la falta administrativa
descrita en la comunicacion del informe inicial otras incidencias sobre el hallazgo
comunicado N°6, la primera es de incidencia disciplinaria por el presunto
incumplimiento de lo establecido en el articulo 34, numerales 1 y 2 de la ley 734 de
2002, cuya competencia esta a cargo de la Procuraduria General de la Nacién debido
al incumplimiento de funciones del servidor publico.

Otra que nace en virtud de los pagos realizados mediante cheques N° 942758 vy
942783, girados a favor de MAIRA LIZETH BARRETO PEREZ, los cuales fueron
endosados para su gestion de cobro a favor del funcionario del instituto, sefior
YOVANY MARTINEZ BASTILLA, como quedé demostrado en el cuadro de [atabla 6, y
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que, de los cheques N° 351322 y 351342, producto de los pagos a favor de
LEONARDO VILLAMIZAR VIVAS, gque aparentemente hicieron transito indirecto, por
las manos de la contadora YENNY VANEGAS o de la Gerente GRACIELA ARIAS
LOPEZ, segln la version del contratista, donde se pudo haber incurrido en el delito de
‘Abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto” establecido en el articulo 416 del
Codigo Penal, se tiene por cierto que, en términos de autoridad, de que trata el articulo
414 del Cddigo Penal, la responsabilidad directa no puede recaer en otra persona
diferente a la que ostenta tal calidad o condicién dentro de la entidad, para el caso, la
sefiora GRACIELA ARIAS LOPEZ.

En cuanto al endoso de los titulos valores se tiene que, en virtud del articulo 657 del
Codigo de Comercio, el endosante contraera obligacién auténoma frente a todos los
tenedores posteriores a él. Sin embargo, podra liberarse de su obligacidén cambiaria,
estipulando en el endoso del titulo valor la clausula “Sin_mi responsabilidad u otra
simifar”, situacién que no sucedid en el caso del sefior YOVANY MARTINEZ BASTILLA

y sobre la cual no hay evidencia tacita sobre la contadora YENNY VANEGAS o de la
Gerente GRACIELA ARIAS LOPEZ.

Es de anotar que, un servidor publico es una persona que brinda un servicio de utilidad
social, es decir, que aquello que realiza, beneficia a otras personas y no genera
ganancias privadas (mas alla del salario que pueda percibir el sujeto por este trabajo);
pudo configurarse el delito de prevaricato por cmisiéon contenido en el articulo 414 del
Codigo Penal, derivado del simple capricho del servidor publico, o la pretensién de
causar un dafio u obtener ventajas para si mismo o un tercero producto del cobro
personal o indirecto del documento valor en la entidad bancaria, nos conduce a una
presunta evidencia del delito anotado. Por-lo anierior se configura el hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria y penal.

Criterio: Ley 1474 de 2011 art. 73 Estatuto Anticorrupcion; articulos 414 y 416 del
Cédigo Penal; articulo 34, numerales 1, 2, de la ley 734 de 2002; articulo 416 del
Caédigo Penal.

Causa: Situaciones subjetivas del servidor 0 servidores que intervienen en el proceso
que le permiten incumplir los marcos legales y éticos.

Efecto: Trafico de influencias.

2. LOS PRESUNTOS RESPONSABLES QUE INTERVINIERON EN EL. PROCESO
DE CONTRATACION.

A continuacién, se listan los servidores pulblicos (cargos de planta y contratistas)
adscritos al Instituto de Fomento y Desarrollo Econdmico del Guaviare — IFEG, quienes
gjercieron funcién pablica e intervinieron en el proceso de gestion contractual, por cuya
presunta conducta negligente, antiecondmica y antijuridica, se puede haber causado un
dafio patrimonial a los intereses de Ia entidad:

. : irecci inistraciéon y ordenadora del
GRACELAARSLOPEZ  Geremte gufosafeq |
Tabla 7 Servidores Plblicos v particulares que intervienen en las etapas del proceso estudiado.
Si bien es cierto que se establecen en el numeral 2 del informe inicialmente
comunicado a la entidad, los presuntos responsables dentro de los cuales se nombra
como titulares de las conductas endilgadas, para el caso de los estudios previos a
LAURA VIVIANA VASQUEZ CRUZ, se evidencia que la responsable directa de la
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expedicion de los mismos es la sefiora GRACIELA ARIAS LOPEZ y la condicién de la
otra persona, LAURA VIVIANA VASQUEZ CRUZ, solo se:limité a la proyeccién o
digitacién de los mismos, por lo gue no es responsable de tal conducta.

3. CONCLUSIONES

Corresponde a la Contraloria Departamental del Guaviare la vigilancia en la inversion
de los recursos publicos, emanada de la funcion constitucional.

De conformidad con la competencia otorgada por la Constitucién vy la ley para la
vigilancia y fiscalizacion de los recursos pulblicos asignados a las entidades estatales
que lo conforman, se dio tramite a la denuncia D-95-18-02 frasladada por la Contraloria
General de la Republica en razén a las presuntas irregularidades acusadas en la
celebracion de los contratos de prestacion de servicios No.213 de 2016, 208 de 2017,
10 de 2018, 12 de 2018 y 136 de 2018 en el Instituto de Fomento y Desarrollo
Econdmico del Guaviare IFEG, segun lo afirmado por un denunciante anénimo.

Como resultado del averiguatorio se puede concluir lo siguiente:

1. La Contraloria Departamental del Guaviare aperturd la denuncia D-95-18-02
radicada el 23 de julio de 2018, por los hechos anormales en la celebracién de
los siguientes contratos de prestacién de servicios:

" Contrato No. | Fecha Contratista : Valor
213 P 01-09-2016 | MAIRA LIZETH BARRETO PEREZ $5.640.000
208 . 01-12-2017 | EVERT JACINTQ CORDERO TRINIDAD $1.913.100
10 25-01-2018 | LEONARDOQ VILLAMIZAR VIVAS $3.000.000 :
12 25-01-2018 | LINA MARCELA QUINTERO ARBELAEZ $2.400.000
136 25-01-2018 | NANCY ELENIT ZAMORA RAMIREZ r $1.400.000

Tabla 8 Relacion de los contratos de prestacidén de servicios denunciados.

2. Los hechos denunciados acusan una posible celebracion indebida de los
-contratos debido a las deficiencias en la elaboracién de los estudios previos, la
falta de justificacién de la necesidad, el incumplimiento de los contratistas y las
debilidades en la aplicacién de los controles de supervision, que han conllevado
a la destinacion de recursos publicos del IFEG, sin que se obtenga la prestacion
del servicio y el fin social objeto de cada contrato.

3. La Contraloria Departamental del Guaviare llevd a cabo la recoleccidén de
material documental ante el Institufo, practico visita fiscal y recepciond pruebas

testimoniales a fin de corroborar la informacion manifiesta en el escrito de
denuncia.

4. Los hechos investigados se resumen en la celebracidn de los contratos de
prestacién de servicios No. 213 celebrado el 01-09-2016 con Maira Lizeth
Barreto Pérez por $5.640.000, el contrato PS No. 208 celebrado el 01-12-2017
con Evert Jacinto Cordero Trinidad por $1.913.100, el contrato PS No. 10
celebrado el 25-01-2018 con Leonardo Villamizar Vivas por $3.000.000, el
contratc PS No. 10 del 25-01-2018 con Lina Marcela Quintero Arbeldez por
$2.400.000 y el contrato PS No. 136 del 25-01-2018 con Nancy Elenit Zamora
Ramirez por $1.400.000, los cuales retnen los documentos y soportes de
legalidad, se encuentran terminados y cancelados en su totalidad sin que las
actividades contractuales fueran desarrolladas o ejecutadas por los contratistas.
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Concluido el objetivo del encargo asignado por el Despacho del Contralor
Departamental, prosigase con la devolucidn del expediente y del presente informe que
tiene el caracter de final, ocurrido en desarrollo de la denuncia D-95-18-02, ante el
superior jerarquico, para su aprobacion y posterior comunicacién de los resultados ante
el INSTITUTO DE FOMENTO Y DESARROLLO ECONOMICO DEL GUAVIARE -
[FEG.

Por los hechos investigados comuniquense dando traslado de los hallazgos en los
cuales exista ftipificacion del dafio patrimonial ante la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Guaviare y por las posibles
conductas disciplinaria y penal ante la Procuraduria y Fiscalia General de la Nacién.

Como resultado de la actuacién de la Contraloria Departamental del Guaviare en

desarrollo de la denuncia D-95-18-02 se incorpora la siguiente tabla de consolidacién
final de los hallazgos:

INSTITUTO DE EOMENTO Y DESARROLLO ECONOMICO DEL GUAVIARE - IFEG
* TIPO DE HALLAZGO CH’}\NJ_'RQggSE : V‘B;Jlézs_cf)e"
1. ADMINISTRATIVOS 5 | T
2. DISCIPLINARIOS i 5 1 . =
3. PENALES 5 o -
4. FISCALES 5* T $14.353.100
*Celebracion indebida de contratos 5 $14.353.100

Tabla 9, Resumen de los hallazgos dentro de la denuncia

EDILBERTO GIRALDQ/ JIMENEZ
Préfesional Universitario Comisionado
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