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AUTO N°. 005-21
POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N°. 005-21

PROCESO DE PRF. 005-21

RESPONSABILIDAD FISCAL

TRAZABILIDAD Traslado Fiscal hallazgo N°. 77 de 2020

ENTIDAD AFECTADA MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE NIT. 800103180-2
CUANTIA QUINIENTOS ~ VEINTICUATRO  MILLONES  NOVECIENTOS

SETENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS CON
SETENTA Y NUEVE CENTAVOS MONEDA CORRIENTE
($524.978.920,79)

PRESUNTOS RESPONSABLES - MARCEL GUSTAVO TORRES MORENO, identificado
con cédula de ciudadania N° 18.496.011, en
calidad de Alcalde Municipal de San José del
Guaviare para la época de los hechos.

- NESTOR JAVIER CUELLAR MONTILLA, idenfificado
con cédula de ciudadania N° 86.042.300, en
calidad de Director de la Cdrcel Municipal de San
José del Guaviare.

San José del Guaviare, primero (01) de Marzo del dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Procede la Confralora Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de
la Contraloria Departamental del Guaviare a proferir Auto por medio del cual se
da Aperfura al Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N°. 005-2021, con
ocasién del presunto dafno patrimonial sufrido al MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL
GUAVIARE NIT. 800103180-2

COMPETENCIA

La suscrita Contralora Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, en
ejercicio de la competencia establecida en la Constituciéon Politica de Colombia
en sus articulos 268 y 272, el articulo 39 de la ley 610 del 2000 modificado por el
articulo 135 del Decreto 403 de 2020 y la Resolucion N°. 074 de 2020. proferida por
la Contraloria Departamental del Guaviare, procede a dictar AUTO DE APERTURA
DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL, como consecuencia del
traslado fiscal No. 77 de 2020, producto de la auditoria especial redlizada a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, conllevando a un detrimento
fiscal que asciende a la suma de QUINIENTOS VEINTICUATRO MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS CON SETENTA Y
NUEVE CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($524.978.920,79), de acuerdo a los
siguientes:
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FUNDAMENTO DE HECHO

Mediante memorando interno con fecha de recibido 22 de diciembre de 2020,
el Contralor Auxiliar de Control Fiscal de la Contraloria Departamental del
Guaviare, remite al despacho de la Confraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva el traslado fiscal N° 77 de 2020, correspondiente al informe
de auditoria especial adelantada a la Alcaldia Municipal de San José del
Guaviare, en el que se llevd a cabo la evaluacién de las controversias judiciales
y se enconfrd hallozgo con ocasion al fallo del proceso judicial N°
50001333100620070018700 a favor de la sefiora EMANUELA GONZALEZ SUAREZ Y
OTROS, condenando al Municipio de San José del Guaviare a cancelar la suma
de QUINIENTOS VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS VEINTE PESOS CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS MONEDA
CORRIENTE ($524.978.920,79), imregularidades con presunta connotacion fiscal, de
acuerdo a los siguientes:

“Procesos fallados, ejecutoriados y pagados total o parcialmente

Con relacion a los procesos fallados y ejecutoriados con obligacién de pago, en la vigencia
2019 se realizé pago a un (01) procesos previo andlisis y decision del Comité de Conciliacion
y Defensa Judicial, el cual se encuentra en la Secretaria juridica, veamos:

1. EMANUELA GONIZALEZ SUAREZ Y OTROS

INFORMACION GENERAL DEL PROCESO

No. del Proceso 50001333100620070018700

Avtoridad Judicial JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

Tipo de Proceso Administrativo

Tipo de Accion Reparacion Directa

Cuantia Inicial de la Demanda

Hecho Generador Perjuicios morales y materiales causados por el

fallecimiento del sefor Jorge Luis Ochoa
Solano en calidad de detenido y en custodia
de las Instalaciones de la carcel Municipal de
San José del Guaviare

Fecha del Fallo de 1 Instancia

30 de agosfto de 2011

Fecha del Fallo de 2 Instancia

30 de agosto de 2012,

Sentido del Fallo / Decisién

el Tribunal Contencioso del Meta, desato el recurso de
alzada, ordenando revocar en todas sus
partes la sentencia proferida el 30 de agosto
de 2011 por el juzgado sexto Administrativo
del Circuifo de Villavicencio y declarar
administrativamente  responsable  a la
Alcaldia de San José del Guaviare.

Recurso extraordinario de revision

Ante el Honorable Consejo de Estado Sala de lo
contencioso Administrativo Seccidén
Tercerg Subseccion Tercera

Fecha fallo

22 de noviembre de 2017

Sentido del Fallo / Decisiéon

No prospero el Recurso Extraordinario de Revisidn
propuesto por la parfe demandada confra la
sentencia de fecha 30 de agosto de 2012, proferida
por el Tribunal Administrativo del Meta que accedié
parcialmente a las pretensiones de la demanda. Se
ordena en costas a pagar al MUNICIPIO DE SAN JOSE
DEL GUAVIARE, 9 SMLMV por concepto de costas

Valor Liquidacion

524.978.920.79

La sehora EMANUELA GONZALEZ SUAREZ Y OTROS, a través de su apoderada, demando
mediante el proceso de reparacion directa ndmero N° 5000]-33-33-006-2007-00187- 0, ante el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Villavicencio (Meta), a fin de que se declarara
administrativa y extracontfractualmente responsable a la Nacion- Alcaldia Municipal de San
José del Guaviare, de los perjuicios morales y materiales causados a los demandantfes con
ocasién de los hechos ocurridos el dia veintisiete (27) de agosto de 2005, en los cuales fallecid
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el seAior JORGE LUIS OCHOA SOLANO, estando en calidad de detenido y en custodia de las
instalaciones de la Cdrcel Municipal de San José del Guaviare.

Que en providencia de fecha treinta (30) de agosto de 2011 (primera instancia), el juzgado
de conocimiento profirié sentencia de primera instancia, en la cual resolvio:

"(...) ... PRIMERQ: Denegar las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Por secretaria, nofifiquese esta senfencia en la forma establecida por los arficulos
173del C. C.A.y323delC.P.C....[...)"

Que la parte demandante interpuso recurso de apelacién contra el fallo proferido por el
Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Villavicencio.

Que el Honorable Tribunal Contencioso Administrativo del Meta desato el recurso de alzada,
resolviendo el mismo mediante providencia de fecha treinta (30) de agosto de 2012,
ordenando lo siguiente:

"(...) ,

PRIMERO: REVOCASE en todas sus partes la sentencia proferida el 30 de agosto de 2011 por el
Juzgado sexto Administrativo del Circuito de Villavicencio.

SEGUNDO: DECLARESE administrativamente responsable al Municipio de San José del
Guaviare (Guaviare), por los dafos y perjuicios ocasionados a los demandantes con la
muerte del sefior JORGE LUIS OCHOA SOLANCO.

TERCERO: En consecuencia, CONDENASE al Municipio de San José del Guaviare (Guaviare).
Que el Municipio de San José del Guaviare como parfe demandada interpuso recurso
extraordinario de revision, confra la sentencia de fecha freinfa (30) de agosto 2012,
proferida por el Tribunal Administrativo del Meta.

Que el Honorable Consejo de Estado Sala de lo contencioso Administrativo Seccion Tercera
Subseccidn Tercerq, resuelve el recurso extraordinario, profiriendo fallo el dia veintidds (22) de
noviembre de 2017, en donde se indicé:

"(...) ... PRIMERO: NO PROSPERA el Recurso Extraordinario de Revisién propuesto por la parte
demandada contra la senfencia de fecha 30 de agosto de 2012, proferida por el Tribunal
Administrativo del Meta que accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda.
SEGUNDO: Se ordena en costas a pagar al MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, 9 SMLMV
por concepto de costas.

Que, en sesidon del comité de conciliacion y defensa judicial, se sometié a estudio la solicitud de pago
presentada por la apoderada judicial de la demandante, en donde se realizé la liquidacién por parte de la
secretaria de Hacienda Municipal y se aplicé los valores al aplicativo que para tal efecto cuenta la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, arrojando como valor final la suma de QUINIENTOS VEINTICUATRO
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS
(5524.978.920,79) liquidados asi:

PERJUICIOS MORALES

DAMANDANTE SMLMV VALOR 2017

AMMANUELA ESTHER GONZALEZ 80 59,017,360

JORGE JESUS OCHOA GONZALEZ 60 44,263,020

SHAKIRA ESTHER OCHOA GONZALEZ | 60 44,263,020

ELENA PATRICIA OCHOA GONZALEZ | 60 , 44,263,020

MARIA JULIETH OCHOA GONZALEZ | 60 44,263,020

SUBTOTAL . | 236,069,440

PERJUICIOS MATERIALES

AMMANUELA ESTHER GONZALEZ 144,157,235

JORGE JESUS OCHOA GONZALEZ 56,633,254

SHAKIRA ESTHER OCHOA GONZALEZ 56,633,254

SUBTOTAL 257,423,743

Infereses 24,846,284.79

Costas 6,639,453

TOTAL 524,978,920.79

El dia 13 de febrero de 2019, se suscribié un acuerdo de pago entre la Alcaldia Municipal
de San José del Guaviare y la apoderada de los demandantes (ELAINE ESTHER GUTIERREZ
CASALINS), en donde se consignd el siguiente acuerdo de pago:

"(. ..} ... Que LA ENTIDAD cancelarg y LOS INTERESADOS aceptan recibir la suma de
Qumrem‘os Veinticuatro Millones Novecientos Setenta y Ocho Mil Novecientos Veinte Pesos
con Setenfa y Nueve Centavos ($524.978.920,79) por concepfo de pago fotal de la
obligacién contenida en la sentencia de fecha treinta (30) de agosto de 2012 proferida por
el Tribunal Administrativo del Meta y providencia de fecha veintidds (22) de noviembre de
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2017 expedida por la seccién tercera del Consejo de Estado en desarrollo del medio de
conftrol de reparacién directa No. 50001333100620070018700, los cuales se cancelaran de
la siguiente manera: A. La suma de Ochenta Millones de Pesos ($80.000. 000.c0),
equivalentes al 15,24% del valor fotal acordado, el dia dieciocho (18) de febrero de 2019. B.
La suma de Ciento Veinte Millones de Pesos ($120.000. 000.00), equivalentes al 22.86% del
valor total acordado, el dia diecisiete (17) de mayo de 2019. C. La suma de Trescientos
Veinticuatro Millones Novecientos Setenta y Ocho Mil Novecientos Veinte Pesos con Setena
y Nueve Centavos ($324.978.920,79), equivalentes al 61.90% del valor fotal acordado, el dia
Treinta (30) de abril de

2020 ... (... )"

La alcaldia realizé los siguientes pagos al proceso judicial N° 50001333100620070018700

FECHA COMPROBANTE DE EGRESO VALOR
18 de febrero de 2019 165 80,000,000.00
20 de mayo de 2019 888 120,000,000.00
30 de abril de 2020 500 324,978,920.79
TOTAL | $524,978,920.79

HALLAIGO 36 (A-D-P-F) / OBSERVACION 42: FEn el proceso judicial No.
50001333100620070018700, se observa que la Alcaldia Municipal de San José del Guaviare,
realizé el pago de sentencia ejecuforiada e infereses correspondiente a EMANUELA
GONZALEZ SUAREZ Y OTRQOS, por la suma de QUINIENTOS VEINTICUATRO MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS CON SETENTA Y NUEVE
CENTAVOS (5524.978.920,79), como se relaciona en el cuadro anterior.

Los hechos planteados presuntamente pueden estar contraviniendo principios de la funcion
administrativa y la gestién fiscal, acordes con los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
como el de planeacioén, economia, eficiencia, eficacia, coordinacion, fransparencia, e
inferés general al establecerse el detrimento patrimonial al erario publico y por cuya
conducta puede igualmente ser catalogada en confraposicion al ordenamiento disciplinario
y penal y llegarse a configurar como presunta falta asimilada a los contenidos de la ley 734
de 2002, cuya competencia estd a cargo de la Procuraduria General de la Nacién y Ley 610
de 2000 por el cual se establece el framite para los procesos de Responsabilidad Fiscal de las
conftralorias.

Por las razones expuestas, se puede llegar a determinar la presunta existencia de un dafio
fiscal ocasionado a los recursos del Municipio de San José del Guaviare en cuanfia de
QUINIENTOS VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA'Y OCHO MIL NOVECIENTOS
VEINTE PESOS CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS (5524.978.920,79). valor correspondiente al
proceso ordinario numero 50001333100620070018700.

De no desvirtuarse la observacion, podria dar lugar a un hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria y fiscal en la cuantia del dano establecido.

Criterio: Constitucién Politica art. 209 y 267, Ley 489 de 1998 Principios de la funcidn
administrativa, Ley 1474 de 2011, Ley 610 de 2000, Ley 734 de 2002.

Causa: Falta de mecanismos de seguimiento, monitoreo y falta de Gestion Administrativa en
el pago de sentencias ejecutoriadas.

Efecto: Control inadecuado de los recursos o actividades que genera pérdida de ingresos
potenciales para la entfidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

« En primer lugar, se indica que de la lectura a la observacion antes citada se deduce que la
falla endilgada es el presunto detrimento patrimonial al erario por el no pago de la sentencia
proferida en desarrollo de la accién {denominada asi para la época) de reparacion directa
No. 50001333100620070018700. »

« Al respecto se indica que alejada de la realidad resulta la apreciacion que realiza el ente
auditor, por las siguientes razones:

. La sentencia de primera instancia fue proferida el dia treinta (30) de agosto de 2011 siendo
esta favorable a los intereses del municipio, puesto que acertadamente negd las pretensiones
de la demanda, no obstante el demandante presentd recurso de apelacion conira la
mencionada providencia, el cual fue resuelto por el Tribunal Administrativo del Meta (en
adelante TAM} en sentencia de fecha treinta (30) de agosto de 2012, ordenando revocar fa
decision proferida por el a quo y condenando al municipio.
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« Ahora bien, ante dicho escenario fue presentado en el mes de mayo de 2013 recurso
extraordinario de- revision por parte de la entidad territorial y cuyo objefivo principal era
infirmar la decision del TAM, por considerarla no ajustada a derecho; dicho recurso fue
resuelto por el Honorable Consejo de Estado {en adelante C.E} mediante providencia de
fecha veintidés (22) de noviembre de 2017 en donde se decidié que el mismo no prosperaba.

= Ante tal situacién y desde el mismo momento en que la entidad tuvo conocimiento de la
decisién tomada por el C.E., el caso fue sometido a estudio por parte del area juridica de
la entidad y del asesor externo, desde el escrito de demanda hasta la providencia de fecha
veintidds (22) de noviembre de 2017 [proferida por el C.E.), y teniendo en cuenta que se
concluyd una posible vulneracién ol derecho fundamental al debido proceso fue
instaurada accién de tutela el dia tres (3] de abril de 2018, comespondiéndole el radicado
No. 11001031500020180090400, la cual fue decidida mediante sentencia de fecha veintilrés
(23) de agosto de 2018 en la que se declard la improcedencia de la tutela.

« De lo anterior se colige que, pese a que se contaba con decisién del recurso extraordinario
de revisién, y en aras precisamente de salvaguardar el erario, la enfidad terriforial considerd
acertado el hacer uso de la Ultima herramienta juridica con que se contaba {accion de
tutela), luego no era coherente que se realizard pago alguno, hasta tanto no agotar fodas
las instancias judiciales nacionales comespondientes.

« Fn concordancia con lo anterior se indica igualmente, que si bien el ejercicio de defensa
de la entidad soporto la demora propia de la jurisdiccion confenciosa administrativa el
franscurrir de varios afios de litigio, este ejercicio conllevo el acucioso frabagjo de
seguimiento y agotamiento de todas las instancias judiciales para la defensa de los intereses
pUblicos en el marco del derecho de defensa y contradiccién, que consiste en ejercer todos
los mecanismos y recursos que la ley otorga para la defensa de sus infereses, al respecto
cabe recordar la definicion que sobre el derecho de defensa entfrega la Honorable Corte
Constitucional en sentencia T-018 de 2017 y cuyo magistrado ponente fue el doctor Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, en aquella oportunidad manifesté:

« "La jurisprudencia constitucional define el derecho a la defensa como la "oporfunidad
reconocida a toda persona, en el ambilo de cualquier proceso o actuacién judicial o
administrativa, de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos, de controvertir,
coniradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la prdctica y evaluacion de las que
se estiman favorables, asi como ejercitar los recursos que la ley oforga”.

. Esta definicién se complementa con el desarrollo del derecho a la defensa técnica,
en la que en el mismo fallo se define como:

« "La defensa técnica se materializa mediante actos de contradiccién, nofificacion,
impugnacion, solicitud probatoria y alegacion, ésta puede ser ejercida de acuerdo con las
circunstancias v los diferentes elementos probatorios recaudados, pudiendo ser practficada
con tacticas diversas, lo que le permite a los sujetos procesales ser oidos y hacer valer sus
argumentos y pruebas en el curso de un proceso que los afecte, y mediante ese ejercicio
“impedir la arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la condena injusta, mediante la
busqueda de la verdad, con la activa participacion o representacién de quien puede ser
afectado por las decisiones que se adopten sobre la base de lo actuado”.

» En concordancia con lo anterior se reitera que la adminisfracién municipal agoté todas las
instancias judiciales nacionales posibles, denotando a contrario sensu de lo manifestado por
el auditor un seguimiento detallado y un frabajo administrativo para el seguimiento y
oportunidad en la presentacién de recursos vy acciones judiciales para defender los intereses
de la entidad. Incluso el catalogar la actuacion como falta de seguimiento y gestion
administrativa cuando consta que se presentaron todos los recursos en oporfunidad y medios
judiciales para defender los intereses de la enfidad, generaria enfonces el confrasentido al
funcionario publico a quien se le reprocha entonces por su actuar acucioso, lo que en
préximas ocasiones harfa pensar que es mejor no agotar las instancias y recursos so pena de
endilgarse después por el frascurrir del tiempo una actuacién inapropiada y anfieconémica.

* Por otra parte se sefiala que del valor total pagado a los demandantes ($524.978.920,79),
Unicamente se canceld por concepto de intereses la suma de veinticuatro millones
ochocientos cuarenta y seis mil doscientos ochenta y cuafro pesos con setenta y nueve
centavos ($24.846.284.79), lo anterior obedece a que de conformidad con el concepto del
Consejo de Estado? y las circulares Nos. 108 y 129 de 2014, se reconocid interés al DTF durante
los primeros seis meses, luego al no ser radicada la solicitud de pago por los demandantes,
existié un periodo muerto de cobro de intereses desde el veintitrés (23) de mayo de 2018 y
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hasta el nueve (9) de enero de 2019, esta Ultima, fecha en la cual se radicd en debida forma
la cuenta de cobro por parte de la apoderada de los demandantes.

« Ahora bien, el comité de conciliaciéon en sesion ordinaria No. 002 de fecha treinta y uno (31)

de enero de 2019 sometié a estudio la solicitud de pago, y se concluyd que debido al estado

tan precario de las finanzas del municipio se proponia suscribir un acuerdo de pago con la

apoderada de los demandantes que consistia en el fraccionamiento de la Nit. 832000115-7
Paginai30

« obligacién en fres pagos, teniendo como primera fecha de pago el dia dieciocho (18) de
febrero de 2019 (15.24% del total de la obligacién), segundo pago el dia diecisiefe [17] de
mayo de 2019 (22.86% del total de la obligacion) y el ultimo el dia treinta (30) de abril de
2020 (61.90% del total de la obligacién), con la condicion del no reconocimiento y pago de
intereses moratorios desde el dia quince (15) de febrero de 2019; dicha propuesta fue
aceptada y estd plasmada en el acuerdo de pago suscrito el dia catorce (14) de febrero
de 2019.

« Es decir que desde el momento en que se presenta la correspondiente cuenta de cobro (9
de enero de 2019) y hasta el momento de suscripcion del acuerdo de pago fan solo
franscurrieron 36 dias, por lo que yerra el ente de control al sefialar que existio una “Faita de
mecanismos de seguimiento, monitoreo y falta de Gestion Administrativa en el pago de
sentencias ejecutoriadas”, todo lo contrario, se actué de manera agil, oportuna, diligente,
dando aplicacién alos principios de la funcidn pablica como el de celeridad, economia entre
ofros, puesto que no solo se consiguid suscribir un acuerdo de pago en un poco Mds de un
mes, también se logrd el no cobro de intereses moratorios de mdas de un ano, logrando un
ahorro al erario de mds de ciento cincuenta millones de pesos ($150.000.000)
aproximadamente.

« En tal sentido se solicita a la entidad auditora retirar la observacion o en su defecto dejar la
misma con cardcter administrativo en procura de adoptar las medidas que se consideren
necesaria en mejora de los procesos a fravés de un plan de mejoramiento.

« Anexos de la respuesta

= Copia simple, integra y legible de la sentencia de primera instancia proferida el dia treinta
(30) de agosto de 2011 por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuifo de Villavicencio
([denominado asf para la época). Once (11) folios

« Copia simple, integra y legible de la sentencia de fecha treinta (30) de agosto de 2012
proferida por el Tribunal Administrativo del Meta. Veintisiete (27) folios

« Copia simple, integra y legible de la providencia de fecha veintidds (22) de noviembre de
2012 proferida por el Consejo de Estado (Seccidn Tercera). Dieciocho {18) folios.

« Copia simple, infegra y legible del fallo de tutela de fecha veintitrés (23} de agosto de 2018
proferida por el Consejo de Estado (Seccién Cuarta) en desarrollo de la accion constitucional
No. 11001031500020180090400.

« liguidacién extraida de http://www.defensajuridica.gov.co/Paginas/Liquidacion.aspx .
Catorce (14) folios.

« £n tal sentido se solicita a la entidad auditora retirar ia observacion

« En tales términos damos respuesta a sus observaciones certificando por ditimo que los
documentos que se anexan en medio magnétfico como soporte de las respuestas
otorgadas son fiel copia de los expedientes de la entfidad.

ANALISIS DE LA RESPUESTA: Teniendo en cuenta la respuesta y los soportes de la Alcaldia de
San José del Guaviare, se procede a diferenciar, los presuntos hechos que generan
responsabilidad de los funcionarios de la entidad.

En primer lugar, de acuerdo con el contenido de la sentencia del Tribunal Contencioso
Administrativo del Meta, este ente de control establece la existencia de una presunta
responsabilidad Disciplinaria y fiscal, en cuanto a los perjuicios ‘ocasionados a los
demandantes por parte de los funcionarios de la Alcaldia de San José del Guaviare del
Guaviare, de acuerdo con la sentencia emitida; denfro de la cual se condena a la Alcaldia
de San José del del Guaviare, al pagoe de una sumas de dinero determinadas en' la
sentencia. Lo cual conllevo a la entidad aun presunto detrimento pairimonial
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Esta responsabilidad se finca precisamente en las consideraciones tenidas en cuenta por el
Tribunal Contencioso Administrafivo del Meta para emitir el fallo condenatorio; puesto que
dentro de este se observa el actuar negligente de la Alcaldia Municipal de San Jose del
Guaviare ya que la Cdrcel Municipal se encuenfra adscrita a la Secretfaria Adminisirafiva y
de desarrolio social.

En efecto, el Tribunal Contencioso Administrativo del Meta en algunos apartes de la
sentencia, indicd:
Al respecto, debe observarse el arficulo 146 de laley 65 de 1993 el cual establecio el frabajo
extramuros como un beneficio administrativo que hace parte del tratamiento penitenciario,
el cual a la luz del arficulo 142 tiene como objetivo preparar al condenado "'mediante su
resocializacion para la vida en libertad”, observdndose en el caso sub - judice que, el sefior
JORGE LUIS OCHOA SOLANO no poseia la calidad de condenado, sino de sindicado, porio
que en este punfo ya comienza a delinearse la falla en el servicio, dado que el beneficio en
mencién al hacer parte del tratamiento penitenciario no estd confemplado para
. sindicados, sino para condenados, y por tanto la victima no podia ser acreedor del mismo
siendo claro que el beneficio fue otorgado con inobservancia a lo esfablecido por la ley.

Ahora bien, sobre la facultad para otorgar tal beneficio administrativo, debe fenerse en
cuenta que a pesar que el director de la cdrcel es el jefe de gobierno penitenciario y
carcelario, es funcién del Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad resolver sobre
las solicitudes de oforgamiento de beneficios administrativos que - modifiquen las
condiciones de ejecucion de la condena, segun lo sefialado en el numeral 5 del articulo 79
de la ley 600 de 2000 al cual se acude por remisién directa del artficulo 51 de la ley 65 de
1993, en donde se sefala que ademds de las funciones alll establecidas el Juez en mencion
tendrd las contempladas en el Cédigo de Procedimiento Penal, que para la fecha de
ocurrencia de los hechos era el contenido en la ley 600 de 2000, que en su articulo 79 dispuso
lo siguiente:

. ARTICULO 79. DE LOS JUECES DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD. Los
jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad conocerdn de las siguientes
actuaciones:

1. De las decisiones necesarias para que las sentencias ejecutoriadas que impongan
sanciones penales se cumplan.

2. De la acumulacién Juridica de penas en caso de varias sentencias condenatorias
proferidas en procesos distinfos confras la misma persona.

3. Sobre la libertad condicional y su revocatoria.

4. De lo relacionado con la rebaja de la pena, redencién de pena por trabgjo, estudio o
ensefianza y sobre la sustitucion, suspension o extincién de la sancién penal.

5. De la aprobacion de las propuestas que formulen las autoridades penitenciarias o de las
solicitudes de reconocimiento de beneficios administrativos que supongan una
modificacién en las condiciones de cumplimiento de la condena o una reduccién del
tiempo de privacién efectiva de la libertad.

6. De la verificacion del lugar y condiciones en que se deba cumplir la pena o la medida
de seguridad.

7. De la aplicacidén del principic de favorabilidad cuando debido a una ley posterior hubiere
lugar a reduccién, modificacion, sustitucién o extincién de la accién penal.

8. Del reconocimiento de la ineficacia de la sentencia condenatoria cuando la norma
incriminadora haya sido declarada inexequible o haya perdido su vigencia.

Cuando se trate de procesados o condenados que gocen de fuero constitucional o legal,
la competencia para la ejecucion de las sanciones penales permanecerd en la autoridad
judicial de conocimiento.

El numeralresaltado fue objeto de estudio por parte de la Corte Constitucional, quien seAald
que la ejecucidén de una pena constituian la realizacién de una labor compleja por parte
del Estado, en la cudl intervenian tanto el ejecutivo como el judicial, correspondiéndole al
primero una actividad de indole administrativa y coercitiva, y al segundo la realizacién de
los fines y principios de la pena, por lo que el frabajo de decidir sobre la liberfad de un
condenado o sobre la modificacion de la ejecuciéon de la pena correspondia Unicamente
al Juez

Por lo anterior, es claro que el director de la cdrcel del Municipio de San José del Guaviare
no tenia la facultad para otorgar el beneficio administrativo de trabajo exframuros a la
victima, por cuanto esfo es potestad unicamente del Juez de Ejecucién de Penas y Medidas

Calidad y Excelencia en el Control Fiscal

@ San José del Guaviare: calle 12 No, 22 - 83 B. La Esperanza & (8) 584 0987 w4 control@contraloriaguaviare.gov.co
@ www.contraloriaguaviare.gov.co




Contraloria General del Departamento del Guaviare
Nit. 832000115-7

CONTRALORIA AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y
JURISDICCION COACTIVA

Contraloria Departamental det

GUAVIARE | AUTO DE APERTURA PRF.005-21

de seguridad como lo sefiald la ley, de lo cual es claro que se configura ofra razén para
concluir que hubo una falla del servicio en el presente caso, razdn por la cual una vez
establecida la falla del servicio y el dafo serd necesario determinar si existe nexo de
causalidad entre estos dos elementos.

Sobre el nexo de causalidad ha indicado el Consejo de Estado que se entiende por tal 'le
relacién necesaria y eficiente entre la conducta imputada y probada o presumida, segin
el caso, con el dafic demostrado o presumido”, y que para que el resultado sea imputable
a la falla es necesario analizarlo desde una éptica de causa a efecto no solamente factico,
sino juridico.

De acuerdo con lo anterior si bien la muerte del sefior JORGE LUIS OCHOA SOLANO se
efectud a manos de un tercero, ello fue posible por la actuacion del director de la Cdrcel
de San José del Guaviare, quien autorizé la salida de interno que, en primer lugar, no debia
gozar de ningun beneficio administrativo, y. en segundo lugar, su salida no fue auforizada
por quien fuera el competente para ello, descuidando en este sentido la administracion su
posicién de garante frente a la familia del occiso, pues por una causa jurdica le es
imputable el dafio ocurrido a la entidad demandada, toda vez que esta infringid su deber
de cuidado vy vigilancia constituyéndose su omision en una causa eficiente y determinante
para la producciéon del dafio alegado por los demandantes.

Asi las cosas, considera este érgano de control que presuntamente existe, responsabilidad
disciplinaria y fiscal de los funcionarios que estaba a cargo de la cdrcel municipal para la
época de los hechos; no obstante, debe aclararse que la responsabilidad disciplinaria por
el paso del tiempo ya se encuenira prescrita; no sucede lo mismo con la responsabilidad
fiscal: puesto que el dano se genera al momento del pago por parte de la enfidad.

Ademds, al revisar el proceso se evidencio que el director de la cdrcel mediante Resolucion
No 095 del 02 de agosto de 2005, otorgo el beneficio extramuros al sefior JORGE LUIS OCHOA
SOLANO, esta conducta podria dar lugar a una presunta responsabilidad penal segon lo
establecido en la ley 599 Articulo 413 prevaricato por accion.

Teniendo en cuenta la sentencia proferida por la Tribunal Administrativo del Meta se dio el
30 de agosto de 2012, donde condenan a la Alcaldia Municipal de San José del Guaviare,
esta interpone recurso extraordinario de revision anfe el Consejo de Estado - Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccidn Tercera, la cual fue radicada el 23 de mayo de 2013,
nueve meses después de haberse proferido el fallo condenatorio.

Entre los documentos presentados por la entidad esta instauro Accién de Tutela ante el
Consejo de Estado el 23 de marzo de 2018, el cual fue declarada improcedente.
Estos son algunos apartes de la accion de Tutela:

El articulo 86 de la Constitucién Politica establece que “toda persona tendrd accién de
tutela para reclamar ante los jueces, en fodo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actde a su nombre, la proteccion inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales". Ahora bien, aun cuando la Carta Politica
hace uso de la expresion "en todo momento y lugar', lo que podria dar a entender que la
accién de amparo puede solicitarse en cualquier tiempo, sin importar la vrgencia, ni la
relevancia de los derechos vulnerados, lo Unico cierfo es que se frata de un requisito que se
debe valorar en cada caso concreto.

Sin embargo, la Corte Constitucional ha sefalado que si bien no es posible establecer un
término de caducidad que limite el ejercicio de la accién de la tufela, ésta no puede
presentarse en cualquier tiempo y por lo tanto debe exisfir un férmino razonable entre la
ocurrencia de la vulneracion o puesta en riesgo de los derechos fundamentales del actory
la presentacién de la demanda, en la medida en que la naturaleza misma de este medio
de defensa judicial no sélo tiene que ver con la urgencia en la proteccion de las garantias
constitucionales de una persona, sino también con el respeto de la seguridad juridica y de
los derechos de los ferceros afectados.

En este orden de ideas, la inmediatez es mds bien una condicion que busca que la accidn
se presente en un término razonable contado desde el momento en que se tuvo
conocimiento de la violacién o amenaza de los derechos fundamentales y no un término
de caducidad. Justamente, porque la accién de tutela es un medio excepcional para la
proteccién pronta y eficaz, es que se requiere que se ejerza en un tiempo prudencial. Por
ello, el presupuesto de la inmediatez constituye un requisito para habilitar el estudio de
fondo de la accidn de tutela, pues se evita "el uso de este mecanismo constitucional como
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herramienta que consienta la negligencia o indiferencia de los actores, o que propicie la
inseguridad juridica.” ‘

Sin embargo, la Sala debe precisar que frente solicitud de amparo formulada por el
demandante contra la sentencia de 30 de agosto de 2012, dictada por el Tribunal
Administrativo del Meta, no cumple con el requisito de inmediatez, pues la providencia
atacada se notificd mediante edicto desfijado el 3 de octubre de 2017 y la tutela solo fue
radicada el 23 de marzo de 2018 ante el Consejo de Estado, es decir, franscurridos cinco (5)
afios, cualro (4) meses y diecinueve (19) dias, esto es, por fuera del término de los seis meses
que, por regla general, ha considerado esta Corporacion como razonable.

Ahora bien, en el escrito de tutela el actor no expuso alguna razon que justifique su demora
en inferponer la accidn de tutela, lo cual le hubiese permitido al juez constitucional al menos
entrar a valorar si realmente se presentd algin obstdculo o imposibilidad que no le hubiera
permitido al interesado interponer la solicitud de amparo en un menor tiempo.

Es cierto que no siempre el simple transcurso del tiempo puede llevar al juez a concluir que
la tutela se ha presentado de forma tardia, toda vez que pueden existir circunstancias
especiales que no solo justifiquen que la accién de tutela no se haya presentado en un
término razonable, sino que demuestren que el hecho o la omisién que vulnera el derecho
fundamental sean permanentes, persisten en el tiempo y hacen que la violacién sea
siempre actual.

No obstante, como se observa del andlisis anterior, en el presente caso no se presentaron
circunstancias especiales y el hecho de que interpusiera el recurso exfraordinario de revision,
no es razén suficiente para la demora en interponer el mecanismo constitucional, pues el
debate que se plantean en el mencionado recurso es externo a la senfencia, por lo que
esto no le impedia acudir, con oportunidad, a la accién de tutela. De hecho, como se
constatd, los argumentos expuestos en dicho recurso, es decir, la supuesta interpretacion
errada de la Ley 65 de 1993, no era un debate propio de la naturaleza de este, al puntfo que
la Seccién Tercera, Subseccion "C" del Consejo de Estado lo declardé no préspero.

En conclusién, la accién de tutela promovida conira el Tribunal Administrativo del Meta se
presentd con desconocimiento del requisito de inmediatez y, en esa medida, es
improcedente.

Como se puede apreciar a pesar de que la entidad agofo fodas las estancias, estas no
fueron acordes a los términos establecidos por la Ley.

En lo pertinente al pago por concepto de intereses, se hace necesario precisar el contenido
de los articulos 176 y 177 del Cédigo Contencioso Administrativo (Derogado por la ley 1437
de 2011}, en los siguientes términos:

"ARTICULO 176. EJECUCION. <Cddigo derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011,
Rige a partir del dos (2) de julio del ano 2012. El texto vigente hasta esta fecha es el
siguiente:> Las autoridades a quienes corresponda la ejecucién de una senfencia dictardn,
dentro del términc de treinta (30) dias contados desde su comunicacion, la resolucién
correspondiente, en la cual se adoptardn las medidas necesarias para su cumplimiento.

ARTICULO 177. EFECTIVIDAD DE CONDENAS CONTRA ENTIDADES PUBLICAS. <Cddigo
derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 201 1. Rige a partir del dos (2) de julio del afo
2012. El texto vigente hasta esta fecha es el siguiente:> Cuando se condene a la Nacion, a
una enfidad terriforial o descentralizada al pago o devolucién de una cantidad liquida de
dinero, se enviard inmediatamente copia de la senfencia a quien sea competente para
ejercer las funciones del ministerio pUblico frente a la enfidad condenada.

El agente del ministerio pUblico deberd tener una lista actual de tales sentencias, y dirigirse
a los funcionarios competentes cuando preparen proyectos de presupuestos bdsicos o los
adicionales, para exigirles que incluyan partidas que permitan cumplir en forma completa
las condenas, todo conforme a las normas de la ley orgdnica del presupuesto.

El Congreso, las Asambleas, los Concejos, el Confralor General de la Republica, los
Confralores Departamentales, Municipales y Distritales, el Consejo de Estado vy los tribunales
contencioso administrativos y las demds autoridades del caso deberdn abstenerse de
aprobar o ejecutar presupuestos en los que no se hayan incluido partidas o apropiaciones
suficientes para atender al pago de todas las condenas que haya relacionado el Ministerio
PuUblico.
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Serd causal de mala conducta de los funcionarios encargados de ejecutar los presupuesfos
publicos, pagar las apropiaciones para cumplimienfo de condenas mas lentamente que el
resto. Tales condenas, ademds, serdn ejecutables ante la justicia ordinaria dieciocho (18]
meses después de su ejecutoria.

Jurisprudencia Vigencia

<Apartes tachados INEXEQUIBLES> Las cantidades liquidas reconocidas en tales sentencias
devengardn intereses comerciales durante los seis (6) meses siguientes a su ejecutoria y
.moratorias después de este término.

Jurisprudencia Vigencia.

<inciso adicionado por el articulo 60 de la Ley 446 de 1998. El nuevo texto es el siguiente:>
Cumplidos seis (6) meses desde la ejecutoria de la providencia que imponga o liquide una
condena o de la que apruebe una conciliacién, sin que los beneficiarios hayan acudido
ante la entidad responsable para hacerla efectiva, acompanando la documentacion
exigida para el efecto, cesard la causacién de intereses de fodo fipo desde enfonces hasta
cuando se presentare la solicitud en legal forma.

()"

De acuerdo con la norma que se transcribe la entidad contaba con freinta (30) dias, para
proferir el acto administrativo adoptando las medidas para el cumplimiento del respectivo
fallo; No obstante, no se observa dentro de la respuesta emitfida por la entidad, documento,
o prueba alguna de la que se pueda observar la diligencia de la enfidad para redlizar el
pago de la condena.

De igual manera la entidad no presenta documento donde se demuesira la fecha de
radicacion de la respectiva cuenta de cobro por parte de la demandante.

En los anteriores términos, la respuesta de la enfidad no tiene vocacion para levantar el
hallazgo inicial; por lo que el mismo se mantiene configurandose como hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria, penal y fiscal en la cuantia del daio establecido
por valor de QUINIENTOS VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS VEINTE PESOS CON SETENTA 'Y OCHO CENTAVOS ($524.978.920,79)."

MATERIAL PROBATORIO

Dentro de la documentaciéon que se allegd en el traslado fiscal N° 77 de 2020,
cabe destacar las siguientes pruebas:

DOCUMENTALES: En medio magnético (CD) que obra a folio (19), se allegaron los
siguientes documentos:

e Copia del traslado fiscal N° 77 de 2020

« Informe final de auditoria modalidad especial al Municipio de Son José del
Guaviare

e Copia de la demanda de Accién de Reparacion Directa ante el Tribunal
Administrativo del Meta, interpuesta por la sefiora EMANUELA GONZALEZ
SUAREZ Y OTROS, junto con sus anexos

e Copia del Registro Civil de Nacimiento del sefior JORGE LUIS OCHOA
SOLANO.

e Certificado de Defuncién del sefior JORGE LUIS OCHOA SOLANO.

e Oficio AMC-280 con fecha 30 de agosto de 2005, suscrito por el sefor
NESTOR JAVIER CUELLAR, en calidad de Director de la carcel municipal
para la época de los hechos, dirigido al Juez Promiscuo del Circuito de San
José del Guaviare, informando el deceso del interno JORGE LUIS OCHOA
SOLANO.

e Resolucidon por medio de la cual se oforga el beneficio extramuros al
interno JORGE LUIS OCHOA.

e Oficio AMCD-274 del 29 de agosto de 2005, suscrito por el sefior NESTOR
JAVIER CUELLAR como director de la carcel municipal para la época de
los hechos, dirigido a MARCEL GUSTAVO TORRES MORENO, en calidad de
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Alcalde del Municipio de San Jose del Guaviare, informando el deceso del
interno JORGE LUIS OCHOA SOLANO.

« Copiadelacontestacién de la Accidn de Reparacion Directa ante el Juez
Sexto Administrativo del Circuito de Villavicencio, presentada por el
apoderado del Municipio, abogado MIGUEL ANGEL OCHOA CASADIEGO.

e Copia de los Alegatos de Conclusion presentados por el abogado JULIO
CESAR OCHOA CORRALES, apoderado del Municipio de San José del
Guaviare, frente a la demanda de Reparacion Directa.

e Copia del fallo proferido el 30 de agosto de 2011, emitido por el Juzgado
Sexto Administrativo de Villavicencio, dentro de la accion de Reparacion
Directa, interpuesta por EMANUELA GONZALES SUAREZ Y OTROS.

e Copia del fallo proferido el 30 de agosto de 2012 por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Meta, dentfro del Proceso N° 5000-33-33-
006-2007-00187-01 Accidén de Reparacion Directa. '

e Copia del fallo del 22 de noviembre de 2017 del Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo Subdireccion Tercera, el cual resuelve el
recurso extraordinario de revisién en confra de la sentencia del 30 de
agosto de 2012.

» Copia de laResolucién N° 112 de 2019 expedida por la Alcaldia Municipal
de San José del Guaviare con fecha 14 de febrero de 2019, por medio del
cual, se ordena un abono derivado del acuerdo de pago de una
sentencia judicial.

e Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°185 del 13 de febrero de 2019
por valor de $80.000.000.

e Registro Presupuestal N° 188 del 14 de febrero de 2019 por valor de
$80.000.000

e Orden de Pago N° 87 del 18 de febrero de 2019, por valor de $80.000.000

e Copia de la Resolucion N° 113 de 2019, por medio del cual, se ordena un
abono derivado del acuerdo de pago de una sentencia judicial.

« Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 390 del 16 de abril de 2019,
por valor de $120.000.000

e Registro Presupuestal N° 436 del 26 de abril de 2019, por valor de
$120.000.000.

e Orden de Pago N° 503 del 29 de abril de 2019 por valor de $120.000.000

e Comprobante de Egreso con fecha 20 de mayo de 2019 por valor de
$120.000.000 ‘

o Copia de laResolucion N° 211 de 2020 con fecha 23 de abril de 2020.

» Regisfro presupuestal N° 280 del 23 de abril de 2020, por valor de
$324.978.920,79

e Comprobante de Egreso por valor de $324.978.920,79 con fecha 30 de abril
de 2020.

* Soportes de hoja de vida del sefior MARCELA GUSTAVO TORRES MORENO

e Soportes de hoja de vida del senor LUIS ALFREDO HERNANDEZ PRIETO

» Soportes de hoja de vida del sefor NESTOR JAVIER CUELLAR MONTILLA

Con base en lo anterior, teniendo como antecedente fiscal el frasilado N° 77 de
2020 y los documentos aportados al expediente, se configuran serios indicios para
gue este despacho proceda a iniciar una investigacion fiscal; por tanto, se realiza
la Apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal, presumiéndose un
defrimento por la suma de QUINIENTOS VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS
SETENTAY OCHO MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS
($ 524.978.920,79), correspondiente al pago por fallo del 30 de agosto de 2011
proferido por el Tribunal Contencioso Administrativo del Meta, dentro del proceso
Judicial Accién de Reparacion Directa N° 50001333100620070018700 a favor de la
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sefiora EMANUELA GONZALEZ SUAREZ Y OTROS, por lo que se estarian configurando
las normas violadas preestablecidas en la Ley 610 del 2000, articulo 6, modificado
por el articulo 126 del Decreto 403 de 2020.

FUNDAMENTO DE DERECHO

El proceso de Responsabilidad Fiscal se define como el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por la Contraloria, con el fin de determinar vy
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares
cuando en el ejercicio de su Gestidn Fiscal o con ocasidn de esta, causen por
accién o por omisidon y en forma dolosa o gravemente culposa un dano al
patrimonio del Estado.

Que el arficulo 40 de la Ley 610 de 2000, establece:

“Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal. Cuando de Ia indagacion preliminar, de
la queja, del dictamen o del gjercicio de cualquier accién de vigilancia o sistema de confrol
se encuentre establecida la existencia de un dafo patrimonial al Estado e indicios serios
sobre los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal. £l auto de apertura inicia formalmente el Proceso de
Responsabilidad Fiscal. En el evento en que se haya identificado a los presuntos
responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y confradiccion, deberd
nofificdrseles el auto de frémite que ordene la apertura del proceso. Confra este auto no
procede recurso alguno”.

Asi mismo el articulo 6° de la ley 610 de 2000, modificado por el articulo 126 del
Decreto 403 de 2020, dispone:

“Articulo 126. Modificar el articulo é de la Ley 610 de 2000, el cual quedard asi:

“Arficulo 6°. Dafo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se enfiende por dafno
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los infereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y confrol de
los 6rganos de control fiscal.

Dicho dafo podrd ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion
del mismo."

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre o razén social MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE
NIT NIT.800103180-2

Domicilio Calle 8 N° 23-87 Barrio el Centro
Representante legal RAMON GUEVARA GOMEZ

Cargo Alcalde Municipal

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES A VINCULAR.
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El proceso de responsabilidad fiscal estd encaminado a obtener una declaracion
juridica en el sentido que, un determinado servidor publico o particular que tenga
a su cargo fondos o bienes del estado, debe asumir las consecuencias derivadas
de las actuaciones iregulares en que haya podido incurrir, de manera dolosa o
culposa, en la administracion de los dineros publicos.

De acuerdo a la Constituciéon Politica de Colombia, la gestion fiscal no se puede
reducir a perfiles econdmicos formalistas, pues en desarrollo de los mandatos
constitucionales y legales el servidor publico y el particular, dentro de sus
respectivas esferas, deben obrar no solamente salvaguardando la infegridad del
patrimonio publico, sino ante fodo su gestion y resultado.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal, tiene como propodsito demosirar si la
conducta de los servidores puUblicos o particulares, que administren recursos
publicos, cuando en ejercicio de la gestion fiscal, cause por accion u omision y
en forma dolosa o gravemente culposa un dano al patrimonio del estado. Su
determinacién solamente puede ser dirigida hacia un sujeto pasivo calificado por
el ejercicio de la gestidn fiscal, con la gue se asume se le ha causado dano al
erario publico.

Para este despacho, con fundamento en el traslado fiscal N° 77 de 2020 vy los
documentos aportados al mismo, presume que los responsables fiscales en el
proceso gue nos ocupa son:

NOMBRE MARCEL GUSTAVO TORRES MORENO

IDENTIFICACION N°® 18.496.011

CARGO QUE OSTENTABA | Alcalde Municipal de San José del Guaviare para la época
EN EL MOMENTO DE LOS | de los hechos
HECHOS

DIRECCION

TELEFONO

CORREO ELECTRONICO

NOMBRE ' NESTOR JAVIER CUELLAR MONTILLA

IDENTIFICACION 86.042.300

CARGO QUE OSTENTABA | Director de la Cdarcel Municipal de San José del Guaviare
EN EL MOMENTO DE LOS | para la época de los hechos
HECHOS

DIRECCION

TELEFONO

CORREO ELECTRONICO

CUANTIA DEL DANO PATRIMONIAL |

La cuantia fue valorada en la suma de QUINIENTOS VEINTICUATRO MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS CON SETENTA Y
NUEVE CENTAVOS ($ 524.978.920,79).
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En el presente caso, de acuerdo con los hechos y pruebas enunciados en los
hallazgos dentro del traslado fiscal N° 50 de 2020, encuentra el Despacho mérito
suficiente para aperturar formalmente el Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal N°.005-21. ’

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente
administrativa. La Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el proceso de
responsabilidad fiscal, de la siguiente manera:

“...es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Confralorias con el fin
de determinary establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”

Fsta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa
del proceso de responsabilidad fiscal y su cardcter patrimonial y resarcitorio, y
dentfro del contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la
conducta dafing, determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal
(Sentencia SU 620-96; C189-98, C-840-01). La misma Ley 610 de 2000, en su artficulo
4°, modificado por el articulo 124 del Decreto 403 de 2020, senala gue la
responsabilidad fiscal, tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados
al patrimonio publico, como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad Estatal.

De la misma manera, advierte que la Responsabilidad Fiscal es autonoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualgquier ofra clase de
responsabilidad. La norma reitera el cardcter patrimonial y resarcitorio de la
accidn fiscal, en el sentido de que mediante la misma se obtenga la reparacion
poTrimOniol efectiva que indemnice el dafo o deterioro, producido sobre el
patrimonio publico dentro del dmbito de la gestion fiscal. (Sentencias C-374/1995,
C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinary
establecer si existe o no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantia del mismo.
Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en
el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, modificado por el articuto 125 del Decreto 403
de 2020, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

e Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de quien
participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la produccion del dano
patrimonial al Estado.

e Un dadio patrimonial al Estado.

« Unnexo causal entre los dos elementos anferiores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la
existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por
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parte de un servidor publico o un particular, segun el caso, que, en el ejercicio de
la Gestidon Fiscal, produzca un daio sobre fondos o bienes pUblicos, y que enfre
una y otro exista una relacién de causalidad.

El articulo 41 de la ley 610 de 2000, establece los requisitos para la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal, asi:

"Articulo 41. Requisitos del auto )

de apertura. El auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal deberd contenerio
siguiente:

1. Competencia del funcionario de conocimiento.

2. Fundamentos de hecho.

3. Fundamentos de derecho.

4, Identificacién de la entidad estatal afectada y de los presuntos responsables fiscales.

5. Determinacion del dafio patrimonial al Estado y estimacién de su cuantia.

6. Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y pertinentes.

7. Decreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales deberdn hacerse
efectivas antes de la notificacién del auto de aperfura a los presuntos responsables.

8. Solicitud o la entidad donde el servidor publico esté o haya estado vinculado, para que
ésta informe sobre el salario devengado para la época de los hechos, los datos sobre su
identidad personal y su Ultima direccién conocida o registrada; e igualmente para enterarla
del inicio de las diligencias fiscales.

9. Orden de nofificar a los presuntos responsables esta decision.”

En vista de lo anterior, buscando proféger y garantizar la correcta y legadl
administracion de los recursos publicos, el Despacho de la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Departamental
del Guaviare, estima conveniente disponer la Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 005-21, producto de la auditoria especial realizada en
las instalaciones de la Alcaldia Municipal de San José del Guaviare y en la cual
se llevd a cabo la evaluacion de las controversias judiciales, encontfrando
hallazgo con presunta connotacién fiscal por el pago de QUINIENTOS
VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS
VEINTE PESOS CON SETENTA Y NUEVE CENTAVOS ($524.978.920,79), producto de la
condena interpuesta por el Honorable Tribunal Contencioso Administrativo del
Meta que, resolviendo el recurso de apelaciéon dentro del proceso de Reparacion
Directa N°® 50001333100620070018700, interpuesto por la parte demandante
EMANUELA GONZALES SUARES Y OTROS, en contra del fallo proferido el 30 de
agosto de 2011 por el Juzgado Sexto Administrative del Circuito de Villavicencio
(Meta), ordend declarar administrativamente responsable al Municipio de San
José del Guaviare, porlos dafios y perjuicios ocasionados a los demandantes con
la muerte del interno de la carcel municipal de San José del Guaviare JORGE
LUIS OCHOA SOLANO.

En el Informe de Auditoria, los auditores consideraron los hechos planteados
como presuntamente pueden estar contraviniendo principios de la funcidn
administrativa y la gestion fiscal,, acordes con los arficulos 209 y 267 de la
Constituciéon Politica, como el de planeaciéon, economia, eficiencia, eficacia,
coordinacién, transparencia e interés general.

Lo anterior, de acuerdo a que la entidad contaba con freinta (30) dias para
proferir el acto administrativo adoptando las medidas para el cumplimiento del
respectivo fallo, no obstante, no se observa dentro de la respuesta emitida por la
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entidad, documento o prueba alguna de la que se pueda observar la diligencia
de la entidad para realizar el pago de la condena.

En este orden de ideas, podemos concluir que del andlisis del material probatorio
arimado al expediente y con miras a sustentar las iregularidades que se predican
en el caso bajo examen enunciado como generador del dafo patrimonial a los
intereses del estado representado en el Municipio de San José del Guaviare, se
tienen establecidos los elementos de hecho y de derecho para iniciar proceso
de responsabilidad fiscal de conformidad con lo sefialado en el articulo 40 de la
ley 610 de 2000.

Fs por esta razén que se vincula como presuntos responsables a MARCEL
GUSTAVO TORRES MORENO, en cdalidad de Alcalde Municipal de San José del
Guaviare para la época de los hechos, al senor NESTOR JAVIER CUELLAR, en
calidad de Director de la Cdrcel Municipal de San José del Guaviare para la
época de los hechos.

VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL

La caducidad vy la prescripcion del proceso de responsabilidad fiscal, encuentra
su fundamento juridico en lo preceptuado en el articulo 9 de la ley 610 del 2000,
modificado por el articulo 127 del Decreto 403 de 2020, asi:

“Arficulo 127. Modificar el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, el cual quedard ast:

Articulo 9°. Caducidad y prescripcién. La accién fiscal caducard si franscurridos diez (10)
afos desde la ocurrencia del hecho generador del dafo al patrimonio pdblico, no se ha
proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Una vez proferido el auto
de apertura se entenderd interrumpido el término de caducidad de la accidn fiscal.

Este término empezard a contarse parda los hechos o actos instantdneos desde el dia de su
realizacién, y para los complejos, de tracto sucesivo, de cardcter permanente o confinuado
desde la del dltimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5) afos, contados a partir de la expedicion
del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si denfro de dicho término no
se ha dictado providencia en firme que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedird que cuando
se frate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la fotalidad del defrimento
y demds perjuicios que haya sufrido la administracién, a fravés de la accidn civil o incidente
de reparacioén integral en calidad de victima en el proceso penal, que podrd ser ejercida
por la coniraloria correspondiente o por la respectiva entfidad publica”

Segun los soportes en el que se configurd el hallazgo fiscal, se toma como fecha
el 30 de abril de 2020, fecha en la cual se hizo el Ultimo pago de acuerdo al
Comprobante de Egreso por valor de $324.978.920,79.

VINCULACION DEL GARANTE

En virtud del articulo 44 de la ley 610 de 2000, cuando el presunto responsable
sobre el cual recaiga el objeto del proceso de responsabilidad fiscal se encuentre
amparado por una podliza, deberd vincularse al proceso a la compania de
seguros en calidad de tercero civimente responsable, a fin de que responda por
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el dafo causado a los intereses patrimoniales del estado hasta el monto del valor
asegurado, si asi se determinare en el fallo con responsabilidad fiscal, el cual se
transcribe a continuacion:

"“Arficulo 44. Vinculacién del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una poliza, se
vinculard al proceso a la compaofia de seguros, en calidad de tercero civimente
responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del principal
implicado. La vinculacién se surtird mediante la comunicacién del auto de aperfura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del
motivo de procedencia de aquella.”

La Corte Constitucional en Sentencia C-541 del 24 de septiembre de 1992, sefialo
frente al cardcter del Tercero Civimente Responsable:

“...En este orden de ideas, y segun la decantada jurisprudencia nacional, aceptada no sélo
en el dmbito de la jurisdiccion civil, sino en el de competencia de los jueces pendles, los
lamados "terceros” en esta instiftucion son responsables, de conformidad con la ley
sustancial, con cardcter colateral o indirecto, por las consecuencias del hecho punible de
otro, como el padre del menor o el guardador del incapaz, que por distintas razones
omitieron la vigilancia que debian sobre aquellos, o el pafrono que no se guarda de
escoger y vincular o a su actividad econdmica o doméstica servidores idéneos, probos y
de buena conducta en las mismas. Como se destaca, es la propia culpa, sea colateral o
indirecta, la que permite a la ley llamar a responder "al tercero’, y por tfal razén, se parte
del supuesto de que éste tiene interés para intervenir en la resolucion judicial de una
situacion juridica que lo obliga como sujeto procesal.”

En cuanto ala facultad que fiene este ente de control para vincular como tercero
civiimente responsable a la Compania de Seguros dentro de los procesos de
responsabilidad fiscal, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-735 de 2003
expresd lo siguiente:

“El articulo 4° por su parte precisa que la responsabilidad fiscal tiene por objeto "el
resarcimiento de los dafos ocasionados al pafrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal".

Ahora bien, el papel que estd llamado a jugar el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico
por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o el bien amparados
por una padliza.

Asi como ya lo explicd la Corte, cuando el Legislador dispone que la compafia de seguros
sea vinculada en calidad de tercero civimente responsable en los procesos de
responsabilidad fiscal lo que estd haciendo es atender el principio de economia procesal
para asegurar el pago de la indemnizacién evitando un juicio adicional para hacer efectivo
el pago de la misma luego de la culminacion del proceso de responsabilidad fiscal, con lo
cual se logra, en atencién de los principios que rigen la funcién administrativa, el
resarcimiento oportuno del dafio causado al pafrimonio publico. (Cita denfro de la
Sentencia, ofra sentencia proferida por esa Corporacion la N° C-648 de 2002 con ponencia
del Magistrado Jaime Cdérdoba Trivifio.)

La vinculacién del asegurador establecida en la norma acusada, ademds del interés
general y de la finalidad social del Estado que representa, constituye una medida
razonable, que en ejercicio de su potestad de configuracién legislativa bien podia adoptar
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el Congreso por estar ella intimamente relacionada con el cumplimiento de los objetivos
del juicio fiscal que regula la Ley 610 de 2000."

Dentro de los documentos allegados con el traslado fiscal, no obra ninguna
pdliza, motivo por el cudl por el momento no se vinculard el tercero civimente
responsable. No obstante, una vez solicitadas las pdlizas y allegadas al proceso
se procederdn a su vinculacion.

MEDIOS DE PRUEBA A DECRETAR Y PRACTICAR
Sin perjuicio de las demas pruebas que se determinen en el franscurso del proceso
de responsabilidad fiscal, el auto de apertura ordenard la préctica de los

siguientes medios probatorios:

Versiones libres de:

e MARCEL GUSTAVO TORRES MORENO, identificado con cédula de ciudadania
N° 18.496.011, en calidad de Alcalde de San José del Guaviare para la
época de los hechos.

« NESTOR JAVIER CUELLAR, idenfificado con cédula de ciudadania N°
86.042.300 en calidad de Director de la Carcel Municipal de San José del
Guaviare para la epoca de los hechos.

Documentiadles:

« OFICIAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, para gue
remita con destino a este expediente, copia de la hoja de vida de los senores
MARCEL GUSTAVO TORRES MORENQO y NESTOR JAVIER CUELLAR.

« OFICIAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, para que
expida certificaciéon laboral de los sefores MARCEL GUSTAVO TORRES
MORENO y NESTOR JAVIER CUELLAR, en la que se indique nombre completo,
direccién, teléfono, correo electronico, copia de la declaracion de bienes y
rentas, funciones, fecha de ingreso, fecha de retiro, resolucion de
nombramiento, acta de posesion, la clase de vinculacion laboral gque tienen
y/o tenian con la entidad y Ultimo salario devengado.

« OFICIAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, para que
remita copia de las pdlizas de manejo del sector oficial, para la época en
que el sefior MARCEL GUSTAVO TORRES MORENO fungié como Alcalde del
Municipio de San José del Guaviare.

Las demds pruebas que surjan en el desarrollo de las diligencias que se adelanten
y que se consideren pertinentes, conducentes y necesarias para lograr la
determinacion plena de las circunstancias gue se indagan.
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DE LA INVESTIGACION DE BIENES Y DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES.

De conformidad con el articulo 1215 de la Ley 610 de 2000, en cualquier momento
del proceso de responsabilidad fiscal, se podrdn decretar medidas cautelares
sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de un detrimento al
patrimonio puUblico, por un monto suficiente para amparar el pago del posible
desmedro al erario, sin que el funcionario que las ordene tenga que prestar
caucion. ‘

Por disposicion del articulo 10 de la Ley 610 de 2000, y conforme a las atribuciones
de policia judicial otorgadas a los servidores que readlicen funciones de
investigacion, es su deber solicitar informacion a entfidades oficiales o particulares
en procura de datos; inclusive para lograr la identificacion de bienes de las
personas comprometidas en los hechos generadores de dafo pafrimonial al
Estado, sin que al respecto les sea oponible reserva alguna.

De ahi que este Despacho proceda a: i) Oficiar a la Contraloria Delegada para
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva (Unidad de Cooperacion
Nacional e Internacional de Prevencion, Investigacion e Incautacion de Bienes -
UNCOPI), con el fin de que por si o por intermedio de que corresponda y a partir
de los medios de informacién con los que se cuenta allegue la investigacion de
bienes de los presuntos responsables; ii) Oficiar al Ministerio de Transporte a efecto
de qgue informe que automotores se registran a nombre de los presuntfos
responsables

Con el fin de determinar e individudlizar los bienes de los presuntos responsables
se oficiard alas oficinas de registro de instrumento publicos y de trdnsito, ala Dian
entre otras, hasta tanto se tenga respuesta se podrdn decretar las medidas
cautelares.

TRAMITE

Atendiendo los presupuestos previstos en los articulo 48 de la Ley 610 de 2000y 98
de la Ley 1474 de 2011, el presente asunto no redne los requisitos para adelantar
la presente actuacién bajo las reglas del procedimiento verbal, puesto que hasta
la fecha no hacen parte del informativo los medios probatorios que permitan
establecer, la calificacion de la conducta de los presuntos responsables fiscales,
en consecuencia, el presente proceso de responsabilidad fiscal se adelantard por
el procedimiento ordinario previsto en la ley 610 de 2000 y en especial por las
disposiciones de la presente ley. |

DE LA DETERMINACION DE LA INSTANCIA

Debe advertirse a los sujetos procesales, que dependiendo del monto de la
cuantia por la que eventualmente se llegare a imputar dafo fiscal en el presente
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal, el proceso podria cambiar su actual
instancia y seria de Unica instancia o mantendria su doble instancia, esto en virtud
de lo ordenado en el arficulo 110 de la Ley 1474 de 2011.

Y
‘4\\
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento y apertura el presente Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal N°.005-21, cuya entidad afectada es el
MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar abierto el Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal N°. 005-21, por los hechos referidos en la parte motiva anterior y vincular
como presuntos responsables a:

« MARCEL GUSTAVO TORRES MORENO, identificado con cédula de ciudadania
N° 18.496.011, en calidad de Alcalde de San-José del Guaviare para la
época de los hechos.

e NESTOR JAVIER CUELLAR, idenfificado con cédula de ciudadania N°
86.042.300 en calidad de Director de la Carcel Municipal de San José del
Guaviare para la época de los hechos.

ARTICULO TERCERO: Tener como pruebas documentales, las relacionadas en el
acdpite de “las pruebas del proceso” que permitieron estructurar el hallazgo del
presente proceso de responsabilidad fiscal.

ARTICULO CUARTO: Decretar de oficio las siguientes pruebas:

Versiones libres de;

e MARCEL GUSTAVO TORRES MORENO, identificado con cédula de ciudadania
N° 18.496.011, en calidad de Alcalde de San José del Guaviare para la
época de los hechos.

« NESTOR JAVIER CUELLAR, identificado con cédula de ciudadania N°
86.042.300 en calidad de Director de la Carcel Municipal de San José del
Guaviare para la época de los hechos. '

Documentales:

e OFICIAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, para que
remita con destino a este expediente, copia de la hoja de vida de los sehores
MARCEL GUSTAVO TORRES MORENO y NESTOR JAVIER CUELLAR.

« OFICIAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, para que
expida certificacién laboral de los sefiores MARCEL GUSTAVO TORRES
MORENO y NESTOR JAVIER CUELLAR, en la que se indique nombre completfo,
direccién, teléfono, correo electronico, copia de la declaracion de bienes y
rentas, funciones, fecha de ingreso, fecha de retiro, resolucion de
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nombramiento, acta de posesion, la clase de vinculacion laboral que tienen
y/o tenian con la entidad y Ultimo salario devengado.

« OFICIAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, para que
remita copia de las pdlizas de manejo del sector oficial, para la época en
que el sefior MARCEL GUSTAVO TORRES MORENO fungié como Alcalde del
Municipio de San José del Guaviare.

« OFICIAR a la. ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE DEL GUAVIARE, para que
certifique el volor de la menor cuantia dispuesta por la entidad para
contratar,

Las demds pruebas que surjan en el desarrollo de las diligencias que se adelanten
y que se consideren pertinentes, conducentes y necesarias para lograr la
determinacion plena de las circunstancias que se indagan.

ARTICULO QUINTO: De conformidad al arficulo 12 de la Ley 610 de 2000 decretar
la investigacion de bienes de:

e MARCEL GUSTAVO TORRES MORENO, identificado con cédula de ciudadania
N° 18.496.011, en calidad de Alcalde de San Jose del Guaviare para la
época de los hechos.

e NESTOR JAVIER CUELLAR, idenfificado con cédula de ciudadania N°
86.042.300 en calidad de Director de la Cdarcel Municipal de San José del
Guaviare para la época de los hechos.

Oficiar a los bancos, cdmara de comercio, a las oficinas de registro de
instrumentos publicos y oficinas de transito, para realizar el seguimiento de bienes
de los implicados.

Las demds pruebas que sean conducentes y pertinentes que se consideren
necesarias para esclarecer los hechos.

PARAGRAFO: Oficiar a la Unidad de Cooperacion Nacional e Internacional de
Prevencion, Investigacion e Incautacion de Bienes, a fraves del profesional
universitario Oscar Casallas Mesa correo electronico
oscarcasallas@contraloria.gov.co. con el fln de que por si 0 por intermedio de
quien corresponda y a partir de los medios de informacién con los que se cuenta,
allegue la investigacion de bienes de los presun’ros responsobles senalados en el
numerol segundo de es’ra proquehao ‘

ARTiCULO SEXTO: Noﬁﬁcor'_pe‘rsonolme‘n’re la présen’re providencia qlospresuhfos
responsables citados, conforme lo sefialado en el articulo 106 dela ley 1474 de
2011, haciéndoles saber que contra este auto no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 40 de la ley 610 del 2000.
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Para tal efecto y previo ainiciar el frdmite de notificacion, OFICIAR alas entidades
correspondientes (DIAN, SIJIN/DUIN y al registro Mercantil de la Cdmara de
Comercio de San José del Guaviare), para gque informen la Ultima direccidn
electrénica vy fisica registrada.

ARTICULO SEPTIMO: Determinar hasta este instante procesal como presunto
detrimento la suma de QUINIENTOS VEINTICUATRO MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS CON SETENTA Y NUEVE
CENTAVOS ($524.978.920,79).

ARTICULO OCTAVO: En caso que el implicado no asista o no rinda la version libre,
procédase a nombrar apoderado de oficio, de acuerdo con lo normado en el
articulo 43 de la ley 610 de 2000, modn‘lcodo por el articulo 137 del Decreto 403
de 2020.

ARTICULO NOVENO: Comunicar al representante legal del Municipio de San José
del Guaviare- Alcaldia Municipal de San José del Guaviare, la Apertura del
presente Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal, con el fin de solicitar su
oportuna colaboracién en todo aquello que necesite este despacho, enrelaciéon
con los hechos investigados, en cumplimiento a lo regulado al tenor del numeral
8 del articulo 41 de la ley 610 del 2000.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente, no procede ningin recurso de
conformidad con lo sefialado en el inciso 2° del arficulo 40 de la Ley 610 de 2000

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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