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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA LA INDAGACION PRELIMINAR N° 010-21 Y SE
ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N°
027-21

PROCESO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL 027-21

TRASLADO FISCAL HALLAZGO N° 035 DE 2021

INDAGACION PRELIMINAR N° 010-21

ESE RED DE SERVICIOS DE PRIMER NIVEL NIT.

822.006.051-5 ‘

DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA

MIL PESOS ($19.240.000)

« JAIRO ALFONSO OSPINO RODRIGUEZ,
identificado con cedula de ciudadania N°
19.266.538, en calidad de Gerente para la
época de los hechos.

« DIANA RAQUEL AGUAS SANCHEZ, identificada
con cedula de ciudadania N° 55.313.415, en
calidad de Subgerente de la Unidad
Estratégica de Negocios de Retorno vy
Supervisora del Contrato de Prestacion de

PRESUNTOS RESPONSABLES Servicios N° 491 de 2018.

o ANGELA MONTENEGRO JARAMILLO,
identificada con cedula de ciudadania N°
60.373.715, en calidad de Tesorera para la
época de los hechos.

e BERTHA YANETH VALENCIA MOLINA,
identificada con cedula de ciudadania N°
52.318.121, en calidad de Contrafista del
Contrato de Prestacion de Servicios N° 491 de
2018.

TRAZABILIDAD

ENTIDAD AFECTADA

CUANTIA

San José del Guaviare, primero (01) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Procede la Contralora Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de
la Contraloria Departamental del Guaviare a proferir AUTO POR MEDIO DEL CUAL
SE CIERRA LA INDAGACION PRELIMINAR N° 010-21 Y SE ORDENA LA APERTURA DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 027-21, con ocasiéon del
presunto dafio patrimonial sufrido a la ESE RED DE SERVICIOS DE PRIMER NIVEL NIT.
822.006.051-5. ‘
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COMPETENCIA

La suscrita Contralora Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, en »
ejercicio de la competencia establecida en la Constitucion Politica de Colombia
en sus articulos 268 y 272, el articulo 39 de la ley 610 del 2000 modificado por él
articulo 135 del Decreto 403 de 2020 y las Resoluciones N° 074 y 118 de 2020 y 38 de
2021, proferida por la Contraloria Departamental del Guaviare, procede a dictar
AUTO DE CIERRE DE INDAGACION PRELIMINAR N° 010-21 Y DE APERTURA DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 027-21, producto de la
investigacion de la Denuncia N° D-95-20-09, adelantada en el ESE RED DE SERVICIOS
DE PRIMER NIVEL NIT. 822.006.051-5, conllevando a un detrimento fiscal que
asciende a la suma de DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESOS
($19.240.000), de acuerdo a lo siguiente:

FUNDAMENTO DE HECHO

Mediante memorando interno de fecha ocho (08) de abril de 2021, el Contralor
Departamental del Guaviare, remite al despacho de la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva el traslado fiscal N° 035 de 2021,
correspondiente a la Denuncia N° D-95-20-09, adelantada en la ESE Red de
Servicios de Primer Nivel NIT. 822. 006.051-5; en el que se consolido hallazgo fiscal
gue se consigna a con’nnuoaon

“HALLAIGO 1: (A.D.F.), revisado el confrato N° 491 de 2018, se pudo determinar que
por descuido de las directivas de la ESE Red de Servicios de Primer Nivel, se realizd
un mayor giro que el pactado en el valor del contrato, en razén al anficipo del 25%
y que luego no se le descontd al valor total del contrato, lo cual ocasiona una
conducta antfieconomica y genera observacién administrativa con incidencias
disciplinarias y fiscales por la suma de DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($19.240.000)."

En consecuencia, del anterior hallazgo y de los documentos aportados en el
traslado fiscal N° 035 de 2021, correspondiente a la Denuncia N° D-95-20-09,
adelantada en la ESE Red de Servicios de Primer Nivel NIT. 822.006.051-5, se apertura
la indagacion preliminar N° 010-21 de fecha once (11) de junio de 2021, ordenando
la practica de pruebas en el articulo segundo de la parte resolutiva.

Mediante oficio 30.14.03.RF.1021-21 del dieciocho (18) de junio de 2021, dirigido a
la ESE RED DE SERVICIOS DE PRIMER NIVEL, se realizd la solitud de las pruebas
enunciadas en el Auto de Apertura de Indagacion preliminar; a través de oficio
G.294.2021 de fecha primero (01) de julic de 2021, la entfidad envia la informacion
requerida.

- MATERIAL PROBATORIO

En desarrollo de la actuacion administrativa y durante el ranscurso de las presentes
diligencias, se arrimaron las siguientes pruebas:
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Documentales.

Como anexos al Hallazgo Fiscal N° 035 de 2021, el grupo auditor entrega la siguiente
documentacién en los términos del artficulo 28 de la Ley 610 de 2000:

1. Informe definitivo denuncia D-95-20-09.

2. Confratos 491 de 2018.

3. Documentos soportes del contrato.

En desarrollo de los periodos probatorios de la Indagacion Preliminar N° 010-21, se
allegaron las siguientes pruebas documentales:

1. Copia de los contratos de prestacion de servicios N° 491 de 2018, etapas
Precontractual, Contractual y Postcontractual.

2. Copia de la Hoja de Vida de JAIRO ALFONSO OSPINO RODRIGUEZ, DIANA
RAQUEL AGUAS SANCHEZ y ANGELA MONTENEGRO JARAMILLO.

3. Certificaciéon laboral de JAIRO ALFONSO OSPINO RODRIGUEZ, DIANA
RAQUEL AGUAS SANCHEZ y ANGELA MONTENEGRO JARAMILLO, enla que se
indique nombre completo, direccion, teléfono, correo electrénico, copia de
la declaracién de bienes y rentas, funciones, fecha de ingreso, fecha de
retiro, resolucidn de nombramiento, acta de posesidon, la clase de
vinculacion laboral que tienen y/o tenian con la entidad y Ultimo salario
devengado.

4. Cerfificacion del valor de la menor cuantia dispuesta por la enfidad para
confratar en la vigencia 2018. '

5. Pdliza de manejo global para la vigencia 2018.

6. Oficio G.364-2021 mediante el cualla ESE Red de Servicios de Salud de Primer
Nivel, informa que la sefiora BERTHA YANETH VALENCIA MOLINA, confrafista
a la fecha no ha readlizado la devolucion del dinero girado erréneamente.

En concordancia con lo anterior, el Traslado Fiscal N° 035 de 2021, la Indagacion
Preliminar N° 010-21 y los documentos aportados al expediente, se configuran serios
indicios para que este despacho proceda a iniciar una investigacion fiscal; por
tanto, se realiza la Apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal,
presumiéndose un detrimento por la suma de DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($19.240.000), correspondiente al presunto dano fiscal
ocasionados a los recursos de la ESE RED DE SERVICIOS DE PRIMER NIVEL.

FUNDAMENTO DE DERECHO

El proceso de Responsabilidad Fiscal se define como el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por la Contraloria, con el fin de determinar y
establecerlaresponsabilidad de los servidores publicos y de los particulares cuando
en el ejercicio de su Gestion Fiscal o con ocasion de esta, causen por accidn o por
omision y en forma dolosa o gravemente culposa un dafo al patrimonio del Estado.

Que el articulo 40 de la Ley 410 de 2000, establece:

D
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"Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal. Cuando de la indagacion
preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion de
vigilancia o sistema de control se encuentre establecida la existencia de un dano
patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del mismo, el
funcionario competente ordenara la apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el Proceso de Responsabilidad Fiscal.
En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin
de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccion, deberd notificdrseles el auto
de trdmite que ordene la apertura del proceso. Contra este outo no procede
recurso alguno”. ‘

Asi mismo el articulo é° de la ley 610 de 2000, modificado por el articulo 126 del
Decreto 403 de 2020, dispone:

"Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedard asi:

"Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detimento, pérdida, o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal.

Dicho dafio podrd ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccidén del mismo."

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

NOMBRE O RAZON SOCIAL ESE RED DE SERVICIOS DE PRIMER NIVEL
NIT ' 822.006.051-5

DOMICILIO Carrera 22 # 19 -20 Bello Horizonte
REPRESENTANTE LEGAL DIANA PAOLA DAVID TORRES

CARGO Gerente

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES A VINCULAR.

El proceso de responsabilidad fiscal estd encaminado a obtener una declaracion
juridica en el sentido que, un determinado servidor pUblico o particular que tenga
a su cargo fondos o bienes del estado, debe asumir las consecuencias derivadas
de las actuaciones irregulares en gue haya podido incurrir, de manera dolosa o
culposa, en la administracion de los dineros publicos.

De acuerdo a la Constitucion Politica de Colombia, la gestion fiscal no se puede
reducir a perfiles econédmicos formalistas, pues en desarrollo de los mandatos
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constitucionales y legales el servidor publico y el particular, dentro de sus
respectivas esferas, deben obrar no solamente salvaguardando la integridad del
patrimonio publico, sino ante todo su gestion y resultado.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal, tiene como propdsito demostrar si la
conducta de los servidores puUblicos o particulares, que administren recursos
publicos, cuando en ejercicio de la gestion fiscal, cause por accidn u omisién y en
forma dolosa o gravemente culposa un dano al patrimonio del estado. Su
determinacién solamente puede ser dirigida hacia un sujeto pasivo calificado por
el ejercicio de la gestion fiscal, con la que se asume se le ha causado dafo al erario
publico.

Este despacho, con fundamento en la indagacion Preliminar N° 010-21 y los
documentos aportados durante las presentes diligencias, presume que los

responsables fiscales en el proceso que Nos ocupd son:

NOMBRE

JAIRO ALFONSO OSPINO RODRIGUE?

IDENTIFICACION

N° 19.266.538

CARGO QUE OSTENTABA EN EL
MOMENTO DE LOS HECHOS

Gerente para la época de los hechos.

DIRECCION

Calle 7 N° 42-61 Apto. 302 Edificio Galicia-
Villavicencio.

TELEFONO

3144742266

CORREO ELECTRONICO

jairo.ospinor@gmail.com

NOMBRE

DIANA RAQUEL AGUAS SANCHEZ

IDENTIFICACION

N°® 55.313.415

CARGO QUE OSTENTABA EN EL
MOMENTO DE LOS HECHOS

Subgerente de la Unidad Estratégica de
Negocios de Retorno y Supervisora del
Conftrato de Prestacion de Servicios N° 491

de 2018.
DIRECCION Barrio el Progreso.
TELEFONO 3112273811

CORREO ELECTRONICO

diana aqguas 55@hotmail.com

NOMBRE

ANGELA MONTENEGRO JARAMILLO

IDENTIFICACION

N° 40.440.762

CARGO QUE OSTENTABA EN EL
MOMENTO DE LOS HECHOS

Tesorera para la época de los hechos.

DIRECCION

Manzana S Casa 502 Urbanizacion la Paz.

TELEFONO

3108056633

CORREO ELECTRONICO

angelsofia/é@gmail.com

NOMBRE

IBERTHA YANETH VALENCIA MOLINA

IDENTIFICACION

N® 52.318.121
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CARGO QUE OSTENTABA EN EL Contratista del Contrato de Prestacion de
MOMENTO DE LOS HECHOS Servicios N° 491 de 2018. -

DIRECCION No reporta.
TELEFONO 3133774022
CORREO ELECTRONICO bejavamo@gmail.com

CUANTIA DEL DANO PATRIMONIAL

La cuantia fue valorada en la suma de DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS
CUARENTA MIL PESOS ($19.240.000).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Indagacion Preliminar, tiene como objeto determinar si existe dano al patrimonio
del Estado, la entidad afectada, la competencia del organismo fiscalizador e
identificar a los servidores pUblicos o particulares que con su conducta dolosa o
gravemente culposa hayan ocasionado defrimento al erario.

De conformidad con el articulo 135 pardgrafo 2° del Decreto 403 de 2020, el cual
modifica y adiciona al articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

“ARTICULO 135. Modificar y adicionar dos pardgrafos al articulo 39 de la Ley 610 de
2000, el cual quedard asi:

“Articulo 39. Indagacion preliminar. Si no existe cerfeza sobre la ocurrencia del
hecho, la causacién del dafio patrimonial con ocasion de su acaecimiento, la
entidad afectada y la determinaciéon de los presunfos responsables, podrd
ordenarse indagacion preliminar por un férmino mdximo de seis (6] meses,
prorrogables por un término igual mediante auto motivado, al cabo de los cuales
solamente procederd el archivo de las diligencias o la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal ordinario o gpertura e imputacion en el proceso verbal.

La indagacion preliminar tendrd por objeto verificar la competencia del drgano
fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal,
determinar la entidad afectada e identificar a los servidores publicos y a los
parficulares que hayan causado el detrimento o intervenido o contribuido a el (...]"

Frente a esto, la CORTE CONSTITUCIONAL ha sefalado que la “indagacion
preliminar, (...) puede confribuir a la precision y determinacién de los elementos
necesarios a la apertura del proceso de responsabilidad fiscal” (Sentencia C-840 de
2001), mienfras que el Consejo de Estado ha considerado que las: “diligencias
preliminares Unicamente son necesarias cuando exista duda sobre la procedencia
de la apertura de la investigacion” (Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia
del 20 de sepfiembre de 2007, Radicacion: 18001-23- 31-000-2000-00277-01.,
Consejera Ponente: MARTHA SOFIA SANZ TOBON).
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En cumplimiento de esto, durante la Indagacion Preliminar N° 010-21, se analizé la
informacién contractual remitida por la ESE Red de Servicios de Salud de Primer
Nivel, se revisaron los comprobantes de egreso y certificacion expedida por la
profesional universitaria del drea de tesoreria, en los cuales se evidencio que en el
pago redlizado mediante comprobante de egreso N° 311461 de fecha veintiuno
(21) de diciembre de 2018, se redlizé el pago complefo del confrato sin tener en
cuenta el anticipo pagado mediante comprobante de egreso N° 29461 de fecha
veinticinco (25) de septiembre de 2018, anticipo. que asciende a la suma de
DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($19.240.000).

En concordancia con lo anterior, y en atencion a que las pruebas practicadas
durante las presentes diligencias, que dan certeza de la ocurrencia del hecho, este
despacho procede a dar cierre a la Indagacion Preliminar 010-21 y apertura a un
Proceso de Responsabilidad Fiscal.

En ese orden de ideas, de acuerdo con los hechos y pruebas enunciados en los
hallazgos dentro del Traslado Fiscal N° 035 de 2021 y la Indagacién Preliminar N°
010-21, encuentra el Despacho mérito suficiente para aperturar formalmente el
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N°® 027-21.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacidbn eminentemente
administrativa. La Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el proceso de
responsabilidad fiscal, de la siguiente manera:

“..es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Confralorias
con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y
de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta,
causen por accién v omision y en forma dolosa o culposa un dano al patrimonio del
Estado”

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su cardcter patrimonial y resarcitorio, y dentro
del contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta
dafina, determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU
620-96, C189-98, C-840-01). La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, modificado
por el articulo 124 del Decreto 403 de 2020, senala que la responsabilidad fiscadl,
tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico,
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion
fiscal, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el
perjuicio sufrido por la respectiva entidad Estatal.

De la misma manera, advierte que la Responsabilidad Fiscal es auténoma e
independiente y se entfiende sin perjuicio de cualquier otfra clase de
responsabilidad. La norma reitera el cardicter patrimonial y resarcitorio de la accion
fiscal, en el sentido de que mediante la misma se obtenga la reparacion
patrimonial efectiva que indemnice el dafo o deterioro, producido sobre el
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patrimonio publico dentro del dmbito de la gestion fiscal. (Sentencias C-374/1995,
C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantia del mismo.
Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en
el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, modificado por el arficulo 125 del Decreto 403
de 2020, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

e Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la producciéon del dano patrimonial al Estado.

e Un dano patrimonial al Estado.

e Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la
existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por
parte de un servidor pUblico o un particular, segun el caso, que, en el ejercicio de
la Gestidn Fiscal, produzca un dafo sobre fondos o bienes publicos, y que entre
una y ofro exista una relacion de causalidad.

El articulo 41 de la ley 610 de 2000, establece los requisitos para la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal, ast:

“Articulo 41. Requisitos del auto de apertura. El aufo de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal deberd contener lo siguiente:

1. Competencia del funcionario de conocimiento.

2. Fundamentos de hecho.

3. Fundamentos de derecho.

4. ldentificaciéon de la entidad estatal afectada y de los presunfos responsables
fiscales.

5. Determinacion del dafo patrimonial al Estado y estimacion de su cuantia.

6. Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y pertfinentes.

7. Decreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales deberdn
hacerse efectivas antes de la notificacion del auto de apertura a los presuntos
responsables.

8. Solicitud a la entidad donde el servidor publico esté o haya estado vinculado,
para que ésta informe sobre el salario devengado para la época de los hechos, los
datos sobre su identidad personal y su dltima direccién conocida o registrada; e
igualmente para enterarla del inicio de las diligencias fiscales.

9. Orden de nofificar a los presuntos responsables esta decision.”

En vista de lo anterior, buscando proteger y garantizar la correcta y legadl
administracién de los recursos pUblicos, el Despacho de la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Departamental del
Guaviare, estima conveniente disponer la Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal N° 027-21, de conformidad con el fraslado fiscal N® 035 de
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2021 producto de la investigacion de la Denuncia N° D-95-20-09 adelantada en el
ESE RED DE SERVICIOS DE PRIMER NIVEL y la Indagacion Preliminar 010-21.

En este orden de ideas, podemos concluir que del andlisis del material probatorio
arrimado al expediente y con miras a sustentar las iregularidades que se predican
en el caso bajo examen enunciado como generador del dafo patrimonial a los
intereses del estado representado en la Gobernacion del Guaviare, se tienen
establecidos los elementos de hecho y de derecho para iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de conformidad con lo sefalado en el articulo 40 de la ley
610 de 2000.

Es por esta razdn gue se vincula como presuntos responsables a JAIRO ALFONSO
OSPINO RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania N° 19.266.538, en
calidad de Gerente para la época de los hechos, DIANA RAQUEL AGUAS SANCHEZ,
identificada con cedula de ciudadania N° 55.313.415, en calidad de Subgerente
de la Unidad Estratégica de Negocios de Retorno y Supervisora del Contrato de
Prestacién de Servicios N° 491 de 2018, ANGELA MONTENEGRO JARAMILLO,
identificada con cedula de ciudadania N° 60.373.715, en calidad de Tesorera para
la época de los hechos y BERTHA YANETH VALENCIA MOLINA, identificada con
cedula de ciudadania N° 52.318.121, en calidad de Contratista del Contrato de
Prestacion de Servicios N° 491 de 2018.

VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL

La caducidad y la prescripcion del proceso de responsabilidad fiscal, encuentra su
fundamento juridico en lo preceptuado en el arficulo 9 de la ley 610 del 2000,
modificado por el articulo 127 del Decreto 403 de 2020, asi:

"Articulo 127. Modificar el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, el cual quedard asf:

Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. La accioén fiscal caducard si transcurridos diez
(10} afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico,
no se ha proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Una vez
proferido el auto de apertura se entenderd interrumpido el término de caducidad
de la accién fiscal.

Este término empezard a contarse para los hechos o actos instantaneos desde el
dia de su redlizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de cardcter
permanente o confinuado desde la del ditimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5) anos, contados a partir de la
expedicion del auto de Qperfura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentfro de
dicho férmino no se ha dictado providencia en firme que la declare.

El vencimienfo de los términos establecidos en el presente articulo no impedird que
cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacién de la totalidad
del defrimento y demds perjuicios que haya sufrido la administracién, a fravés de la
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accion civil o incidente de reparacion integral en calidad de victima en el proceso
penal, que podrd ser ejercida por la contraloria correspondiente o por la respectiva
entidad publica".

Para el caso concreto se tiene como fecha de ocurrencia de los hechos es el dia el
veintiuno (21) de diciembre de 2018.

VINCULACION DEL GARANTE

En virtud del articulo 44 de la Iey 610 de 2000, cuando el presunto responsable sobre
el cual recaiga el objeto del proceso de responsabilidad fiscal se encuentre
amparado por una pdliza, deberd vincularse al proceso a la compania de seguros
en calidad de tercero civimente responsable, a fin de que responda por el dano
causado a los intereses patrimoniales del estado hasta el monto del valor
asegurado, si asi se determinare en el fallo con responsabilidad fiscal, el cual se
transcribe a continuacion:

"Arficulo 44. Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por
una pdliza, se vinculard al proceso a la compania de seguros, en calidad de fercero
civilmente responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del
principal implicado. La vinculacién se surtird mediante la comunicacion del autfo de
apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado por éste,
con la indicacién del motivo de procedencia de aquella.”

La Corfe Constfitucional en Sentencia C-541 del 24 de septfiembre de 1992, sehald
frente al cardcter del Tercero Civiimente Responsable:

“...Eneste orden de ideas, y segun la decantada jurisprudencia nacional, aceptada
no sélo en el dmbito de la jurisdiccidn civil, sino en el de competencia de los jueces
penales, los llamados "terceros" en esta institucidn son responsables, de
conformidad con la ley sustancial, con cardcter colateral o indirecto, por las
consecuencias del hecho punible de ofro, como el padre del menor o el guardador
del incapaz, que por distintas razones omifieron la vigilancia que debian sobre
aquellos, o el patrono que no se guarda de escoger y vincular o a su acfividad
econdmica o doméstica servidores iddoneos, probos y de buena conducta en las
mismas. Como se destaca, es la propia culpa, sea colateral o indirecta, la que
permite alaley llamar a responder "al tercero”, y por tal razén, se parte del supuesto
de que éste tiene interés para intervenir en la resolucion judicial de una situacién
juridica que lo obliga como sujeto procesal.”

En cuanto ala facultad que tiene este enfe de conitrol para vincular como tercero
civiimente responsable a la Compania de Seguros dentro de los procesos de
responsabilidad fiscal, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-735 de 2003
expresd o siguiente:

"El articulo 4° por su parte precisa que la responsabilidad fiscal tiene por objefo "el
resarcimiento de los danos ocasionados al patrimonio publico como consecuencia
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de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el
pago de una indemnizacidén pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal”. 1

Ahora bien, el papel que estd llamado a jugar el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio
publico por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o el
bien amparados por una poliza.

Asi como ya lo explicé la Corte, cuando el Legislador dispone que la compafia de
seguros sea vinculada en calidad de tercero civimente responsable en los procesos
de responsabilidad fiscal lo que estd haciendo es atender el principio de economia
procesal para asegurar el pago de la indemnizacion evitando un juicio adicional
para hacer efectivo el pago de la misma luego de la culminacién del proceso de
responsabilidad fiscal, con lo cual se logra, en atencion de los principios que rigen
la funcion administrativa, el resarcimiento oportuno del dafio causado al patriimonio
publico. {Cita dentro de la Sentencia, otra sentencia proferida por esa Corporacion
la N° C-648 de 2002 con ponencia del Magistrado Jaime Cordoba Trivifio.)

La vinculacién del asegurador establecida en la norma acusada, ademds del
inferés general y de la finalidad social del Estado que representa, constituye una
medida razonable, que en ejercicio de su potestad de configuracion legislativa bien
podia adoptar el Congreso por estar ella intimamente relacionada con el
cumplimiento de los objetivos del juicio fiscal que reguia la Ley 610 de 2000."

De acuerdo a los documentos que acompanan la Indagacién Preliminar N° 010-
21, se observa el seguro manejo global pdliza global sector oficial N° 3000055
expedida por LA PREVISORA S.A. compania de seguros, con Nif. 860.002.400-2, el
cinco (05) de abril de 2017, con vigencia a partir del primero (01) de abril de 2017
hasta el primero (01) de abril de 2019, tomador y asegurado el ESE RED DE SERVICIOS
DE PRIMER NIVEL NIT. 822.006.051-5, con un amparo contratado de cobertura de
manejo oficial y un valor asegurado de CINCUENTA MILLONES DE PESOS
($50.000.000).

MEDIOS DE PRUEBA A DECRETAR Y PRACTICAR
Sin perjuicio de las demds pruebas que se determinen en el transcurso del proceso
de responsabilidad fiscal, el auto de apertura ordenard la practica de los siguientes

medios probatorios:

Versién libre de:

« JAIRO ALFONSO OSPINO RODRIGUEZ, identificado con cedula de
ciudadania N° 19.266.538, en calidad de Gerente para la época de los
hechos.

« DIANA RAQUEL AGUAS SANCHEZ, identificada con cedula de ciudadania N°
55.313.415, en calidad de Subgerente de la Unidad Estratégica de Negocios
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de Retorno y Supervisora del Contrato de Prestacion de Servicios N° 491 de
2018.

o ANGELA MONTENEGRO JARAMILLO, identificada con cedula de ciudadania
N° 60.373.715, en calidad de Tesorera para la época de los hechos.

» BERTHA YANETH VALENCIA MOLINA, identificada con cedula de ciudadania
N° 52.318.121, en calidad de Contratista del Contrato de Prestacion de
Servicios N° 491 de 2018.

Las demds pruebas que surjan en el desarrollo de las diligencias que se adelanten
y que se consideren pertinentes, conducentes y necesarias para lograr la
determinacion plena de las circunstancias que se indagan.

DE LA INVESTIGACION DE BIENES Y DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES.

De conformidad con el articulo 1215 de la Ley 610 de 2000, en cualquier momento
del proceso de responsabilidad fiscal, se podrédn decretar medidas cautelares
sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de un detrimento al
patrimonio publico, por un monto suficiente para amparar el pago del posible
desmedro al erario, sin que el funcionario que las ordene tenga que prestar
caucion.

Por disposicion del articulo 10 de la Ley 610 de 2000, y conforme a las atribuciones
de policia judicial oforgadas a los servidores que readlicen funciones de
investigacion, es su deber solicitar informacion a entidades oficiales o particulares
en procura de datos; inclusive para lograr la identificacion de bienes de las
personas comprometidas en los hechos generadores de dafio patrimonial al
Estado, sin que al respecto les sea oponible reserva alguna.

De ahi que este Despacho proceda a: i) Oficiar al Ministerio de Transporte a efecto
de que informe que automotores se registran a nombre de los presuntos
responsables.

Con el fin de determinar e individualizar los bienes de los presuntos responsables se
oficiar& a las oficinas de registro de instrumento publicos y de transito, a la Dian
entre ofras, hasta tanto se tenga respuesta se podrédn decretar las medidas
cautelares.

TRAMITE

Atendiendo los presupuestos previstos en los articulo 48 de la Ley 610 de 2000 y 98
dela Ley 1474 de 2011, el presente asunto no redne los requisitos para adetantar la
presente actuacion bajo las reglas del procedimiento verbal, puesto que hasta la
fecha no hacen parte del informativo los medios probatorios que permitan
establecer, la calificacion de la conducta de los presuntos responsables fiscales, en
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consecuencia, el presente proceso de responsabilidad fiscal se adelantard por el
procedimiento ordinario. '

INSTANCIA

Atendiendo los presupuestos previstos en el articulo 110 de laley 1474 de 2011, este proceso
ser& de Unica instancia toda vez que no supera el valor de la menor cuantia de la entidad.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el cierre de la Indagacion Preliminar N° 010-21, Avocar
conocimiento y apertura el presente Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal
N° 027-21, cuya entfidad afectada es la ESE RED DE SERVICIOS DE PRIMER NIVEL
identificada con NIT. 822.006.051-5.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar abierto el Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal N° 027-21, por los hechos referidos en la parte motiva anterior y vincula como
presuntos responsables a:

e JAIRO ALFONSO OSPINO RODRIGUEZ, identificado con cedula de
ciudadania N° 19.266.538, en calidad de Gerente para la época de los
hechos.

e DIANA RAQUEL AGUAS SANCHEZ, identificada con cedula de ciudadania N°
55.313.415, en calidad de Subgerente de la Unidad Estratégica de Negocios
de Retorno y Supervisora del Contrato de Prestacion de Servicios N° 491 de
2018.

« ANGELA MONTENEGRO JARAMILLO, identificada con cedula de ciudadania
N° 60.373.715, en calidad de Tesorera para la época de los hechos.

e BERTHA YANETH VALENCIA MOLINA, identificada con cedula de ciudadania
N° 52.318.121, en calidad de Conftratista del Contrato de Prestacidon de
Servicios N° 491 de 2018.

ARTICULO TERCERO: Vincular en calidad de tercero civiimente responsable a LA
PREVISORA DE SEGUROS S.A. Compadia de Seguros con NIT. 860.002.400-2, de
conformidad con lo dispuesto en la parte motiva de este auto.

PARAGRAFO-Comunicar al Representante Legal de LA PREVISORA DE SEGUROS S.A.
Compaiia de Seguros con NIT. 860.002.400-2, a través del correo electronico
nofificacionesjudiciales@previsora.gov.co, Calle 57 #9-07 Bogota D.C.
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ARTICULO CUARTO: Tener como pruebas documentales, las relacionadas en el
acdpite de “Material Probatorio” que permitieron estructurar el hallazgo del
presente proceso de responsabilidad fiscal.

ARTICULO QUINTO: Decretar de oficio las siguientes pruebas:

Versién libre de:

e JAIRO ALFONSO OSPINO RODRIGUEZ idenfificado con cedula de
civdadania N° 19.266.538, en calidad de Gerente para la época de los
hechos.

« DIANA RAQUEL AGUAS SANCHEZ, identificada con cedula de ciudadania N°
55.313.415, en calidad de Subgerente de la Unidad Estratégica de Negocios
de Retorno y Supervisora del Contrato de Prestacion de Servicios N° 491 de
2018.

« ANGELA MONTENEGRO JARAMILLO, identificada con cedula de ciudadania
N° 60.373.715, en calidad de Tesorera para la época de los hechos.

e BERTHA YANETH VALENCIA MOLINA, idenfificada con cedula de ciudadania
N° 52.318.121, en calidad de Confratista del Contrato de Prestacion de
Servicios N° 491 de 2018.

Las demds pruebas que surjan en el desarrollo de las diligencias que se adelanten
y que se consideren pertinentes, conducentes y necesarias para lograr la
determinaciéon plena de tas circunstancias que se indagan.

ARTICULO SEXTO: De conformidad al articulo 12 de la ley 610 de 2000 decretar la
investigacion de bienes de:

« JAIRO ALFONSO OSPINO RODRIGUEZ idenfificado con cedula de
ciudadania N° 19.266.538, en calidad de Gerente para la época de os
hechos.

« DIANA RAQUEL AGUAS SANCHEZ, identificada con cedula de ciudadania N°
55.313.415, en calidad de Subgerente de la Unidad Estratégica de Negocios
de Retorno y Supervisora del Contrato de Prestacion de Servicios N° 491 de
2018.

e ANGELA MONTENEGRO JARAMILLO, identificada con cedula de ciudadania
N° 60.373.715, en calidad de Tesorera para la época de los hechos.

e BERTHA YANETH VALENCIA MOLINA, identificada con cedula de ciudadania
N° 52.318.121, en calidad de Contratista de'l Contrato de Prestacion de
Servicios N° 491 de 2018.
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o - Oficiar a los bancos, cdmara de comercio, a las oficinas de registro de
instrumentos publicos y oficinas de rdnsito, para redlizar el seguimiento de
bienes de los implicados. ‘

Las demds pruebas que sean conducentes y pertinentes que se consideren
necesarias para esclarecer los hechos.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar personalmente la presente providencia alos presuntos
responsables citados, conforme lo sefialado en el articulo 106 de la ley 1474 de
2011, haciéndoles saber que contra este auto no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 40 de la ley 610 del 2000.

ARTICULO OCTAVO: Determinar hasta este instante procesal como presunto
detrimento la suma de DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA MIL PESOS
($19.240.000).

ARTICULO NOVENO: En caso que el implicado no asista o no rinda la version libre,
procédase a nombrar apoderado de oficio, de acuerdo con lo normado en el
articulo 43 de la ley 610 de 2000, modificado por el articulo 137 del Decreto 403 de
2020.

ARTICULO DECIMO: Comunicar al representante legal de la ESE RED DE SERVICIOS
DE PRIMER NIVEL NIT. 822.006.051-5, la Apertura del presente Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal, con el fin de solicitar su oportuna colaboracién en todo
aquello que necesite este despacho, en relacidon con los hechos investigados, en
cumplimiento a lo regulado al tenor del numeral 8 del articulo 41 de la ley 610 del
2000.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Erka Diaz Garcia, Apoyo Administralivo
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