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Calldad y excelen: 1l controt fiscal

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA LA INDAGACION PRELIMINAR N° 004-
21 Y SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 030-21

PROCESO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL 030-21

TRASLADO FISCAL HALLAZGO N° 109 DE 2020

INDAGACION PRELIMINAR N° 004-21

FMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA DEL

ENTIDAD AFECTADA GUAVIARE ENERGUAVIARE S.A. ES.P. NIT.

822.004.680-9

QUINCE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS

($15.600.000)

» MAIRA YOCONDA SANCHEZ VANEGAS,
identificada con cedula de ciudadania N°
51.745.238, en calidad de Gerente para la
vigencia 2019.

TRAZABILIDAD

CUANTIA

PRESUNTOS RESPONSABLES |« JOHN JAIRO PEREZ LOPEZ, identificado con
cedula de ciudadania N° 92.153.355, en
calidad de Subgerente Administrafivo,
quien redlizo la requisicion de bienes vy
servicios y Supervisor del Confrato de
Suministro N° 180 de 2019.

San José del Guaviare, tres (03) de sepliembre de dos mil veintiuno (2021).

ASUNTO

Procede la Contralora Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de la Contraloria Departamental del Guaviare a proferir AUTO POR
MEDIO DEL CUAL SE CIERRA LA INDAGACION PRELIMINAR N° 004-21 Y SE
ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N° 030-21, con ocasién del presunto dano patrimonial sufrido a la
EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA DEL GUAVIARE ENERGUAVIARE S.A. E.S.P.
NIT. 822.004.680-9. |
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COMPETENCIA

La suscrita Confralora Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, en ejercicio de la competencia establecida en la Constitucion
Politica de Colombia en sus articulos 268 y 272, el articulo 39 de la ley 610 del
2000 modificado por el articulo 135 del Decreto 403 de 2020 y las
Resoluciones N° 074 y 118 de 2020 y 38 de 2021, proferida por la Contraloria
Departamental del Guaviare, procede a dictar AUTO DE CIERRE DE
INDAGACION PRELIMINAR N° 004-21 Y DE APERTURA DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 030-2021, producto de la
investigacion de la auditoria regular de 2020, adelantada en el EMPRESA DE
ENERGIA ELECTRICA DEL GUAVIARE ENERGUAVIARE S.A. ES.P. NIT.
822.004.680-9, conllevando a un detrimento fiscal que asciende a la suma
de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($15.600.000), de acuerdo a lo
siguiente:

FUNDAMENTO DE HECHO

Mediante memorando interno de fecha once (11) de diciembre de 2020, el
Conftralor Auxiliar de Control Fiscal del Guaviare, remite al despacho de la
Conftraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva el
traslado fiscal N° 109 de 2020, correspondiente a la auditoria regular de 2020
adelantada en la Empresa de Energia Eéctrica del Guaviare
ENERGUAVIARE S.A. E.S.P. NIT. 822.004.680-9, en el que se consolido hallazgo
fiscal que se consigna a continuacion:

v Contrato 180 de 2019. Con observaciones

(CONTRATISTA: LUIS CARLOS VELASQUEZ DIAZ ICEDULA/NIT: 72275370

° CONTRATO: 180-2019

OBJETO: SUMINISTRO SOFTWARE COMO COMPLEMENTO A PIMISYS PARA CONTROL DE INVENTARIO
DE LA EMPRESA ENERGUAVIARE S.A. ESP

PLAZO: | MES

VALOR: $15.600.000

IACTA DE INICIO: 03-07-2019 }FECHA SUSCRIPCION: 28-06-2019

El propdsito del contrato 180 de 2019 fue adquirir un software complemento del
maodulo de inventariode Aimacén que actualmente mantiene la empresa con
la firma Pimisys. Segun la requisicion, el software de Pimisys que viene siendo
utilizado no permite la edicion de items del inventario al momentode registrar la
devolucién de un elemento reinfegrado a la bodega o almacén. El estudio de
mercado se limitdé a cotizar el desarrollo delsistema informatico con proveedores,
todos diferentes al proveedor del software Pimisys, cuya actualizacion
posiblemente habia generado un menor costo. Adicionalmente se encontrd
que el software adquirido mediante este conirafto no se encuentraoperafivo
por cuanto no forma parte del modulo Pimisys, desconociendo el alcance del
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objeto contractual y la eficiente inversion de los recursos publicos, foda vez que
no viene siendo ulilizado porel drea de Almacén. En frabajo de campo se
inspecciond el médulo y no se encontré en produccion, que en caso de darse
en funcionamiento, el mismo resulta como un producto ajeno al modulo de
registro contable del inventario en Pimisys y no causaria un control direcfo sobre
los bienes o elementos reintegrados al almacén o bodega. El confrato tuvo
como fecha de inicio el 3 de julio de 2019 y se termina con el recibo de
conformidad y liquida al dia siguiente 4 de julio de 2019 sin evidenciar el
cumplimiento de las obligaciones del literal ¢) Capacitacion sobre el uso del
mismo vy f] elproceso de capacitacion del manejo del aplicativo, lo cual puede
ocasionar el detrimento patrimonial.

HALLAIGO 12 (A-D-P-F)."/ OBSERVACION 16: DEBILIDADES DE PLANEACION,
CONTROL Y SEGUIMIENTO EN EL. PROCESO CONTRACTUAL.

La empresa celebré el contrato No. 180 de 2019 por $15.600.000 para adquirir un
software como complemento al médulo de Almacén instalado por la empresa
Pimisys que permita el reintegro de losbienes al inventario o bodega, cuando
estos sean devueltos por algin motivo, el cual no se encuentraen operacion y
no cumple con la finalidad del mismo. Por las presuntas debilidades de
seguimiento ycontrol se puede llegar a configurar el hallazgo administrativo con
la incidencia fiscal y disciplinaria, en cuanto no sea desvirtuada y soporfada en
debida forma.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta el proceso de implementaciéon del software de inventario de
Energuaviare con el confrato No. 180 de 2019 como software complemento al maodulo
de Almacén instalado por la empresa Pimisys que permita el reinfegro de los bienes al
inventario o bodega, el cual entro en funcionamiento en el mes de diciembre de 2019
(Evidencia inicio produccion)

Se inicid el proceso de conectividad de la aplicacion con las estaciones cliente
a través de la ip http://10.20.81.173:3000/users/sign in con el servidor de archivo
verificando la fransmisién y recepcion de los datos yel andlisis de los mismos. El cual se
dejé como acceso directo en las estaciones de frabajo.

El usuario se puede conectar a la aplicacién a través de la direccion IP, esta aplicacion
funciona en modo tecnologia web de esta manera no se necesita realizar instalaciones
adicionales en los equipos clientes.
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kvidencias de uso del software en produccién por el personal de almacén

. PR T a4 - N N I R P N R A N Y
Finalmente, el software de inventario se encuentra debidamente instalado, configurado
y en produccion en los equipos del drea de almacén con acceso directo desde el
navegador web, el drea de sistemas estd realizando seguimiento y
acompanamiento alos frabajadores que hacen uso del sistema de informacion.

Se anexa en carpeta (observacion 16} intencién de apoyo por parte del
coniratista

ANALISIS DE LA RESPUESTA: De conformidad con lo expuesto por la empresa y a
fin de corroborarla correcta inversion de los dineros publicos, se procedié a
practicar visita ocular (13-11-2020) al dreade Almacén y en presencia de la
funcionaria Yuliana Rincén - Alimacenista a quien se le solicité ponera disposicién
el procedimiento para la operacidn del software médulo de inventario producto
del confrato 180 de 2019, el acto de adopcién institucional y llevar a cabo una
prueba de recorrido de la operatividad del mismo. Como resultado se tiene que
el software se encuentra instalado y permite efectuar registros para el control
de los materiales que luego de haber salido del almacén fueren reintegrados
o devueltos por diferentes motivos. Sin embargo, este procedimiento no afecta o
actualizalos valores o saldos del Balance General al no originar un registro
contable de manera directa. Esto implica que el control bien puede hacerse
desde este modulo o desde cualquier ofro aplicativo por cuanto en materia
contable no produce la actualizaciéon requerida del inventario y los valores del
inventario existentes enfre el drea de almacén y los saldos contables no se
igualan con la operacion del software una vez se efectie el registro de reintegro
o devolucion.

Sobre este contrato igualmente se halld sin ejecutar algunas de las obligaciones
a cargo del contratistacomo los literales ¢) Capacitacion sobre el uso del mismo
y f] el proceso de capacitacion del manejo del aplicativo, lo cual fue soportado
porilaempresa con una carfa de intencidon de apoyo expedida porel contrafista,
a pesar de que el contfrafo se encuenira ferminado, no se hizo exigible el
cumplimiento de estas obligaciones que era controladas por el supervisor
designado, nofandose las debilidades de control.

Lo anferior puede resuitar como la posible afectacién del principio de economia
y el defrimento de losrecursos pafrimoniales de la empresa, aunado o las
debilidades en materia de control y supervisién. Debido a que los argumentos
presentados por la empresa audifada no conllevan a demostrar el
cumplimiento del impacto para el cual fue suscrito el confrato No. 180 de 2019,
no se distinguen losvalores agregados entre uno y ofro software, por la cual se
reconocio un valor de QUINCE MILLONESSEISCIENTOS MIL PESOS ($15.600.000) e
igualmente puede hallarse vulnerados principios de lafuncién administrativa y
la gestion fiscal, como eficiencia, eficacia, econoqu, entre ofros, y estar
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contenido como violacion al Cdédigo Penal al no haberse verificado el
cumplimiento de las actividadesu obligaciones pactadas (art. 410 CP). Por el
presunto hecho antiecondmico y antijuridico se configura el hallazgo
administrativo con la incidencia disciplinaria, penal y fiscal en la cuantia
establecidapara el conifrato No. 180 de 2019.”

En consecuencia, del anterior hallazgo y de los documentos aportados en
el traslado fiscal N° 109 de 2020, correspondiente a la auditoria regular de
2020 adelantada en la Empresa de Energia Eléctrica del Guaviare
ENERGUAVIARE S.A. ES.P. NIT. 822.004.680-9, se aperturd la indagacion
preliminar N° 004-21 de fecha nueve (09) de marzo de 2021, ordenando la
practica de pruebas en el articulo segundo de la parte resolutiva.

Mediante oficio 30.14.03.RF.182-21 del nueve (09) de marzo de 2021, dirigido
ala Empresa de Energia Eléctrica del Guaviare ENERGUAVIARE S.A.ES.P., se
realizd la solitud de las pruebas enunciadas en el Auto de Apertura de
Indagacion preliminar; a fravés de oficio 116-SGJ-002-002-21.54 de fecha
dieciocho (18) de marzo de 2021, la entidad envia la informacion requerida.

MATERIAL PROBATORIO

En desarrollo de la actuacién administrativa y durante el franscurso de las
presentes diligencias, se arrimaron las siguientes pruebads:

Documentales.

Como anexos al Hallazgo Fiscal N° 109 de 2020, el grupo auditor enfrega la
siguiente documentacion en los términos del articulo 28 de la Ley 610 de
2000:

1. Informe definitivo Auditoria 2020 en 238 paginas. (CD Folio 5)
2. Contrato 180 de 2019 y anexos. (CD Folio 5)
3. Pdliza seguro manejo vigencia 2019. (CD Folio 5)

En desarrollo de los periodos probatorios de la Indagacion Preliminar N° 004-
21, se allegaron las siguientes pruebas documentales:

1. Copia del contrato de suministro N° 180 de 2019, etapas
Precontractual, Contractual y Postcontractual.

2. Copia de la Hoja de Vida de MAIRA YOCONDA SANCHEZ VANEGAS,
JOHN JAIRO PEREZ LOPEZ y LUIS CARLOS VELASQUEZ DIAZ.
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3. Certificacion laboral de MAIRA YOCONDA SANCHEZ VANEGAS, JOHN
JAIRO PEREZ LOPEZ y LUIS CARLOS VELASQUEZ DIAZ, en la que se
indique nombre completo, direccion, teléfono, correo electronico,
copia de la declaracion de bienes y rentas, funciones, fecha de
ingreso, fecha de refiro, resolucion de nombramiento, acta de
posesion, la clase de vinculacion laboral que tienen y/o tenian con la
entidad y Ultimo salario devengado.

4. Acta de visita fiscal realizada el dia dos (02) de septiembre de 2021, a
las 3:00 PM, en las instalaciones de la Empresa de Energia del Guaviare
ENERGUAVIARE S.A. ES.P., en el &rea de almacén.

En concordancia con lo anterior, el Traslado Fiscal N° 109 de 2020, la
Indagacion Preliminar N° 004-21 y los documentos aportados al expediente,
se configuran serios indicios para que este despacho proceda a iniciar una
investigacion fiscal; por tanto, se cierra la investigacion preliminar N° 004-
2021 y se realiza la Apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal,
presumiéndose un detrimento por la suma de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS
MIL  PESOS ($15.600.000), correspondiente al presunto dano fiscal
ocasionados a los recursos de la EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA DEL
GUAVIARE ENERGUAVIARE S.A. ES.P., de conformidad con los siguientes

FUNDAMENTO DE DERECHO

El proceso de Responsabilidad Fiscal se define como el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por la Contraloria, con el fin de
determinar y estaplecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares cuando en el ejercicio de su Gestion Fiscal o con ocasidon de
esta, causen por accidon o por omision y en forma dolosa o gravemente
culposa un dano al patrimonio del Estado.

Que el arficulo 40 de la Ley 610 de 2000, establece:

"Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal. Cuando de la indagacion
preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion de
vigilancia o sistema de confrol se encuentre establecida la existencia de un
dano patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del
mismo, el funcionario competente ordenara la apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el Proceso de
Responsabilidad Fiscal. En el evenfo en que se haya idenfificado a los
presuntos responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa
y contradiccion, deberd nolificarseles el auto de fradmite que ordene la
apertura del proceso. Contra este aulo no procede recurso alguno”.
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Asi mismo el articulo 6° de la ley 610 de 2000, modificado por el articulo 126
del Decreto 403 de 2020, dispone:

“Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedard
asf:

"Articulo 6°. Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dano patrimonial al Estado la lesibn del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, perdida,
o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses pafrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en terminos generales, no se aplique al
cumplimiento de los comefidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y confrol de los érganos de confrol fiscal.

Dicho darfio podrd ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa
o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores
publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccién del mismo.”

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA DEL

NOMBRE O RAZON SOCIAL | UAVIARE ENERGUAVIARE S.A. ES.P.

NIT 822.004.680-9

DOMICILIO Calle 8° N° 23-55 Barrio El Cenlro
REPRESENTANTE LEGAL DYEWISKEY MOSQUERA PALACIO
CARGO ‘ Gerente

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES A VINCULAR.

El proceso de responsabilidad fiscal estd encaminado a obtener una
declaracion juridica en el senlido que, un determinado servidor publico o
particular que tenga a su cargo fondos o bienes del estado, debe asumir las
consecuencias derivadas de las actuaciones irregulares en que haya
podido incurrir, de manera dolosa o culposa, en la adminisiracion de los
dineros publicos. ‘ |

De acuerdo a la Constitucion Politica de Colombia, la gestion fiscal no se
puede reducir a perfiles econdmicos formalistas, pues en desarrollo de los
mandatos constitucionales y legales el servidor pUblico y el particular, dentro
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de sus respectivas esferas, deben obrar no solamente salvaguardando la
integridad del patrimonio publico, sino ante todo su gestion y resultado.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal, fiene como propdsito demostrar si ta
conducta de los servidores publicos o particulares, que administren recursos
publicos, cuando en ejercicio de la gestion fiscal, cause por accidén u
omision y en forma dolosa o gravemente culposa un dano al patrimonio del
estado. Su determinacion solamente puede ser dirigida hacia un sujeto
pasivo calificado por el ejercicio de la gestion fiscal, con la que se asume se
le ha causado dano al erario publico.

Este despacho, con fundamento en la indagacion Preliminar N° 003-21 y los
documentos aporfados durante las presentes diligencias, presume que 1os
responsables fiscales en el proceso que nos ocupa son:

NOMBRE MAIRA YOCONDA SANCHEZ VANEGAS
IDENTIFICACION N°® 51.745.238

CARGO QUE OSTENTABA EN EL
MOMENTO DE LOS HECHOS

Gerente para la vigencia 2019.

Carrera 53 N° 104B-22 Edif. Pasadema Plaza

DIRECCION .

Inferior.
TELEFONO 3153874184/3012697020
CORREO ELECTRONICO myoconda@yahoo.com
NOMBRE JOHN JAIRO PEREZ LOPEZ
IDENTIFICACION o N° 92.153.355

Subgerente Administrativo, quien realizo la
requisicion de bienes y servicios y Supervisor
del Contrato de Suministro N© 180 de 2019,

CARGO QUE OSTENTABA EN EL
MOMENTO DE LOS HECHOS

DIRECCION , Carrera 4 N° 3-25
TELEFONO 3005591486
CORREO ELECTRONICO johnperezlopez@hoimail.com

CUANTIA DEL DANO PATRIMONIAL

La cuantia fue vdalorada en la QUINCE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
($15.600.000).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Indagacion Preliminar, tiene como objeto determinar si existe dano al
patrimonio del Estado, la entidad afectada, la competencia del organismo

Calidad y Excelencia en el Control Fiscal

Q San José del Guaviare: calle 12 No. 22 - 83 B. La Esperanza &, (8) 584 0987 & control@contraloriaguaviare.gov.co

@ www.contraloriaguaviare.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
NIT. 832000115-7

CONTRALORIA AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL'Y
JURISDICCION COACTIVA

Contraloria Departamental del

GUAVIARE AUTO DE APERTURA PRF 030-21

Calidad y excelancia en el control fiscal

fiscalizador e identificar a los servidores publicos o particulares que con su
conducta dolosa o gravemente culposa hayan ocasionado detrimento al
erano.

De conformidad con el articulo 135 pardagrafo 2° del Decreto 403 de 2020, el
cual modifica y adiciona al articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

“ARTICULO 135. Modificar y adicionar dos pardgrafos al articulo 39 de la Ley
610 de 2000, el cual quedard asf.

“Articulo 39. Indagacion preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia
del hecho, la causacién del dano patrimonial con ocasion de su
acaecimiento, la entidad afectada y la determinacién de los presuntos
responsables, podrd ordenarse indagacién preliminar por un término
mdximo de seis {6) meses, prorrogables por un término igual mediante aufo
motivado, al cabo de los cuales solamente procederda el archivo de las
diligencias o la_apertura del proceso de responsabilidad fiscal ordinario o
apertura e imputacion en el proceso verbal.

La indagacion preliminar tendrd por objeto verificar la competencia del
dérgano fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacion al
patrimonio estatal, detferminar la enfidad afectada e identificar a los
servidores pUblicos y a los parficulares que hayan causado el defrimento o
intervenido o confribuido a el {...}"

Frente a esto, la CORTE CONSTITUCIONAL ha sefalado que la “indagacion
preliminar, (...) puede confribuir a la precision vy determinacién de los
elementos necesarios a la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal”(Sentencia C-840 de 2001), mientras que el Consejo de Estado ha
considerado que las: “diligencias preliminares Gnicamente son necesarias
cuando exista duda sobre la procedencia de la aperfura de la
investigacion” (Consejo de Estado, Seccién Primera, Sentencia del 20 de
septiembre de 2007, Radicacion: 18001-23- 31-000-2000-00277-01., Consejera
Ponente: MARTHA SOFIA SANZ TOBON].

En cumplimiento de esto, durante la Indagacion Preliminar N° 004-21, se
realizo visita fiscal el dia dos (02) de septiembre de 2021, alas 3:00 PM, en las
instalaciones de la Empresa de Energia Eléctrica del Guaviare
ENERGUAVIARE S.A. ES.P. en el drea de almacén, con la finalidad de
verificar el correcto funcionamiento del software “SALIDA DE BODEGA
INVENTARIO SOBRANTE"”, el mismo se encuentfra en operatividad desde
enero del afo en curso, sin embargo, durante la visita se evidencia que el
mismo no satisface la necesidad para lo cual fue contratado, puesto que,
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este se maneja como un software independiente del principal “PIMISYS", por
lo cual no se evidencia en tiempo real los saldos fisicos de la bodega. Por
otro lado, la Funcionaria que recibid la visita manifestd recibir la
comrespondiente capacitacion sobre el uso del software de parte del
conftratista.

En concordancia con lo anterior, y en atfencibn a que las pruebas
practicadas durante las presentes diligencias, que dan certeza de la
ocurrencia del hecho, este despacho procede a dar cierre a la Indagacién
Preliminar 004-21 y apertura a un Proceso de Responsabilidad Fiscal.

En ese orden de ideas, de acuerdo con los hechos y pruebas enunciados en
los hallazgos dentro del Traslado Fiscal N° 109 de 2020 y la Indagaciéon
Preliminar N® 004-21, encuentra el Despacho mérito suficiente para aperturar
formalmente el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N° 030-21.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacidon eminentemente
administrativa. La Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el proceso de
responsabilidad fiscal, de la siguiente manera:

“..es el conjunto de acfuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestidn
fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omision y en forma dolosa
o culposa un dano al pafrimonio de! Estado”

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la  esencia
administrativa  del proceso de responsabilidad fiscal y su cardcter
patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de la gestion fiscal, cuyo
gjercicio, como marco de la conducta danina, determina el alcance del
estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C189-98, C-840-01).
La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, modificado por el articulo 124
del Decreto 403 de 2020, senala que la responsabilidad fiscal, tiene por
objeto el resarcimiento de los danos ocasionados al patrimonio publico,
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizaciéon pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad Estatal.

De la misma manera, advierte que la Responsabilidad Fiscal es autbnoma e
independiente y se enfiende sin perjuicio de cualquier otra clase de
responsabilidad. La norma reitera el cardcter patrimonial y resarcitorio de la
accion fiscal, en el sentido de qgue mediante la misma se obtenga la
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reparacion patrimonial efectiva que indemnice el dano o deterioro,
producido sobre el patrimonio puUblico dentfro del dmbito de la gestion fiscal.
(Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de
determinar y establecer si existe o no Responsabilidad Fiscal y establecer la
cuantia del mismo. Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener
en cuenta lo aducido en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, modificado por
el articulo 125 del Decreto 403 de 2020, sobre la responsabilidad fiscal y sus
elementos integradores:

e Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa
o indirectamente en la produccion del dano patrimonial al Estado.

e Un dano patrimonial al Estado.

e Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de
la existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente
culposa, por parte de un servidor pUblico o un particular, segun el caso, que,
en el ejercicio de la Gestion Fiscal, produzca un dano sobre fondos o bienes
pUblicos, y que entre una y otro exista una relacion de causalidad.

El articulo 41 de la ley 610 de 2000, establece los requisitos para la apertura
del proceso de responsabilidad fiscal, asi:

"Articulo 41. Requisitos del auto de apertura. El auto de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal deberd contener lo siguiente:

1. Competencia del funcionario de conocimiento.

2. Fundamentos de hecho.

3. Fundamentos de derecho.

4. Identificacion de la enfidad estatal afectada y de los presuntos
responsables fiscales.

5. Determinacién del dano patrimonial al Estado y estimacion de su cuanfia.
6. Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y perlinentes.

7. Decreto de las medidas caufelares a que hubiere lugar, las cuales
deberdn hacerse efectivas antes de la nofificacion del auto de apertura a
los presuntos responsables.

8. Solicitud a la enfidad donde el servidor publico esté o haya estado
vinculado, para que ésta informe sobre el salario devengado para la época
de los hechos, los datos sobre su identidad personal y su Ulfima direccion
conocida o registrada; e igualmente para enterarla del inicio de las
diligencias fiscales.
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9. Orden de nofificar a los presuntos responsables esta decision.”

En vista de lo anterior, buscando proteger y garantizar la correcta y legal
administracion de los recursos publicos, el Despacho de la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria
Departamental del Guaviare, estima conveniente disponer la Apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 030-21, de conformidad con el trastado
fiscal N° 109 de 2020 producto de la audiforia regular de 2020 adelantada
en la Empresa de Energia Eléctrica del Guaviare ENERGUAVIARE S A.ES.P.y
la Indagacion Preliminar 004-21.

En este orden de ideas, podemos concluir que del andlisis del material
probatorio arrimado al expediente y con miras a sustentar las iregularidades
que se predican en el caso bajo examen enunciado como generador del
dano patrimonial a los intereses del estado representado en la Gobernacion
del Guaviare, se tienen establecidos los elementos de hecho y de derecho
para iniciar proceso de responsabilidad fiscal de conformidad con lo
senalado en el articulo 40 de la ley 610 de 2000.

Es por esta razon que se vincula como presuntos responsables a MAIRA
YOCONDA SANCHEZ VANEGAS, identificada con cedula de ciudadania N°
51.745.238, en cdalidad de Gerente para la vigencia 2019 y JOHN JAIRO
PEREZ LOPEZ, identificado con cedula de ciudadania N° 92.153.355, en
calidad de Subgerente Administrativo, quien realizo la requisicion de bienes
y servicios y Supervisor del Contrato de Suministro N° 180 de 2019.

VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL

La caducidad vy la prescripcion del proceso de responsabilidad fiscal,
encuentra su fundamento juridico en lo preceptuado en el arficulo ? de la
ley 610 del 2000, modificado por el arficulo 127 del Decreto 403 de 2020, ast:

“Articulo 127. Modificar el arficulo 9 de la Ley 610 de 2000, el cual quedard
asi:

Articulo 9°. Caducidad y prescripcion. La accion fiscal caducard si
franscurridos diez (10) anos desde la ocurrencia del hecho generador del
dafo al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal. Una vez proferido el auto de apertura se
enfenderd interrumpido el término de caducidad de la accion fiscal.
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Este término empezard a contarse para los hechos o actos instantdneos
desde el dia de su redlizacién, y para los complejos, de tracto sucesivo, de
cardacter permanente o continuado desde la del dlfimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5) anos, contados a partir de
la expediciéon del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si
dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme que la
declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no
impedird que cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la
reparacion de la totalidad del defrimento y demdads perjuicios que haya
sufrido la administracion, a fravés de la accion civil o incidente de
reparacion integral en calidad de victima en el proceso penal, que podrd
ser ejercida por la contraloria correspondiente o por la respectiva entidad
publica”

Segun los soportes en el que se configurd el hallazgo fiscal y el desarrollo
de la Indagacion Preliminar, se toma como fecha el veintiocho (28) de
junio de 2019, fecha en la cual se suscribe el Contrato de Suministro N° 180
de 2019.

VINCULACION DEL GARANTE

En virtud del arficulo 44 de la ley 610 de 2000, cuando el presunto
responsable sobre el cual recaiga el objeto del proceso de responsabilidad
fiscal se encuentre amparado por una pdliza, deberd vincularse al proceso
a la compania de seguros en calidad de tercero civimente responsable, a
fin de que responda por el dano causado a los intereses patrimoniales del
estado hasta el monto del valor asegurado, si asi se determinare en el fallo
con responsabilidad fiscal, el cual se transcribe a continuacion:

"Arficulo 44. Vinculacién del garante. Cuando el presunto responsable, o el
bien o contrato sobre el cual recaiga el objéfo del proceso, se encuentren
amparados por una poliza, se vinculard al proceso a la compania de
seguros, en calidad de tercero civiimente responsable, en cuya virtud tendrd
los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se
surtird mediante la comunicacién del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion
del motivo de procedencia de aquella.”

La Corte Constitucional en Sentencia C-541 del 24 de septiembre de 1992,
senald frente al cardcter del Tercero Civilmente Responsable:
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“...En este orden de ideas, y segun la decantada jurisprudencia nacional,
aceptada no solo en el dmbito de la jurisdiccion civil, sino en el de
competencia de los jueces penales, los llamados “terceros" en esta
institucion son responsables, de conformidad con la ley sustancial, con
cardcter colateral o indirecto, por las consecuencias del hecho punible de
ofro, como el padre del menor o el guardador delincapaz, que por distintas
razones omitieron la vigilancia que debian sobre aquellos, o el patrono que
no se guarda de escoger y vincular o a su actividad econdmica o domeéstica
servidores idéneos, probos y de huena conducta en las mismas. Como se
destaca, es la propia culpa, sea colateral o indirecta, la que permite ala ley
llamar a responder "al tercero”. v por tal razon, se parte del supuesto de que
éste tiene inferés para intervenir en la resolucion judicial de una situacion
juridica que lo obliga como sujeto procesal.”

En cuanto a la facultad que tiene este ente de control para vincular como
tercero civilmente responsable a la Compania de Seguros dentfro de los
procesos de responsabilidad fiscal, la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-735 de 2003 expreso lo siguiente:

“El articulo 4° por su parte precisa que la responsabilidad fiscal tiene por
objeto “el resarcimiento de los danos ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal”.

Ahora bien, el papel que estd llamado a jugar el asegurador es
precisamente el de garantizar el pronfo y efectivo pago de los perjuicios que
se ocasionen al patrimonio publico por el servidor publico responsable de la
gestion fiscal, por el contrato o el bien amparados por una poliza.

Asi como ya lo explicé la Corte, cuando el Legislador dispone que la
compania de seguros sea vinculada en calidad de tercero civimente
responsable en los procesos de responsabilidad fiscal lo que estd haciendo
es atender el principio de economia procesal para asegurar el pago de la
indemnizacién evitando un juicio adicional para hacer efectivo el pago de
la misma luego de la culminacidn del proceso de responsabilidad fiscal, con
lo cual se logra, en atencién de los principios que rigen la funcion
administrativa, el resarcimiento oportuno del dano causado al patrimonio
publico. (Cita dentro de la Sentencia, ofra sentencia proferida por esa
Corporaciéon la N° C-648 de 2002 con ponencia del Magistrado Jaime
Cdrdoba Trivifio.)

La vinculacién del asegurador establecida en la norma acusada, ademds
del interés general y de la finalidad social del Estado que representa,
constituye una medida razonable, que en ejercicio de su potestad de
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configuracion legislativa bien podia adoptar el Congreso por estar ella
intimamente relacionada con el cumplimiento de los objetivos del juicio
fiscal que regula la Ley 610 de 2000."

De acuerdo a los documentos que acompanan-ia Indagaciéon Preliminar N°
003-21, se observa el seguro manejo poliza global sector oficial N° 3000356
expedida por LA PREVISORA S.A. compania de seguros, con Nit. 860.002.400-
2, el veintiocho (28) de septiembre de 2018, con vigencia a partir del ocho
(08) de septiembre de 2018 hasta veintitrés (23) de enero de 2020, tomador
y asegurado la EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA DEL GUAVIARE
ENERGUAVIARE S.A. E.S.P. NIT. 822.004.680-9, con un amparo contratado de
fallos con responsabilidad fiscal y un valor asegurado de TRESCIENTOS
MILLONES DE PESOS {$300.000.000).

MEDIOS DE PRUEBA A DECRETAR Y PRACTICAR
Sin perjuicio de las demdas pruebas que se determinen en el transcurso del
proceso de responsabilidad fiscal, el auto de apertura ordenard la practica

de los siguientes medios probatorios:

Versién libre de:

e MAIRA YOCONDA SANCHEZ VANEGAS, idenfificada con cedula de
ciudadania N° 51.745.238, en calidad de Gerente para la vigencia
2019.

« JOHN JAIRO PEREZ LOPEZ, idenliificado con cedula de ciudadania N°
92.153.355, en calidad de Subgerente Administrativo, quien realizo la
requisicion de bienes y servicios y Supervisor del Contrato de Suministro
N°® 180 de 2019. '

Las demds pruebas que surjan en el desarrollo de las diligencias que se
adelanten y que se consideren pertinentes, conducentes y necesarias para
lograr la determinacion plena de las circunstancias que se indagan.

DE LA INVESTIGACION DE BIENES Y DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES.

De conformidad con el articulo 1215 de la Ley 610 de 2000, en cualquier
momento del proceso de responsabilidad fiscal, se podrdn decretar
medidas cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente
responsable de un detrimento al patrimonio pUblico, por un monto suficiente
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para amparar el pago del posible desmedro al erario, sin que el funcionario
que las ordene tenga que prestar caucion.

Por disposicion del articulo 10 de la Ley 610 de 2000, y conforme a las
atribuciones de policia judicial otorgadas a los servidores que realicen
funciones de investigacion, es su deber solicitar informacion a entidades
oficiales o particulares en procura de datos; inclusive para lograr la
identificacion de bienes de las personas comprometidas en los hechos
generadores de dano patrimonial al Estado, sin que al respecto les sea
oponible reserva alguna.

De ahi que este Despacho proceda a: i) Oficiar al Ministerio de Transporte a
efecto de que informe que aufomotores se registran a nombre de los
presuntos responsables.

Con el fin de determinar e individualizar los bienes de los presuntos
responsables se oficiard a las oficinas de registro de instfrumento publicos y
de transito, a la Dian entre ofras, hasta tanto se tenga respuesta se podrdan
decretar las medidas cautelares.

TRAMITE

Atendiendo los presupuestos previstos en los articulo 48 de la Ley 610 de 2000
y 98 de la Ley 1474 de 2011, el presente asunfo no redne los requisitos para
adelantar la presente actuacion bajo las reglas del procedimiento verbal,
puesto que hasta la fecha no hacen parte del informativo los medios
probatorios que permitan establecer, la calificacion de la conducta de los
presuntos responsables fiscales, eri consecuencia, el presente proceso de
responsabilidad fiscal se adelantard por el procedimiento ordinario.

INSTANCIA

Atendiendo los presupuestos previstos en el articulo 110 de la ley 1474 de
2011, este proceso serd de Unica instancia foda vez que no supera el valor
de la menor cuantia de la enfidad.

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Ordenar el cierre de la Indagacion Preliminar N° 004-21,

Avocar conocimiento y apertura el presente Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal N° 030-21, cuya enfidad afectada es la EMPRESA DE
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FNERGIA ELECTRICA DEL GUAVIARE ENERGUAVIARE S.A. ES.P. NIT.
822.004.680-9.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar abierto el Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal N° 030-21, por los hechos referidos en la parte motiva
anterior y vincula como presuntos responsables a:

« MAIRA YOCONDA SANCHEZ VANEGAS, identificada con cedula de
ciudadania N° 51.745.238, en calidad de Gerente para la vigencia
2019.

e JOHN JAIRO PEREZ LOPEZ, identificado con cedula de ciudadania N°
92.153.355, en calidad de Subgerente Administrativo, quien realizo la
requisicion de bienes y servicios y Supervisor del Confrato de Suministro
N° 180 de 2019.

ARTICULO TERCERO: Vincular en calidad de tercero civilmente responsable a
LA PREVISORA DE SEGUROS S.A. Compania de Seguros con NIT. 8460.002.400-
2, de conformidad con lo dispuesto en la parte motiva de este auto.

PARAGRAFO-Comunicar dl Representante Legal de LA PREVISORA DE
SEGUROS S.A. Compania de Seguros con NIT. 8460.002.400-2, a través del
correo electronico noftificacionesjudiciales@previsora.gov.co, Calle 57 #9-07
Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO: Tener como pruebas documentales, las relacionadas en
el acdpite de “Material Probatorio” que permitieron estructurar el hallazgo
del presente proceso de responsabilidad fiscal.

ARTICULO QUINTO: Decretar de oficio las siguientes pruebas:

Version libre de:

e MAIRA YOCONDA SANCHEZ VANEGAS, identificada con cedula de
civdadania N° 51.745.238, en calidad de Gerente para la vigencia
2019.

o JOHN JAIRO PEREZ LOPEZ, identificado con cedula de ciudadania Ne
92.153.355, en calidad de Subgerente Administrativo, quien realizo la
requisicion de bienes y servicios y Supervisor del Contrato de Suministro
N° 180 de 2019.
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Las demdas pruebas que surjan en el desarrollo de las diligencias que se
adelanten y que se consideren pertinentes, conducentes y necesarias para
lograr la determinacion plena de las circunstancias que se indagan.

ARTICULO SEXTO: De conformidad al articulo 12 de la ley 610 de 2000
decretar la investigacion de bienes de:

« MAIRA YOCONDA SANCHEZ VANEGAS, identificada con cedula de
ciudadania N° 51.745.238, en calidad de Gerente para la vigencia
2019.

« JOHN JAIRO PEREZ LOPEZ, identificado con cedula de ciudadania N°
92.153.355, en calidad de Subgerente Administrativo, quien realizo la
requisicion de bienes vy servicios y Supervisor del Contrato de Suministro
N° 180 de 2019. ©

o Oficiar a los bancos, cadmara de comercio, a las oficinas de registro
de instrumentos publicos y oficinas de fransito, para realizar el
seguimiento de bienes de los implicados.

Las demdas pruebas que sean conducentes y perfinentes que se consideren
necesarias para esclarecer los hechos.

ARTICULO SEPTIMO: Nofificar personalmente la presente providencia a los
presuntos responsables citados, conforme lo senalado en el articulo 106 de
la ley 1474 de 2011, haciéndoles saber que conira este auto no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 40 de la ley 610 del 2000.

ARTICULO OCTAVO: Determinar hasta este instante procesal como presunto
detrimento la suma de QUINCE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
($15.600.000).

ARTICULO NOVENO: En caso que el implicado no asista o no rinda la version
libre, procédase a nombrar apoderado de oficio, de acuerdo con lo
normado en el arficulo 43 de la ley 610 de 2000, modificado por el articulo
137 del Decreto 403 de 2020.

ARTICULO DECIMO: Comunicar al representante legal de la EMPRESA DE
ENERGIA ELECTRICA DEL GUAVIARE ENERGUAVIARE S.A. ESP. NIT.
822.004.680-9, la Apertura del presente Proceso Ordinario de
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Responsabilidad Fiscal, con el fin de solicitar su oportuna colaboracion en
todo aqguello que necesite este despacho, en relacion con los hechos
investigados, en cumplimiento a lo regulado al tenor del numeral 8 del
articulo 41 de la ley 610 del 2000.

i

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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