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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE CIERRA LA INDAGACION PRELIMINAR N° 009-
21 Y SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 031-21

PROCESO DE

RESPONSABILIDAD FISCAL 031-2]

TRASLADO FISCAL HALLAZGO N° 31 DE 2021
INDAGACION PRELIMINAR N° 009-21
GOBERNACION DEL GUAVIARE NIT.
800.103.196-1

CINCO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y
CUANTIA UN MIL QUINIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
($5.881.533)

e NEBIO DE JESUS ECHEVERRY CADAVID,
identificado con cedula de ciudadania N°
10.056.431, en calidad de Gobernador del
Guaviare para la vigencia 2016-2019.

ANA MARIA MARTINEZ ALVAREZ, identificada
con cedula de ciudadania N° 52.323.237, en
calidad de Secretaria de Educaciéon
Departamental para la vigencia 2017-2019 y
Supervisora del Contrato 579 de 2019.

TRAZABILIDAD

ENTIDAD AFECTADA

PRESUNTOS RESPONSABLES

San José del Guaviare, siete (07) de septiembre de dos mil veintiunos (2021).

ASUNTO

Procede la Confralora Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de la Coniraloria Departamental del Guaviare a proferir AUTO POR
MEDIO DEL CUAL SE CIERRA LA INDAGACION PRELIMINAR N° 009-21 Y SE
ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N° 031-21, con ocasidon del presunto dano patrimonial sufrido a la
GOBERNACION DEL GUAVIARE NIT. 800.103.196-1.

COMPETENCIA

La suscrita Contralora Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, en ejercicio de la competencia establecida en la Constitucion
Politica de Colombia en sus articulos 268 y 272, el articulo 39 de la ley 610 del
2000 modificado por el arficulo 135 del Decreto 403 de 2020 vy las
Resoluciones N° 074 y 118 de 2020 y 38 de 2021, proferida por la Confraloria
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Departamental del Guaviare, procede a dictar AUTO DE CIERRE DE
INDAGACION PRELIMINAR N° 009-21 Y DE APERTURA DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° 031-21, como consecuencia del
traslado fiscal N° 31 de 2021, producto de la investigaciéon de la denuncia
D?5-20-11 realizada a la GOBERNACION DEL GUAVIARE, conllevando a un
defrimento fiscal que asciende a la suma de CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
($5.881.533), de acuerdo a lo siguiente:

FUNDAMENTO DE HECHO

Mediante memorando interno de fecha diecinueve (19) de abril de 2021 vy
con fecha de recibido el veintitrés (23) de abril de 2021, el Contralor
Departamental del Guaviare, remite al despacho de la Contraloria Auxiliar
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva el fraslado fiscal N° 31 de
2021, correspondiente a la investigacion de la denuncia D95-20-11 realizada
a la GOBERNACION DEL GUAVIARE, en el que se consolido hallazgo fiscal
que se consigna a continuacion:

“HALLAZGO 3 (3A-1D~1F): La FUNDACION SER MEJOR es una pequeiia empresa del
tipo SAL, inscrita en el RUP bajo el S0500362, con renovacién vigente al momento de
la proposicion de fecha 5 de abril de 2019, de naturaleza juridica, responsable del
regimen comuon ante la DIAN por lo que le aplican las siguientes deducciones de
acverdo con la certificacion de cotizacion de deducciones aplicables a contratos
de prestacion de servicios expedida por el Profesional Especializado Grado 10 con
funciones contables de la Secretaria de Hacienda Departamental asf:

Retencion en la fuente declarantes (4%),
Impuesto de Renta 6%

Reteiva 15%,

Reteica {5x1000),

Estampilla Pro Desarrollo (2%)

Estampilla Pro Cultura (2%).

Estampilla Pro Seguridad Alimentaria (2%).

NN N NENENIN

Con fundamento en lo establecido en lo establecido en el articulo 32 de la ley 1755
de 2015 y en especial lo establecido en el pardgrafo 1° del articulo 114 de la Ley
1474 de 2011, se solicité a las empresas de comercio local, que fueron aportantes
directas de la informacion, especificamente las cotizaciones para el estudio de
costos sobre los cuales se determinaron de manera precisa los mismos, se basé en el
contenido de la CLASULULA SEGUNDA de la minuta confractual.

Esas cofizaciones en medio fisico y magnéfico, hacen parte integral del presente
informe y se relacionan en la siguiente tabla para cada caso en el que se hallé ia

presunta iregularidad por item, veamos en detalle la situacion:
Cifras en pesos
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considerados por el auditor y
que engloban el precio final
del mismo.
Se anexa un recibo de pago
de transporte de comision
. Anexo 3.-
realizada a la vereda el Eden Copia de
30 | 4 |EIEdén-SIG-EIEdén. |de la época, donde se | , b
tiquete de la
corrobora el valor de .
época
mercado, el cual no
contempla sobrecosfo.
Si bien los precios fienen
fluctuacion; estos pueden ser
de aumento o disminucién de
acuerdo a la logica de
servicio, para este particular se Anexo 4.-
Mocuare-SJG- anexa cotizacion del portefio | Cotizacion de
40 2 ; ;
Mocuare realizada en el 2018 con costos | referencia de
proyectados 2019 lo que la época.
corrobora que el jtem
corresponde a los precios
oficialmente contratados por
la entidad.
Se anexa un recibo de pago
de transporte de comision
. . Anexo 5.-
. realizada a la civdad de .
Miraflores  -SJG - ) . Copia de
42 12 . Miraflores de la época, donde .
Miraflores tiquete de la
se corrobora el valor de P
época
mercado, el cual no
confempla sobrecosto.
e creson dos cofiacones % | anena 6.0o:
44 15 permanente MARKER g : q cotizaciones
. } los precios son jusfos dl
10, colores surtidos de mercado
mercado.
Marcador  borrable fﬁe?gségn %(: gg:rlé%grognes gg Anexo 6.-Dos
45 15 | MARKER *10, colores d oran q cotizaciones
’ los precios son justos al
surtidos de mercado
mercado.
Resaltador AINK Se anexan dos cotizaciones de Anexo 6.-Dos
mercado que corroboran que ; ;
46 15 Grueso, colores . : cotizaciones
. los precios son justos dl
surtidos de mercado
mercado.
Se anexan dos coftizaciones de
mercado que corroboran que ANexo 6.-Dos
47 47 Esfero retractil BIC*12 ’ g : d cofizaciones
los precios son justos al
de mercado
mercado.
Libretas tamario Se anexan dos cotizaciones de ANexo 7.-Dos
mercado que corroboran que i .
52 200 | carta con logo del . . cotizaciones
los precios son jusfos al
evento de mercado
mercado.
Se anexan dos cotizaciones de
mercado que corroboran que Anexo 6.-Dos
53 2 Papel Kraft . . cotizaciones
los precios son justos al
de mercado
mercado.
Escarapela de
identificacion vertical
u horizontal en | Se anexan dos cotizaciones de
Anexo 7.-Dos
propalcote, funda | mercado que corroboran que o
54 355 e N . . cotizaciones
pldastica, tamanio 10.5 | los  precios son justos al
. de mercado
x 13 cm, cinta reata. | mercado.
Con logos alusivos al
evento.
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Pasacalles - Banner
13 Oz impresidn .
s P .1 Se anexan dos cofizaciones de
digital 1440  Dpi, . Anexo 7.-Dos
. ) . . | mercado que corroboran que T
55 1C dimensiones de § . . cotizaciones
. los  precios son justos al
meftros por 1 metro de mercado
T . mercado.
finalizado con ojdlate
y bolsillos.
Pendones - Banner 13
Oz, impresion digital l Se anexan dos cotizaciones de
1440 Dpi, dimensiones | mercado que coroboran que

Anexo 7.-Dos

56 8 ) ) . . cotizaciones
de 1 mefro por 1.5 los precios son justos al
N de mercado
metros finalizado con | mercado.
tubos
Elaboracion de | . o
) .1 Se anexan dos cotizaciones de
Ponchos estamipadns , Anexo 7.-Dos
| mercado que corroboran que . .
58 40 a color, con logos cotizaciones

los  precios son justos al

‘ de mercado
mercado.

institucionales
bordados.

_
NOTA: los figuetes son de precios de nercado pora el ano 2019, sin los incrementos de un contrato de prestacion de
servicios o suministro

ANALISIS DE LA RESPUESTA: No se estd cuestionando la confratacién con un
operador logistico, la fundamentacion de los costos basado en los estudios de
mercado y del sector, amparan la contratacion en cualquiera de sus modalidades,
incluyendo la del andlisis, lo que no se compadece, es que por ser "costo de un
servicio”, se extralimiten las bases establecidas en un mercado de oferta vy
demanda, y que por ser un contrato estatal, que incorpora ciertos costos
adicionales, se incrementen los mismos de manera desmesurada, eso fue lo que se
pudo comprobar, al menos hasta ésta instancia del andilisis, como lo fue para el
caso particular del Contrato 579 de 2019.

Como lo expresa la Gobernacion en su descargo, con respecto al estudio de
mercado, en concordancia con el articulo 15 del Decreto N°1510 de 2013, en la
contratacion estatal se deberdn realizar la planeacion de las compras publicas a
fravés del andlisis del sector y del mercado, y de conformidad con el principio de
economia, se deberd garantizar que no haya sobre costos en los procesos
contractuales, sin embargo, como se muestra a continuacion, visto el estudio de la
contraloria respecto alos cosfos establecidos producto de la ejecucién contractual,
se evidencid que sobrepasan las cotizaciones realizadas por éste Ente de control a
precios de mercado desde 34% hasta 233% lo que no se compadece con la regla
general aplicada al principio de economia en contratacion publica.

: PREGIO i i .
LG OTIZANTE E Ifecemeaento

. ) MERGCADO = E
WIMPPY - PARADISO HOTEL. 47,000 34.0%
FLORISTERLIA A CUA RIOS 120,000 40.0%
ElL. PORTENO 53,000 40.0%
EL. PORTENO 143,000 107.6%%
A EROVAUPES 340,000 S0.7%
PA PEL ERIA CERVANTES 10,200 83.8%
PA PELERIA CERV A NTES 11,500 63.0%
PA PEL ERILA CERV A NTES 12,500 68 0%
NMUNDOCHAT PA PEL ERLA 8,000 81.3%
PA PEL ERIA CERVANTES 2,500 220.0%
MUNDOCHA T PA PEL ERIA 45 000 233.3%
CLIK PUBLICIDA D 1,500 S66.7%
CLIK PUBLICIDA D 125,000 180.0%0
MUNDOCIHAT PA PELERIA &7,000 123.9%
CLIK PUBLICIDA D 20,000 57.5%

Yendo a la documentacion aportada como base para desvirtuar, se pudo
establecer que, en algunos casos, que la Gobernacion le da la razon ala contraloria
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: o ; ; = GOTIZACIONES - .

I7E |UNIDADE | i BIEN 6 BERVICIO 033:&:3 R - TofAL PRECIO VALOR TOTAL "~ | DIFERENCIA
M 8 CONTRATADO DEL o COTIZANTE UNIDADES . DE {(IMPUESTOS3T446 [CONTRATADO SEGUN PRESUNTO
: CONTRATO | ’ B FINALES . | mERCADG | X0} IMPUESTOS PRECIO8 DE BOBREGOSTO

: e el : ol | 'Y DEDUCCIONES® MERCADO
7 85| Hospedaje sencilo 63,000 | WIMPY - PARADISO HOTEL 85 47,000 61,805 5,253 425 101,575.00
12 9 Arreglo floral 168,000 | FLORISTERIA ACUARIOS 9] 120,000 157,800 1,420,200 91,800.00
30 4|Pasajes B Edén - SJG (2 Ir 74,200 | EL PORTENO 4 53,000 69,695 278,780 18,020.00
40 2|Pasajes Mocuare - 8JG (2 296,800 | EL PORTENO 2 143,000 188,045 376,090 217,510.00
42 12{Pasajes Mraflores - SJG (2 546,420 | AEROVAUPES i2 340,000 447,100 5,365,200 1,191,840.00
44 15|Marcador permanente MAR] 18,750 | PAPRLERIA CERVANTES 15 10,200 13413 201,195 80,055.00
45 15| Marcador borrable MARKER 18,750 PAPELERIA CERVANTES 15 11,500 15,123 226,838 54,412.50
46 15Resaltador A-INK Grueso 21,000 PAPELERIA CERVANTES 15 12,500 16,438 246,563 68,437.50
47 47|Esfero retractit BIC*12 14,500 { MUNDOCHAT PAPELERA 47 8,000 10,520 494 440 187,060.00
52 200 Libretas tamafio carta con | 8,000 | PAPELERIA CERVANTES 200 2,500 3,288 657,500 942,500.00
53 2|Papel Kralt - Rollo 150,000 | MUNDOCHAT PAPELERIA 2 45,000 59,175 118,350 181,650.00
54 355| Escarapela con logos - proj 2,500 | CLK PUBLICIDAD 355 1,500 1973 700,238 187,262.50
55 10[Pasacalle en banner 13 Oz 350,000 | CLIK PUBLICIDAD 10| 125,000 164,375 1,643,750 | 1,856,250.00
56 8{Pendones en banner 13 0z2] 150,000 | MUNDOCHAT PAPELERIA 8 67,000 88,105 704,840 495,160.00
58 40!Ponchos estampados a col 31,500 | CLIK PUBLICIDAD 40 20,000 26,300 1,062,000 208,000.00
CiTOTALES® - . S : ; S S : 186,247,086 5,881,533

Tabla: Andlisis de precios de mercado y presuntos sobrecostos. Fuente; Contrato 579/19 y empresas locales

Verificados los precios promedio locales, productfo de solicitudes via oficio, con
empresas legalmente constituidas y registradas ante la Camara de Comercio de
San José del Guaviare, los cuales fueron cotejados contra los pactados en el
contrato N°579 de 2019, sobre los cuales se aplicd el valor incrementado de las
deducciones de acuerdo con la fabla anteriormente definida, la cual esta
amparada en una certificacion y cotizacion expedida por la Enfidad, enumerando
las deducciones que la Gobermnacion del Guaviare aplica a la contratacion por
prestacion de servicios, los cuales, una vez cofejados y calculados, evidencian
incrementos probables por sobrecostos en cuanfia de CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($5,881,533).

Lo anterior representa una clara falta de responsabilidad y gestion anfiecondmica
debido a una conducta reprochable, en términos fiscales, de cardcter dolosa o
gravemente culposa, al permitir v omitir un estudio concienzudo; dando como
resultado, un incremento de precios los cuales exceden los establecidos en el
mercado, pudiendo ocasionar, de ser comprobada la situacion por parte de las
instancias perfinentes, un presunfo defrimento al patrimonio de la Enfidad con
fundamento en los articulos 5°y 6° de la Ley 610 de 2000. Por otra parte, la situacion
anémala, afecta la conducta del, o los servidores publicos responsables que
intervinieron en la firma, supervision, elaboracién y emision de estudios previos y de
mercado, sobre la base de lo preceptuado en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley
734 de 2002. Con fundamento en los criterios anteriores se configura vna presunta
falta administrativa con incidencias disciplinaria y fiscal.

RESPUESTA ENTIDAD: La jurisprudencia del Consejo de Estado ha dicho que los
contratos de apoyo logistico se pueden suscribir para forlalecer la gestion
administrativa y el funcionamiento de las Enfidades Estatales, dando el soporte o el
acompaniamiento necesario y requerido para el cumplimiento de-sus propositos y
finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos
ordinarios, no los pueden satisfacer. Es decir, si una Entidad Estatal en cumplimiento
de sus funciones debe realizar determincada accién y por sisola no es posible, por no
contar con la logistica necesaria para tal fin, podria, en principio, contratar un
operador logistico que haga posible cumplir con las funciones encomendadas a la
Entidad por la Ley o el proyecto de inversion.

Para el caso particular del Contrato 579 de 2019 tantfo el estudio de mercado como
el andilisis del sector, basan su evidencia en que es un contrato de servicios, por ello
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los costos asociados contemplan una esfructura fundamentada en el servicio y no
en un suminisfro, aportando fres cotizaciones de referencia que en el marco de la
buena fe dan cumplimiento a los procedimientos de un estudio de mercado.

Conrespecto al estudio de mercado, En concordancia con el decreto 1510 de 2013
articulo 15 en la contfratacion estaftal se deberdn realizar la planeacién de las
compras publicas a través del andlisis del sector y del mercado, y de conformidad
con el principio de economia, se deberd garantizar que no haya sobre costos en los
procesos confractuales; por ello, en Colombia el estado ha establecido una serie de
estudios previos y de mercado para confrataciéon de bienes y servicios en la
administracion publica. En este senfido los andlisis de sector para las compras
publicas deben estar encaminados a identificar visiblemente como satisfacer las
necesidades de la entidad, conociendo la oferta y la demanda de las adquisiciones
que se pretenden realizar, de la misma manera, se debe identificar el contexto
nacional y en algunos casos el infernacional para cierto tipo de adquisiciones que
se requieran.

En ese contexto, referir un presunto sobrecosfo basando su andlisis en un oferente,
no garantiza aspectos de entorno, calidad y disefio que a simple vista no se pueden
confemplar desde una Unica perspectiva; de igual forma, el mercado tiene unas
variaciones de precio, reguladas por el mercado global y local que cambian
constantemente debido a los siguientes factores.

Tiempos estimados del andilisis realizado (Afio base 2019)
Volatilidad de precios de los bienes contemplados.

Costos intrinsecos que da la estructura de un contrato de servicios
Calidad, innovacion y diseno

Tasa de cambio

Nuevos productos en el mercado

AN NN SN

Sin embargo, debido a la presentacion orfodoxa del sobrecosfo por parte del
auditor, me permito ejemplarizar para cada uno de los items en el cuadro anexo
con los respectivos soportes:

ftem | Cant. Descripcién del bien Observaciones Anexo
La oferta hotfelera contempla
residencias y hoteles en el
departamento del Guaviare,
en el andlisis reportado por el

Alojamiento,
habitacion  sencilla

con venfilador y/o . ; Anexo .-
) . auditor presenta el Wimpy ) ~
7 85 aire acondicionado, . Cotizaciéon de
_ . como oferente, sin embargo, ;
bano privado y TV en referencia

es posible corroborar el precio

los 4 municipios def del ano 2019 con soporte

bepariamento. interno de la época que no
contempla sobrecosto.
> La oferta de arreglos florales es
Elaboracion y

diversa, en él se estipulan
muchos aspectos que se
pueden considerar minimos, los Anexo 2.-
precios de los mismos oscilan | Cotizacion de
de acuerdo al precio de la flor. | referencia No.
Este arreglo en particular 2
confemplaba unos accesorios
adicionales, los cuales al
parecer no fueron

enfrega de amreglo
floral {(de 80 a 90 cm
de alto, 50 de ancho,
12 Q base de vidrio o
madera, rosas rojas,
girasoles, entre ofros
con buen follaje) mds
antorchas.

Calidad y Excelencia en el Control Fiscal

@ San José del Guaviare: calle 12 No. 22 - 83 B. La Esperanza & (8) 584 0987 &= control@contraloriaguaviare.gov.co
& www.contraloriaguaviare.gov.co




CONTRALObRI’A:‘GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
NIT. 832000115-7

CONTRALORIA AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y
JURISDICCION COACTIVA

Contraloria Departamental del

GUAVIARE

Calidad y excelencla en el control fiscal

AUTO DE APERTURA PRF 031-21

y desvirtUa la base del contrato con cotizaciones en todos los casos de la muestra
que terminan siendo inferiores a lo pagado en el confrato como se puede ver en la
Ultima columna del siguiente cuadro:

Cotizacion Diferencia
Des cripcion Contrato base caiculo CO(IZBCI(?I;\ respues.t'a %
sobrecosto [ Gobernacion | Gobernacién
CbG Vs Contrato
Hospedaje 63,000.00 47,000.00 50,000.00 13,000.00 27.66%
Floristeria 168,000.00 120,000.00 120,000.00 48,000.00 40.00%
Pasaje Mocuare 296,800.00 143,000.00 300,000.00 (3,200.00) -2.24%
Pasaje Miraflores 546,000.00 340,000.00 400,000.00 146,000.00 42.94%
;ZT;E?;Z elementos del .55 50000]  589,700.00|  495,850.00|  229,650.00 38.94%

Con cifras exageradas, sobre todo, en los items descrifos anteriormente, que
superan los costos, bajo la premisa de que el principio de fransparencia en la
contratacion estatal comprende aspectos tales como: i) la igualdad respecto de
todos los interesados; i} la objetividad, neutralidad y claridad de la reglas o
condiciones impuestas para la presentacion de las ofertas, se evidencia una clara
diferencia ya que, enfre la solicitud realizada por la confraloria y la que adjunta la
Gobernacion en su descargo, los precios de pasajes a las poblaciones de Corocoro
y Mocuare, son totalmente diferentes encontradndose diferencias sustanciales entre
ellas con precios diferenciales en mds del 300%,, como se presenta a confinuacion,
lo que incita a pensar que algunas empresas justifican los excesos por ser para
entidades publicas territoriales o que a la Enfidad afectada le cotizaron pasajes en
fransportfe exclusivo o expreso y no en calidad de pasajeros:

Se analizaron por otfra parte, los fundamentos pragmdticos presentados por la
Entidad afectada, en un cuadro adjunto, sin argumentos solidos para desvirtuar el
sobrecosto presunto, con indicadores altisimos, (algunos enfre 80% y 230%,
ratificando la veracidad de la informacién recopilada y de los argumentos descritos
en la observacién por parte de la Confraloria.

Por lo tanto, la observaciéon administrativa se mantiene, configurando finalmente un
hallazgo administrativo qque, como se indicé en la observacion inicial, las incidencias
disciplinaria y fiscal por sobrecostos en cuantia de CINCO MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($5,881,533)."
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En consecuencia, del anterior hallazgo y de los documentos aportados en
el traslado fiscal N° 31 de 2021, correspondiente a la investigacion de la
denuncia D95-20-11 realizada a la GOBERNACION DEL GUAVIARE, se

apertura la indagacion preliminar N° 009-21 de fecha once (11) de junio de
2021, ordenando la practica de pruebas en el articulo segundo de la parte
resolutiva.

Mediante oficio 30.14.03.RF.1017-21 del dieciocho de junio de 2021, dirigido
a la Gobernacion del Guaviare, se realizd la solitud de las pruebas
enunciadas en el Auto de Apertura de Indagacion preliminar; a través de
correo electronico de fecha primero (01) de julio de 2021, la entidad envia
la informacién requerida.

MATERIAL PROBATORIO

En desarrollo de la actuacion administrativa y durante el transcurso de las
presentes diligencias, se arrimaron las siguientes pruebas:

Documentales,

Como anexos al Hallazgo Fiscal N° 31 de 2021, el grupo auditor enfrega la
siguiente documentacion en los términos del articulo 28 de la Ley 610 de
2000:

1. Informe final denuncia D95-20-11 con descargos sobre el Hallazgo
Fiscal N° 31 de 2021, suscrito por la Contraloria Auxiliar de Control
Fiscal de la Contraloria Departamental del Guaviare. (CD Folio 11)

2. Contrato N° 579 de 2019 y anexos con sus etapas precontractual,
contractual y final. (CD Folio 11)

3. Cotizaciones y comparaciones de empresas del sector. (CD Folio 11}

4. Cerfificacion de deducciones a contratos Secretaria de Fducacién
Departamental. (CD Folio 11)

5. Correspondencia. {CD Folio 11)

En desarrollo de los periodos probatorios de la Indagacion Preliminar N° 002-
21, se allegaron las siguientes pruebas documentales:

1. Certificacion laboral de los senores JULIETA MENDOZA CHEQUEMARCA
y ANA MARIA MARTINEZ ALVAREZ, en la gue se Iindique nombre
completo, direccion, teléfono, correo electronico, copia de la
declaracion de bienes y rentas, funciones, fecha de ingreso, fecha de
retiro, resolucion de nombramiento, acta de posesion, la clase de
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vinculaciéon laboral gue tienen y/o tenian con la entidad y Ultimo
salario devengado. {(CD Folio 30)

2. Certificacion donde se indica el valor de la menor cuantia dispuesta
por la entidad para contratar en la vigencia 2019. (CD Folio 30)

3. Sefuro manejo Poliza global sector oficial de la vigencia 2019. (Folios
31-47)

Fiscal El Traslado N° 31 de 2021, la Indagacion Preliminar N° 009-21 y los
documentos aportados al expediente, se configuran serios indicios para que
este despacho proceda a iniciar una investigacion fiscal; por tanto, se
realiza la Apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal,
presumiéndose un detrimento por la suma de CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
($5.881.533) correspondiente al presunto dano fiscal ocasionados a los
recursos del Departamento del Guaviare.

FUNDAMENTO DE DERECHO

El proceso de Responsabilidad Fiscal se define como el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por la Contraloria, con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares cuando en el ejercicio de su Gestidon Fiscal o con ocasion de
esta, causen por accidén o por omision y en forma dolosa o gravemente
culposa un dano al patrimonio del Estado.

Que el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, establece:

“Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal. Cuando de la indagacion
preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accién de
vigilancia o sistema de control se encuenfire esfablecida la existencia de un
dano patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles autores del
mismo, el funcionario competente ordenara la apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el Proceso de
Responsabilidad Fiscal. En el evento en que se haya idenfificado a los
presuntos responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa
y contradiccion, deberd nofificdrseles el auto de framite que ordene la
apertura del proceso. Contra este auto no procede recurso alguno”.

Asi mismo el articulo 6° de la ley 610 de 2000, modificado por el arficulo 126
del Decreto 403 de 2020, dispone:

“Articulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedard
asi:
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"Arficulo 6°. Dafo pafrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dano pafrimonial al Estado la lesion del pafrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, defrimento, pérdida,
o-deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objefivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los drganos de control fiscal.

Dicho dafio podrd ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa
o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores
publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion del mismo.”

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

NOMBRE O RAZON SOCIAL | GOBERNACION DEL GUAVIARE
NIT 800.103.196-1
Centro Administrativo Departamental

D

OMICILIO Carrera 24 N° 7 - 81
REPRESENTANTE LEGAL HEYDEER YOVANNY PALACIO SALAZAR
CARGO Gobernador

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES A VINCULAR.

El proceso de responsabilidad fiscal estd encaminado a obtener una
declaracién juridica en el sentido que, un determinado servidor publico o
particular que tenga a su cargo fondos o bienes del estado, debe asumir las
consecuencias derivadas de las actuaciones irregulares en que haya
podido incurrir, de manera dolosa o culposa, en la administracion de los
dineros publicos.

De acuerdo a la Constitucion Politica de Colombia, la gestion fiscal no se
puede reducir a perfiles econdmicos formalistas, pues en desarrollo de los
mandatos constitucionales y legales el servidor pUblico y el particular, dentro
de sus respectivas esferas, deben obrar no solamente salvaguardando la
integridad del patrimonio puUblico, sino ante todo su gestion y resultado.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal, tiene como propdsito demostrar si la
conducta de los servidores publicos o parficulares, que administren recursos
puUblicos, cuando en egjercicio de la gestion fiscal, cause por accién u
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omisiéon y en forma dolosa o gravemente culposa un dano al patrimonio del
estado. Su determinacion solamente puede ser dirigida hacia un sujeto
pasivo calificado por el ejercicio de la gestion fiscal, con la que se asume se
le ha causado dano al erario publico.

Para este despacho, con fundamento en el fraslado fiscal N° 31 de 2021 vy
los documentos aportados al mismo, presume que el responsable fiscal en
el proceso que nos ocupda es:

NOMBRE NEBIO DE J_ESUS ECHEVERRY CADAVID
IDENTIFICACION N° 10.056.431

CARGO QUE OSTENTABA
EN EL MOMENTO DE LOS

GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL
GUAVIARE, periodo 2016-2019.

HECHOS

DIRECCION Carrera 24 No. 7-81
TELEFONO No registra

CORREO ELECTRONICO nebiogobernadorl @gmail.com
NOMBRE ANA MARIA MARTINEZ ALVAREZ
IDENTIFICACION N°¢ 52.323.237

CARGO QUE OSTENTABA Secretaria de Educacion Departamental
EN EL MOMENTO DE LOS para la vigencia 2017-2019 y Supervisora del

HECHOS Contrato 579 de 2019.
DIRECCION No registra
TELEFONO No registra
CORREO ELECTRONICO anama_534@yahoo.es

CUANTIA DEL DANO PATRIMONIAL

La cuantia fue valorada en la suma de CINCO MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS TREINTA Y TRES PESOS {$5.881.533).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con el articulo 135 paragrafo 2° del Decreto 403 de 2020, el
cual modifica y adiciona al articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

“ARTICULO 135. Modificar y adicionar dos pardgrafos al articulo 39 de la Ley
610 de 2000, el cual quedard asf:

“Articulo 39. Indagacién preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia
del hecho, la causacion del dano patimonial con ocasién de su
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acaecimiento, la entidad afectada y la determinacion de los presuntos
responsables, podrd ordenarse indagacion preliminar por un término
maximo de seis (6) meses, prorrogables por un férmino igual mediante auto
motivado, al cabo de los cuales solamente procederd el archivo de las
diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal ordinario o
apertura e imputacion en el proceso verbal.

La indagacion preliminar tendrd por objeto verificar la competencia del
érgano fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectfacion al
patrimonio estatal, determinar la enfidad afectada e identificar a los
servidores publicos y a los particulares que hayan causado el defrimento o
intervenido o contribuido a él {...)"

Frente a esto, la CORTE CONSTITUCIONAL ha senalado que la "indagacion
preliminar, {...) puede contiibuir a la precisiéon y determinacién de los
elemenfos necesarios a la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal”(Sentencia C-840 de 2001), mientras que el Consejo de Estado ha
considerado que las: “diligencias preliminares unicamente son necesarias
cuando exista duda sobre la procedencia de la apertura de la
investigacion” {Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia del 20 de
septiembre de 2007, Radicacion: 18001-23- 31-000-2000-00277-01., Consejera
Ponente: MARTHA SOFIA SANZ TOBON).

En concordancia con lo anterior, y en atencidon a que las pruebas
practicadas durante las presentes diligencias, que dan certeza de la
ocurrencia del hecho, este despacho procede a dar cierre a la Indagacion
Preliminar 009-21 y apertura a un Proceso de Responsabilidad Fiscal.

En ese orden de ideas, de acuerdo con los hechos y pruebas enunciados en
los hallazgos dentro del Traslado Fiscal N° 31 de 2021 y la Indagacion
Preliminar N° 009-21, encuentra el Despacho mérito suficiente para aperturar
formalmente el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N° 031-21.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente
administrativa. La Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el proceso de
responsobilidod fiscal, de la siguiente manera:

“.es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion
fiscal o con ocasion de ésta, causen por acciéon u omision y en forma dolosa
o culposa un dano al patrimonio del Estado”
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Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia
administrativa del proceso de responsabilidad fiscal y su cardcter
patrimonial y resarcitorio, y dentro del contexto de la gestion fiscal, cuyo
ejercicio, como marco de la conducta danina, determina el alcance del
estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-926; C189-98, C-840-01).
La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, modificado por el articulo 124
del Decreto 403 de 2020, senala que la responsabilidad fiscal, tiene por
objeto el resarcimiento de los danos ocasionados al patfrimonio publico,
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad Estatal.

De la misma manera, advierte que la Responsabilidad Fiscal es autobnoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de
responsabilidad. La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la
accion fiscal, en el sentido de que mediante la misma se obtenga la
reparacion patrimonial efectiva que indemnice el dano o deterioro,
producido sobre el patrimonio pUblico dentro del dmbito de la gestion fiscal.
(Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de
determinar y establecer si existe o no Responsabilidad Fiscal y establecer la
cuantia del mismo. Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener
en cuenta lo aducido en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, modificado por
el articulo 125 del Decreto 403 de 2020, sobre la responsabilidad fiscal y sus
elementos integradores: |

e Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal o de quien participe, concurrg, incida o contribuya directa
o indirectamente en la produccion del dano patrimonial al Estado.

e Un dano patrimonial al Estado.

e Un nexo causal entre los dos elementos antferiores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de
la existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente
culposa, por parte de un servidor publico o un particular, segin el caso, que,
en el ejercicio de la Gestion Fiscal, produzca un dano sobre fondos o bienes
publicos, y que entre una y otro exista una relacion de causalidad.

El arficulo 41 de la ley 610 de 2000, establece los requisitos para la apertura
del proceso de responsabilidad fiscal, asi:
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"Arficulo 41. Requisitos del auto de apertura. El auto de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal deberd contener lo siguiente:

1. Competencia del funcionario de conocimienfo.

2. Fundamentos de hecho.

3. Fundamentos de derecho.

4. Identificacion de la enfidad estatal afectada y de los presuntos
responsables fiscales.

5. Determinacion del dano patrimonial al Estado y estimacion de su cuantia.
6. Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y pertinentes.

/. Decreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales
deberdn hacerse efectivas antes de la nofificacion del auto de apertura a
los presuntos responsables.

8. Solicitud a la enfidad donde el servidor publico esté o haya estado
vinculado, para que ésta informe sobre el salario devengado para la época
de los hechos, los datos sobre su identidad personal y su Ultima direccién
conocida o registrada; e igualmente para enferarla del inicio de las
diligencias fiscales. |

9. Orden de notificar a los presuntos responsables esta decision.”

En vista de lo anterior, buscando proteger y garantizar la correcta y legal
administracidon de los recursos publicos, el Despacho de la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Confraloria
Departamental del Guaviare, estima conveniente disponer la Apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal N®031-21, de conformidad con el traslado
fiscal N° 31 de 2021 producto de la investigacion de la denuncia D95-20-11
realizada a la Gobernacion del Guaviare y la Indagacion Preliminar 009-21.

En este orden de ideas, podemos concluir que del andlisis del material
probatorio arrimado al expediente y con miras a sustentar las imegularidades
que se predican en el caso bajo examen enunciado como generador del
dano patrimonial a los intereses del estado representado en la Gobernacion
del Guaviare, se tienen establecidos los elementos de hecho y de derecho
para iniciar proceso de responsabilidad fiscal de conformidad con lo
senalado en el arficulo 40 de la ley 610 de 2000.

Es por esta razdn que se vincula como presuntos responsables a NEBIO DE
JESUS ECHEVERRY CADAVID, identificado con cedula de civdadania N°
10.056.431, en calidad de Gobernador del Guaviare para la vigencia 201 6-
2019 y ANA MARIA MARTINEZ ALVAREZ identificada con cedula de
ciudadania N°¢ 52.323.237, en calidad de Secretaria de Educacion
Departamental para la vigencia 2017-2019 y Supervisora del Contrato 579
de 2019.
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VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL

La caducidad y la prescripcidon del proceso de responsabilidad fiscal,
encuentra su fundamento juridico en lo preceptuado en el articulo 9 de la
ley 610 del 2000, modificado por el articulo 127 del Decreto 403 de 2020, asi:

“Articulo 127. Modificar el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, el cual quedard
asi:

Arficulo 9°. Caducidad y prescripciéon. La accion fiscal caducard si
franscurridos diez (10) afos desde la ocurrencia del hecho generador del
dafo al patrimonio pUblico, no se ha proferido auto de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal. Una vez proferido el aufo de aperfura se
entenderd interrumpido el término de caducidad de la accion fiscal.

Este término empezard a contarse para los hechos o actos instantdneos
desde el dia de su realizacion, y para los complejos, de fracto sucesivo, de
cardcter permanente o continuado desde la del ulfimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribirc en cinco (5] anos, contados a parfir de
la expedicion del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si
dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme que la
declare. '

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no
impedird que cuando se frate de hechos punibles, se pueda obtener la
reparacion de la totalidad del defrimentfo y demas perjuicios que haya
sufrido la administraciéon, a fravés de la accion civil o incidente de
reparacién integral en calidad de victima en el proceso penal, que podrd
ser ejercida por la contraloria correspondiente o por la respectiva entidad
publica”.

Segun los soportes en el que se configurd el hallazgo fiscal y el desarrollo de
la Indagacién Preliminar, se toma como fecha el dieciséis (16) de mayo de
2019, fecha en la cual se suscribe el Conirato N° 579 de 2019.

VINCULACION DEL GARANTE

En virtud del articulo 44 de la ley 610 de 2000, cuando el presunto
responsable sobre el cual recaiga el objeto del proceso de responsabilidad
fiscal se encuentre amparado por una pdliza, deberd vincularse al proceso
a la compania de seguros en calidad de tercero civiilmente responsable, a
fin de que responda por el dano causado a los intereses patrimoniales del
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estado hasta el monto del valor asegurado, si asi se determinare en el fallo
con responsabilidad fiscal, el cual se franscribe a continuacion:

"Arficulo 44. Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el
bien o confrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren
amparados por una pdliza, se vinculard al proceso a la compania de
seguros, en calidad de fercero civilmente responsable, en cuya virtud tendrd
los mismos derechos y facultades del principal implicado. La vinculacion se
surtird mediante la comunicacién del aufo de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién
del motivo de procedencia de aquella.”

La Corte Constitucional en Sentencia C-541 del 24 de sepﬂerhbre de 1992,
senald frente al cardcter del Tercero Civilmente Responsable:

“...En este orden de ideas, y segun la decantada jurisprudencia nacional,
aceptada no sélo en el ambito de la jurisdiccion civil, sino en el de
competencia de los jueces penales, los llamados “terceros” en esta
institucioén son responsables, de conformidad con la ley sustancial, con
cardacter colateral o indirecto, por las consecuencias del hecho punible de
otro, como el padre del menor o el guardador delincapaz, que por distintas
razones omitieron la vigilancia que debian sobre aquellos, o el patrono que
no se guarda de escoger y vincular o a su actividad econdmica o domeéstica
servidores idoneos, probos y de buena conducta en las mismas. Como se
destaca, es la propia culpa, sea colateral o indirecta, la que permite a la ley
llamar a responder "al tercero”, y por tal razdn, se parfe del supuesfo de que
éste fiene interés para intervenir en la resolucién judicial de una situacion
juridica que lo obliga como sujetfo procesal.”

En cuanto a la facultad que tiene este ente de control para vincular como
tercero civiimente responsable a la Compania de Seguros dentro de los
procesos de responsabilidad fiscal, la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-735 de 2003 expreso lo siguiente:

“El articulo 4° por su parfe precisa que la responsabilidad fiscal tiene por
objeto “el resarcimiento de los danos ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal”.

Ahora bien, el papel que estd llamado a jugar el asegurador es
precisamente el de garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que
se ocasionen al patrimonio publico por el servidor publico responsable de Ia
gestion fiscal, por el contrato o el bien amparados por una pdliza.
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Asi como ya lo explicd la Corte, cuando el Legislador dispone que la
compahia de seguros sea vinculada en calidad de tercero civiimente
responsable en los procesos de responsabilidad fiscal lo que estda haciendo
es atender el principio de economia procesal para asegurar el pago de la
indemnizacién evitando un juicio adicional para hacer efectivo el pago de
la misma luego de la culminacidn del proceso de responsabilidad fiscal, con
lo cual se logra, en atencién de los principios que rigen la funcion
administrafiva, el resarcimiento oportuno del dano causado al patrimonio
publico. (Cita dentro de la Sentencia, ofra sentencia proferida por esa
Corporacién la N° C-648 de 2002 con ponencia del Magisfrado Jaime
Cordoba Trivino.)

La vinculacién del asegurador establecida en la norma acusada, ademdads
del interés general y de la finalidad social del Estado que representa,
consfituye una medida razonable, que en e€jercicio de su pofestad de
configuracion legislativa bien podia adoptar el Congreso por estar ella
intimamente relacionada con el cumplimiento de los objetivos del juicio
fiscal que regula la Ley 610 de 2000."

En el Expediente reposan las Polizas de Seguro de Manejo Global Sector
Oficial expedidas por la Previsora S.A. Compania de Seguros, tomador vy
asegurado el DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE, GOBERNACION DEL
GUAVIARE, con un Amparo contratado de cobertura de actos que generen
fallos con Responsabilidad, relacionadas a continuacion:

POLIZA N° EXPEDICION VIGENCIA COBERTURA
3000405 04-04-2018 03-04-218 08-04-2019 | $300.000.000
3000405 09-04-2019 08-04-2019 31-07-2019 | $300.000.000
3000502 02-08-2019 02-08-2019 23-02-2020 | $200.000.000

MEDIOS DE PRUEBA A DECRETAR Y PRACTICAR
Sin perjuicio de las demds pruebas que se determinen en el transcurso del
proceso de responsabilidad fiscal, el auto de apertura ordenard la préctica

de los siguientes medios probatorios:

Version libre de:

e NEBIO DE JESUS ECHEVERRY CADAVID, identificado con cedula de
ciudadania N° 10.056.431, en calidad de Gobernador del Guaviare
para la vigencia 2016-2019.

« ANA MARIA MARTINEZ ALVAREZ ideniificada con cedula de
ciudadania N° 52.323.237, en calidad de Secretaria de Educacion
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Departamental para la vigencia 2017-2019 y Supervisora del Confrato
579 de 2019.

Las demas pruebas que surjan en el desarrolio de las diligencias que se
adelanten y que se consideren pertinentes, conducentes y necesarias para
lograr la determinacion plena de las circunstancias que se indagan.

DE LA INVESTIGACION DE BIENES Y DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES.

De conformidad con el articulo 1215 de la Ley 610 de 2000, en cualquier
momento del proceso de responsabilidad fiscal, se podran decretar
medidas cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente
responsable de un detrimento al patrimonio publico, por un monto suficiente
para amparar el pago del posible desmedro al erario, sin que el funcionario
que las ordene tenga que prestar caucion.

Por disposicion del articulo 10 de la Ley 610 de 2000, y conforme a las
atribuciones de policia judicial otorgadas a los servidores que realicen
funciones de investigacion, es su deber solicitar informacién a entidades
oficiales o particulares en procura de datos; inclusive para lograr la
identificacion de bienes de las personas comprometidas en los hechos
generadores de dano patrimonial al Estado, sin que al respecto les sea
oponible reserva alguna.

De ahi que este Despacho proceda a: i) Oficiar al Ministerio de Transporte a
efecto de que informe que automotores se regisiran a nombre de los
presuntos responsables.

Con el fin de determinar e individualizar los bienes de los presuntos
responsables se oficiard a las oficinas de registro de instrumento publicos y
de transito, a la Dian entre otras, hasta tanto se tenga respuesta se podrdan
decretar las medidas cautelares.

TRAMITE

Atendiendo los presupuestos previstos en los arficulo 48 de la Ley 610 de 2000
y 98 de la Ley 1474 de 2011, el presente asunto no redne los requisitos para
adelantar la presente actuacion bajo las reglas del procedimiento verbal,
puesto que hasta la fecha no hacen parte del informativo los medios
probatorios que permitan establecer, la calificacion de la conducta de los
presuntos responsables fiscales, en consecuencia, el presente proceso de
responsabilidad fiscal se adelantard por el procedimiento ordinario.
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INSTANCIA

Atendiendo los presupuestos previstos en el articulo 110 de la ley 1474 de
2011, este proceso serd de Unica instancia toda vez que no supera el valor
de la menor cuantia de la entidad.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el cierre de la Indagacion Preliminar N° 009-21,
Avocar conocimiento vy apertura el presente Proceso Ordinario de
Responsabilidad  Fiscal N° 031-21, cuya entidad afectada es la
GOBERNACION DEL GUAVIARE identificada con NIT. 800.103.196-1.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar abierto el Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal N° 031-21, por los hechos referidos en la parfe mofliva
anterior y vincula como presuntfo responsable a:

e NEBIO DE JESUS ECHEVERRY CADAVID, identificado con cedula de
civdadania N° 10.056.431, en calidad de Gobernador del Guaviare
para la vigencia 2016-2019.

o« ANA MARIA MARTINEZ ALVAREZ idenfificada con cedula de
civdadania N° 52.323.237, en calidad de Secretaria de Educacion
Departamental para la vigencia 2017-2019 y Supervisora del Contrato
579 de 2019.

ARTICULO TERCERO: VINCULAR en calidad de tercero civilmente responsable
ala compania de seguros “"PREVISORA DE SEGUROS SA™ con NIT. 860.002.400-
2, de conformidad con lo dispuesto en la parte motiva de este auto.

PARAGRAFO - COMUNICAR dl Representante Legal de SEGUROS MUNDIAL,
identificada con NIT 860037013-6, el inicio de las presentes diligencias, a
través del comeo electronico notificacionesjudiciales@previsora.gov.co, Cl
57 9 07 Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO: Tener como pruebas documentales, las relacionadas en

el acdapite de “Material Probatorio” que permitieron estructurar el hallazgo
del presente proceso de responsabilidad fiscal.

ARTICULO QUINTO: Decretar de oficio las siguientes pruebas:
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Versiones libres de:

e NEBIO DE JESUS ECHEVERRY CADAVID, identificado con cedula de
ciudadania N° 10.056.431, en calidad de Gobernador del Guaviare
para la vigencia 2016-2019.

e« ANA MARIA MARTINEZ ALVAREZ idenfificada con cedula de
ciudadania N° 52.323.237, en calidad de Secretaria de Educacion
Departamental para la vigencia 2017-2019 y Supervisora del Contrato
579 de 2019.

Las demds pruebas que surjan en el desarrollo de las diligencias que se
adelanten y que se consideren pertinentes, conducentes y necesarias para
lograr la determinacion plena de las circunstancias que se indagan.

ARTICULO SEXTO: De conformidad al arficulo 12 de la ley 610 de 2000
decretar la investigacion de bienes de:

e NEBIO DE JESUS ECHEVERRY CADAVID, identificado con cedula de
ciudadania N° 10.056.431, en calidad de Gobernador del Guaviare
para la vigencia 2016-2019.

e ANA MARIA MARTINEZ ALVAREZ identificada con cedula de
ciudadania N° 52.323.237, en calidad de Secretaria de Educacion
Departamental para la vigencia 2017-2019 y Supervisora del Contrato
579 de 2019.

o Oficiar a los bancos, cdmara de comercio, a las oficinas de registro
de instrumentos publicos y oficinas de fransito, para realizar el
seguimiento de bienes de los implicados.

Las demads pruebas que sean conducentes y perfinentes que se consideren
necesarias para esclarecer los hechos.

ARTICULO SEPTIMO: Nofificar personalmente la presente providencia a los
presuntos responsables citados, conforme lo senalado en el articulo 106 de
la ley 1474 de 2011, haciéndoles saber que contra este auto no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 40 de la ley 610 del 2000.

ARTICULO OCTAVO: Determinar hasta este instante procesal como presunto
detfrimento la suma de CINCO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
QUINIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($5.881.533).
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ARTICULO NOVENO: En caso que el implicado no asista o no rinda la version
libre, procédase a nombrar apoderado de oficio, de acuerdo con lo
normado en el articulo 43 de la ley 610 de 2000, modificado por el articulo
137 del Decreto 403 de 2020.

ARTICULO DECIMO: Comunicar al representanie legal de la GOBERNACION
DEL GUAVIARE, la Apertura del presente Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal, con el fin de solicitar su oportuna colaboracion en -
todo aquello que necesite este despacho, en relacion con los hechos
investigados, en cumplimiento a lo regulado al tenor del numeral 8 del
articulo 41 de la ley 610 del 2000.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: trika Diaz Garcia, Apoyo Administroti\&)

S
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