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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 032-21

PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL
TRAZABILIDAD TRASLADO FISCAL N° 58 DE 2021

ALCALDIA MUNICIPAL DE MIRAFLORES-GUAVIARE

NIT. 800.103.198

OCHO MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHO  MIL

CUANTIA SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS MONEDA

CORRIENTE ($ 8.228.655 M/CTE)

. JHONIVAR CUMBE, identificado con cédula de
ciudadania No. 93.453.545 en calidad de Alcalde
de Mirafiores, parala epoca de los hechos.

PRESUNTOS RESPONSABLES e HEIDY BIBIANA RAMOS DIAZ, identificado con

cedula de ciudadania No. 1.121.822.731, en

caiidad de Secretaria de Hacienda para la época

032-21

ENTIDAD AFECTADA

e los hechos.

TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE

- Pdliza Seguro Manejo Sector Oficial Mo, 620-84-
9294000002153

San José del Guaviare, diecisiete (17) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).
ASUNTO

Procede la Contralora Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
de It Confraloria Departamental del Guaviare o proferir AUTO POR MEDIO DEL
CUAL SE ORDENA LA APERTURA DEL PROCESOD ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N° 032-21, con ocasion del presunto dano palimaonial sufrido o
ALCALDIA MUNICIFAL DE MIRAFLORES-GUAVIARE con NIT. 800.103.198.

COMPETENCIA

La suscrita Contralora Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactliva, en
ejercicio de la competencia establecida en la Constitucion Politica de Colombia
en sus arficulos 268 y 272, el articulo 39 de la ley 410 del 2000 modificado por el
articulo 135 del Decreto 403 de 2020 y las Resoluciones N> 074y 118 de 2020y 38 de
2021, proferida por la Contraloria Departamental del Guaviare, procede a dictar
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL, como
consecuencia del Traslado Fiscal N° 58 de 2021, que conlleva a un detfrimento fiscal
que asciende d la suma de OCHO MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHO MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS MONEDA CORRIENTE ( $ 8.228.655) M/CTE
de acuerdo a los siguientes:

FUNDAMENTO DE HECHO \}

. . . ~A
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Mediante memorando interno expedido por el Goniralor Departamental del
Guaviare con fecha de 29 de julio de 2020, se remite al despacho de la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva el traslado fiscal No. 58 de
2021, con el informe que contiene el hallazgo con presunta connotacion fiscal
producto de la auditoria financiera y de Gestion realizada al Municipio de
Miraflores, vigencias 2019 y 2020, el hallazgo se consigna a continuacion:

HALLAZGO 13 -(F)= OBSERVACION 13: La administracion municipal emite para adicionar recursos
al presupuesto, el Decrefo 149 de Diciembre 18 de 2019 creando con RECURSOS PROPIOS, en su
ARTICULO PRIMERQO, las siguientes bonificaciones para ser aplicadas en la vigencia 2019 sin
argumentos sdlidos ni respaldo del Concejo Municipal, creando una "BONIFICACION DE
DIRECCION" y ofra "BONIFICACION DE GESTION TERRITORIAL".

Por ofra parte, en el ARTICULO QUINTO, acredita recursos para incorporar a los rubros creados en
el Articulo 1 "BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION" y "BONIFICACION DE SERVICIOS",
evidenciando las siguientes circunstancias que pueden estar viciadas de ilegalidad estuviesen
previamente aprobados por el Concejo Municipal.

ARTICULO QUINTO: Efectuar Créditos en el Presupuesto de ix actual Wigencia
fiscal 207159, por la suma del TREINTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS
CUAREMTA Y CINCO AL  SEISCIEMTOS WEINTINUEVE PESOS
{$36.746.629,00) NL vy CTE, distribuidos asi:

TOATAL GASTOS

2 35.745.629
‘ PRESUPUESTOY ot GASTOS DE
21 FUPNCIOMNAMIERNT O A5.745.6329
DEPENDENCIA 02 - ADMINIS TRACION
2102 CEMTRAL 35.745.629
_ ) GARTOS PERSONALES
210204 . 35.745.629

» Prima de servicios - ARECURSOS PROPIOS
2102010103 4,840 384

wirens ravidad - AREECURSOS 2P ONES
2102010 1064 Prima de navidad - 4R LR SOS PROPIOS ' 448 110
) Baorificaci®&®n de servicos. D, 2418 de 2815 -
2102010107 ARECURSOS PRIOPIOS £ B3T 4TE
BonificaciA®y especial  de recreaci®n -
2102010108 ARECURSOS PROPIOS 1.675.829
. Bonmificacitn de Direccidn - ARECILUR SO
2102013109 PROFIOS o954 610
5 103% SR O IR RN WL
SOV DL E gc--m‘ucgnzjx;\m Lt IS TR Rt ENY SE IR Te TR ey ol W T = Lo L o) "

» Identificacién del rubro firegular): 2102010107 "BONIFICACION DE SERVICIOS" asigndndole la
suma de $5.537.478 pesos amparada en el Decreto N° 2418 de 2015

« ldentificacion del rubro (iregular): 2102010108 "BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION"
asignandole la suma de $1.575.829 pesos sin referirse al acto administrativo que le dio origen
previo al recurso.

« Identificacion del rubro (iregular): 2102010109. Creado como “BONIFICACION DE DIRECCION®
asignandole la suma de $964.610 pesos.

- Idenfificacién del rubro (iregular): 2102010109 Creado como "BONIFICACION DE GESTION
TERRITORIAL", asigndndole la suma de $150.738 pesos

Vistos los considerandos del Decreto 149 de diciembre 18 de 2018, "POR MEDIO DEL CUAL SE
ADICIONA AJUSTE EN LOS INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION Y SE EFECTUAN UNQOS
TRASLADOS EN EL PRESUPUESTO DE LA ACTUAL VIGENCIA FISCAL 2019", se cita en ellos los siguientes
actos administrativos que no definen ni se refieren estrictamente el hecho tacito de legalidad del
asunto de la bonificacidn por lo que se pudo ver incrementado los emolumentos de algunos
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funcionarios con un posible detrimento en cucntia de $8.228.655 pesos en caso de haberse visio
beneficiados del mismo:

= Acuerdo No. 023 del 16 de diciembre de 2018, en que ia Corporacién Edilicia fijo el Presupuesto
para la vigencia 2019;

> Decreto No. 096 del 28 de diciembre de 2018, que liquidd el presupuesto parc la vigencia fiscal
2019. :

> Acuerdo No. 003 del 29 de marze de 2019 que en su articuio segundo auforiza al ejecutivo
facultades protempore para efectuar adiciones.

s TTFOTAL GASTOS
b

~ TERESUBUEsTYD T oE T TEASTOETTTTTDE |
=1 FUNGCIONARMIET T O 35.745.629
A DEPENDENCIA oz T ADRIMNISTRACION | T

2102 COENT R AL

230201 35,7495

B2

LRB,TAS.829

35.745.620

Con el fin de desarrollar este ifem explique los elementos del hallazgo y la descripcién de los
hechos, que determinaron las actividades e o gestion fiscal en virtud de las cuales se generd el
detrimento patrimonial de conformidad cen el arliculo 3 de la Ley 610 de 2000, se pudo determinar
un presunto dafio patrimonial, una conducta Jdoloso o gravemente culposa de parte de la
persona o personas que originaron el presunlo detrimento y el nexo causal enire las dos
circunstancias anteriores, evidenciando entonces ademcs que, con fundamento en la expedicion
de unos ocios administrativos para ser aplizacos, segian el numeral 42 dei articulo 48 de la Ley 734
de 2002, la presunta influencia en otro servidlur poblico, prevaliéndose de su cargo o de cualquier
ofra sifuacion o relacion derivada de su funcion o jerarquia para conseguir una actuacion,
concepto o decisién que le pueda generar direcla o indirectamente beneficio de cualquiei orden
para si o para un tercero. lgualmente, ofrecerse o acceder a realizar la conducta anteriormente
descrita.

Este despacho mediante oficio de fecha 26 de agosto de 2021, solicito al contralor
auxiliar de control fiscal soportes del traskzco Mo, 058 de 2021, con el fin de tener
certeza sobre la ocurrencia del hecho, o acusacion del dafo patrimonial con
ocasion de su acaecimiento, la enticlad afectada v la detenminacién de los
presuntos responsables.

MATERIAL PROBATORIO

Dentro de la documentacion que se allegd en el traslado fiscal IN? 58 de 2021, asi
como la que reposa en el expedients, cate destacar las siguientes pruebas:

DOCUMENTALES:
o Copia del traslado fiscal N° 58 cle 2021,
e Informe Preliminar De Auditoria Fincmnciera Y De Gestidn 2019-2020
o Soportes en CDS

Decreto 096-liquidacion presupuesto 2019
Decreto 094- Noviembre 2018

Decreto 149- Diciembre 2019

Acta de posesion del sefor JHONIVAR CUMBE
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- Cédula de Ciudadania del sepor JHONIVAR CUMBE

- Certificacion del salario devengado del ALCALDE

- Declaracion de bienes del sefior JHONIVAR CUMBE

- Formato de hoja de vida y hoja de vida del senor JHONIVAR CUMBE
- Pdlizas de manejo de la vigencia 2019-2020

- Acta de Posesion de la sefiora HEIDY BIBIANA RAMOS DIAZ

» Soportes CD No. 2

- Informe definitivo de la auditoria especial

- Pdliza de seguro de manejo del sector oficial

- Acta deinicio del confrato No. 326 de 2019

- Acta de liquidacion del contrato No. 326 de 2019

- Aprobacion garantia de pdliza

- Confrato No. 326 de 2019

- Registro Presupuestal

- Designacion de supervisor del contfrato No. 326 de 2019

Con base en lo anterior, teniendo como antecedente fiscal el traslado de
Informacion No. 058 de 2021 y los ‘documentos aportados al expediente, se
configuran serios indicios para que este despacho proceda a iniciar una
investigacion fiscal; por tanto, se readliza la apertura del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal, presumiéndose un detfrimento por la suma de OCHO
MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHOMIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS
MONEDA CORRIENTE ( $ 8.228.655 M/CTE) producto de la Auditoria Financiera y
de Gestion realizada al Municipio de Miraflores, vigencias 20192 y 2020 ¢ través de
la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron los recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion.

FUNDAMENTO DE DERECHO

tl proceso de Responsabilidad Fiscal se define como el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por la Conftraloria, con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares
cuando en el ejercicio de su Gestion Fiscal o con ocasion de esta, causen por
accion o por omision y en forma dolosa o gravemente culposa un dano al
patrimonio del Estado.

Que el articulo 40 de la Ley 610 de 2000, establece:

"Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal. Cuando de la indagacion preliminar, de
la queja, del dictamen o del ejercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema de control
se encuentre establecida la existencia de un dano patrimonial al Estado e indicios serios
sobre los posibles aufores del mismo, el funcionario competente ordenara la apertura del
Proceso de Responsabilidad Fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el Proceso de
Responsabilidad fiscal. En el evento en que se haya identificado a los presuntos
responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y confradiccion, deberd
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notificarseles el auto de rdmite que ordene la apertura del proceso. Contfra este auto no
procede recurso alguno”.

Asi mismo el articulo 6° de la ley 610 de 2000, modificado por el articulo 126 del
Decreto 403 de 2020, dispone:

“Arficulo 126. Modificar el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el cual quedard asi:

"Articulo 6°. Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dano
patrimonial al Estado la lesion del pafrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los infereses pafrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
los 6rganos de control fiscal.

Dicho dano podrd ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes redlizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que
participen, concurran, incidan o conlribuyan directa o indirectamente en la produccion
del mismo."

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre o razén social ALCALDIA MUNICIPAL DE MIRAFLORES- GUAVIARE
NIT 800.103.198

Domicilio CALLE 5 No. 10-25 MIRAFLORES

Representante legal ARLEY DE JESUS ACOSTA OROZCO

Cargo ALCALDE MUNICIPAL

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES A VINCULAR.

El proceso de responsabilidad fiscal estd encaminado a obtener una declaracion
juridica en el sentido que, un determinado servidor publico o particular que fenga
a su cargo fondos o bienes del estado, debe asumir las consecuencias derivadas
de las actuaciones iregulares en que haya podido incurrir, de manera dolosa o
culposa, en la administracion de los dineros publicos.

De acuerdo ala Constitucion Politica de Colombia, la gestion fiscal no se puede
reducir a perfiles econdmicos formalistas, pues en desarrollo de los mandatos
constitucionales y legales el servidor publico y el partficular, dentro de sus
respectivas esferas, deben obrar no solamente salvaguardando la integridad del
patrimonio publico, sino ante todo su gestion y resultado.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal, fiene como propdsito demostrar si la
conducta de los servidores publicos o particulares, que adminisiren recursos
publicos, cuando en ejercicio de la gestion fiscal, cause por accidon u omision y
en forma dolosa o gravemente culposa un dafo al patrimonio del estado. Su
determinacién solamente puede ser dirigida hacia un sujeto pasivo calificado por

N
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el ejercicio de la gestion fiscal, con la que se asume. se le ha causado dano al

erario publico.

Para este despachd, 'con fundamento en el frastado fiscal No. 58 de 2021,
producto de la Auditoria financiera y de Gestion realizada al Municipio de
Miraflores, vigencias 2019 y 2020 a traveés de la evaluacion de los principios de
eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos puestos a
dispoéicién y los resultados de la gestion y los documentos aportados al mismo,
presume que los respohsobleS fiscales en el proceso que nos ocupa son:

NOMBRE

JHONIVAR CUMBE

IDENTIFICACION

93453545

CARGO QUE OSTENTABA EN
EL MOMENTO DE LOS HECHOS

“ALCALDE MIRAFLO- VIGENCIA 2016-2019

DIRECCION CALLE 5 No. 10-25 BARRIO CHINO
TELEFONO 3102959452

CORREO ELECTRONICO jhonivar?3@hotmail.com
NOMBRE HEIDY BIBIANA RAMOS DIAZ

IDENTIFICACION

1.121.822.731 DE VILLAVICENCIO-META

CARGO QUE OSTENTABA EN

SECRETARIA DE HACIENDA PARA LA EPOCA DE

LOS HE

EL MOMENTO DE LOS HECHOS S HECHOS

DIRECCION CRA 11 1047 Barrio las ferias San Juan de
Arama Meta

TELEFONO 7 3187856693

CORREO ELECTRONICO ~ Bibianital3867@gmail.com

CUANTIA DEL DANO PATRIMONIAL

La cuantia fue valorada en la suma de OCHO MILLONES DOSCIENTOS
VEINTIOCHOMIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS MONEDA CORRIENTE ( S

8.228.655 M/CTE).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con el articulo 135 paragrafo 2° del Decreto 403 de 2020, el cual
modifica y adiciona al arficulo 39 de la Ley 610 de 2000.

“ARTICULO 135. Modificar y adicionar dos pardgrafos ol articulo 39 de la Ley 610 de 2000, el

cual quedard asi:

“Articulo 39. Indagacion preliminar. Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la
causacion del dafio patrimonial con ocasion de su acaecimienfo, la entidad afectada y la
determinacion de los presuntos responsalles, podrd ordenarse indagacion preliminar por un
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término maximo de seis (6) meses, prorrogables por un término igual mediante aufo motivado,
al cabo de los cuales solamente procederd el archivo de las diligencias o Ia apertura del

proceso de responsabilidad fiscal ordinario o apertura e imputacion en el proceso verbal.

La indagacion preliminar tendrd por objeto verificar la competencia del érgano fiscalizodor,
la ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal, determinar la entidad
afectada e identificar a los servidores puUblicos y a los particulares que hayan causado el

detrimento o intervenido o contribuido a él (...}"

En concordancia con lo anterior, y en atencion a que las pruebas practicadas
durante las presentes diligencias, dan certeza de la ccurrencia del hecho, este
despacho procede a dar apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 032-
21,

lgualmente, y en consecuencia de los hallazgos y de los documentos aportados
en el traslado fiscal No. 58 de 2021 correspondiente a la auditoria financiera y de
gestion realizada al Municipio de Miraflores, vigencias 2019 y 2020, en
cumplimiento del Plan General de Auditoria programado para el afno 2021 vy del
presunfo dano fiscal por las presuntas imegularidades en la administracion
municipal para adicionar recursos al presupuesto, el Decreto 149 de diciembre 18
de 2019 creando con RECURSOS PROPIOS en su Articulo Primero, las siguientes
bonificaciones para ser aplicadas en la vigencia 2019 sin argumentos soélidos ni
respaldo del Concejo Municipal, creando una “BONIFICACION DE DIRECCION” y
otra "BONIFICACION DE GESTION TERRITORIAL", y en atencién a lo dispuesto en el
articulo 39 de la ley 610 de 2000 modificada por el articulo 135 del Decreto Ley
403 de 2020, la contraloria auxiliar de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva
dispone la apertura de la indagacion preliminar, con el fin de tener certera de Ia
ocurrencia de los hechos acaecidos en el presente hallazgo.

En el presente caso, de acuerdo con los hechos vy pruebas enunciados en los
hallazgos dentro del Traslado Fiscal N° 58 de 2021, encuentira el Despacho mérito
suficiente para aperturar formalmente el Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal N° 032-21.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacion eminentemente
administrativa. La Ley 610 de 2000, en su articulo 1°, define el proceso de
responsabilidad fiscal, de la siguiente manera:

"...es el conjunto de actuaciones adminisirativas adelantadas por las Conlratorias con el fin
de determinary establecerla responsabilicad de les servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accidén u
omision y en forma dolosa o culposa un dano al patrimonio del Estado”

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa
del proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, vy
dentro del contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la
conducta danina, determina el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal
(Sentencia SU 620-96; C189-98, C-840-01). La misma Ley 610 de 2000, en su articulo

Calidad y Excelencia en el Control Fiscal

Q San José del Guaviare: calle 12 No. 22 - 83 B. La Esperanza . (8) 584 0987 &% control@contraloriaguaviare.gov.co

@ www.contraloriaguaviare.gov.co

N



CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
Nit. 832000115-7

— CONTRALORIA AUXILIAR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y
Contratoria Departamentat del 3 JURISDICCION COACTIVA

QJHA}/!ARﬁE‘ . , AUTO DE APERTURA PRF N° 032-21

4°, modificado por el articllo 124 del Decreto 403 de 2020, sefiala que la
respbnsobilidcd fiscal, tiene porobjeto el resorcimien’ro‘de los danos ocasionados
al patrimonio publico, como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una indemnizacion
pecuhiaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad Estatall.
De la misma manerq, odv{erte que la Responsabilidad Fiscal es auténoma e
independiente y' se entiende sin perjuicio de cualquier ofra clase de
responsabilidad. La norma rei’ferde! caracter patrimonial y resarcitorio de la
accion fiscal, en el sentido de que mediante la misma se obtenga la reparacion
patrimonial efectiva ‘que indemnice el dano o deterioro, producido sobre el
patrimonio:piblico dentro del dmbito de la gestion fiscal. (Sentencias C-374/1995,
C-540/1997, C-127/2002). ‘

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe 0 no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantia del mismo.
Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en
el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 125 del Decreto 403
de 2020, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores: ‘

« Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal o de quien participe, concurra, incida o confribuya directa o
indirectamente en la produccion del dano patrimonial al Estado.

 Un dano patrimonial al Estado.

» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracion de la responsabilidad fiscal, se requiere de la
existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por
parte de un servidor publico o un particular, segun el caso, que, en el ejercicio de
la Gestion Fiscal, produzca un dano sobre fondos o bienes publicos, y que entre
una y otro exista una relacion de causalidad.

El articulo 41 de la ley 610 de 2000, establece los requisitos para la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal, asi:

“"Articulo 41. Requisitos del auto de apertura. El auto de aperfura del proceso de
responsabilidad fiscal deberd contener lo siguiente:

1. Competencia del funcionario de conocimiento.

. Fundamentos de hecho.

. Fundamentos de derecho.

. Identificacion de la entidad estatal afectada y de los presuntos responsables fiscales.

. Determinacion del dafo patrimonial al Estado y estimaciéon de su cuantia.

. Decreto de las prueba s que se consideren conducentes y perfinentes.

. Decreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales deberdn hacerse
efectivas antes de la notificaciéon del auto de apertura a los presuntos responsables.

8. Solicitud a la entidad donde el servidor publico esté o haya esfado vinculado, para que
ésta informe sobre el salario devengado para la época de los hechos, los dafos sobre su

N
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identidad personaly su Ultima direccion conocida o registradc, e igualmente para enteraria
delinicio de las diligencias fiscales. o
9. Orden de notificar a los presuntos responsables esta decision.”

En vista de lo anterior, buscando proteger y garantizar la correcta y legal
administracion de los recursos pUblicos, el Despacho de la Contraloria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva de la Contraloria Departamental
del Guaviare, estima conveniente disponer la Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal N° 032-21, de conformidad con el fraslado fiscal N° 58 de
2021 correspondiente a la auditoria financiera y de gestion realizada al Municipio
de Miraflores, vigencias 2012 y 2020, en cumplimiento del Plan General de
Auditoria programado para el ano 2021. Por las presuntas iregularidades en la
administracion municipal para adicionar recursos al presupuesto, el Decreto 149
de diciembre 18 de 2019 creando con RECURSOS PROPIOS en su Articulo Primero,
las siguientes bonificaciones para ser aplicadas en la vigencia 2019 sin
argumentos  solidos ni respaldo del Concejo Municipal, creando una
“BONIFICACION DE DIRECCION" y otfra “BOMNIFICACION DE GESTION TERRITORIAL".

En este orden de ideas, podemos concluir que del andlisis del material probatorio
arrimado al expediente y con miras a sustentar las iregularidades que se predican
en el caso bajo examen enunciado como generador del dano patrimonial a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE MIRAFLORES-GUAVIARE con Nit. 800.103.198, se lienen
establecidos los elementos de hecho y de derecho para iniciar proceso de
responsabilidad fiscal de conformidad con lo sefalado en el articulo 40 de la ley
610 de 2000.

Es por esta razdn se vinculan como presuntos responsables a los senores, JHONIVAR
CUMBE, identificado con cédula de ciudadania No. 923.453.545, en calidad de
Alcalde de Miraflores vigencia 2016-2019, época de los hechos; HEIDY BIBIANA
RAMOS DIAZ, identificado con cédula de ciudadania No. 1.121.822.731, en calidad
de Secrelaria de Haclenda para la época de los hechos.

VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL

La caducidad y la prescripcion del proceso de responsabilidad fiscal, encuentra
su fundamento juridico en lo preceptuado en el articulo 9 de laley 610 del 2000,
modificado por el articulo 127 del Decreto 403 de 2020, asi:

“Articulo 127. Modificar el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, el cual quedard asi:

 Arficulo 9°. Caducidad y prescripcion. La accion fiscal caducard si transcurridos diez (10)
afos desde la ocurrencia del hecho generador del dafo al patrimonio publico, no se ha
proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Una vez proferido el auto
de apertura se entenderd interrumpido el término de caducidad de la accidn fiscal.
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Este término empezard a contarse para los hechos o actos instantdneos desde el dia de su
realizacion, y para los complejos, de fracto sucesivo, de cardcter permanente o continuado
desde la del dltimo hecho o acfo.

La responsabilidad fiscal prescribirc en cinco (5} anos, contados a parlir de la expedicion
del aufo de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si denfro de dicho término no
se ha dictado providencia en firme que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedird que cuando
se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la totalidad del defrimento
y demds perjuicios que haya sufrido la administracién, a través de la accidn civil o incidente
de reparacién integral en calidad de victima en el proceso penal, que podrd ser ejercida
por la contraloria correspondiente o por la respectiva enfidad publica”.

VINCULACION DEL GARANTE

En virtud del articulo 44 de la ley 610 de 2000, cuando el presunto responsable
sobre el cual recaiga el objeto del proceso de responsabilidad fiscal se encuentre
amparado por una poliza, deberd vincularse al proceso a la companiia de
seguros en calidad de tercero civimente responsable, a fin de que responda por
el dafo causado alos intereses patrimoniales del estado hasta el monto del valor
asegurado, si asi se determinare en el fallo con responsabilidad fiscal, el cual se
transcribe a continuacion:

"Articulo 44. Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o confrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una pdliza, se
vinculard al proceso a la comparia de seguros, en calidad de fercero civimente
responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del principal
implicado. La vinculacion se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del
motivo de procedencia de aquella.”

La Corte Constitucional en Sentencia C-541 del 24 de septiembre de 1992, senald
frente al caracter del Tercero Civimente Responsable:

"...Eneste orden de ideas, y segun la decantada jurisprudencia nacional, aceptada no sélo
en el dmbito de la jurisdiccion civil, sino en el de competencia de los jueces penales, los
llamados "ferceros” en esta insfitucion son responsables, de conformidad con la ley
sustancial, con cardcter colateral o indirecto, por las consecuencias del hecho punible de
ofro, como el padre del menor o el guardador del incapaz, que por distinfas razones
omitieron la vigilancia que debian sobre aquellos, o el palfrono que no se guarda de
escoger y vincular o a su actividad econdmica o doméstica servidores idéneos, probos y
de buena conducta en las mismas. Como se destaca, es la propia culpa, sea colateral o
indirecta, la que permite a la ley llamar a responder “al tercero”, y por tal razon, se parte
del supuesto de que éste fiene interés para intervenir en la resclucién judicial de una
situacion juridica que lo obliga como sujeto procesal.”

En cuanto ala facultad que tiene este ente de control para vincular como tercero
civiimente responsable ala ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, dentro de
los procesos de responsabilidad fiscal, la Corfe Constitucional mediante
Sentencia C-735 de 2003 expresd lo siguiente:
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"El articulo 4° por su parte precisa que la responsabilidad fiscal tiene por objetc "el
resarcimiento de los dafos ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal”.

Ahora bien, el papel que estd llcmado a jugar el asegurador es precisamente el de
garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al pafrimonio publico
por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o el bien amparados
por una poliza.

Asi como ya lo explicod la Corte, cuando el Legislacior dispone que la compafia de seguros
seq vinculada en cdalidad de fercero civiimente responsable en los procesos de
responsabilidad fiscal lo que estd haciendo es atender el principio de economia procesal
para asegurar el pago de la indemnizacion evitando un juicio adicional para hacer efectivo
el pago de la misma luego de la culminacidn del proceso de responsabiiidad fiscal, con lo
cual se logra, en afencion de los principios que rigen la funcion administrativa, el
resarcimiento oportuno del dano causado al patrimonio publico. (Cita denfro de la
Sentencia, ofra sentencia proferida por esa Corporacion la N° C-648 de 2002 con ponencia
del Magistrado Jaime Cordoba Trivifio.)

La vinculacion del asegurador establecida en la norma acusado, ademds del interés
general y de la finalidad social del Estado que representa, constituye una medida
razonable, que en ejercicio de su potestad de configuracion legislativa bien podia adoptar
el Congreso por estar ella infimamente relacionada con el cumplimiento de los cbjetivos
del juicio fiscal que reqgula la Ley 610 de 2000."

« De acverdo a los documentos que acompanan traslado de Informacion se
observa que el tercer civimente responsable es la ASEGURADORA SOLIDARIA
DE COLOMBIA con Nit. 860.524.654-4 con la siguiente podliza: Pdoliza Seguro
Manejo Sector Oficial No. 620-64-994000002153 con vigencia 02 de mayo de
2019 hasta 02 de mayo de 2020, con riesges por fallos de responsabilidad fiscal
con suma aseguradora total de $ 50.000.000.

MEDIOS DE PRUERA A DECREIAR Y PRACTICAR
Sin perjuicio de las demds pruebas que se determinen en el transcurso del proceso
de responsabilidad fiscal, el auto de apertura ordenard la practica de los

siguientes medios probatorios:

Versiones libres de:

« JHONIVAR CUMBE, identificado con cedula de ciudadania No. 93.453.545, en
calidad de Alcalde de Miraflores vigencia 2016-2019, época de los hechos.

« HEIDY BIBIANA RAMOS DIAZ, idenfificado con cédula de ciudadania No.
1.121.822.731, en calidad de Secretaria de Hacienda para la época de los
hechos.

ST

Documentales:
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e« OFICIAR ala ALCALDIA MUNICIPAL DE MIRAFLORES, para que remita con destino
a este expediente copia de 1as funciones de la senora HEIDY BIBIANA RAMOS
DIAZ.

o OFICIAR A LA ALCALDE MUNICIPAL DE MIRAFLORES para que adllegue a este
despacho certificacion de funciones de la Secretaria de Hacienda Municipal.

e OFICIAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE MIRAFLORES, para que certifique el
valor de la menor cuantia dispuesta por la entidad para contratar.

Las demds pruebas que surjan en el desarrollo de las diligencias que se adelanten
y que se consideren pertinentes, conducentes y necesarias para lograr la
determinaciéon plena de las circunstancias que se indagan.

DE LA INVESTIGACION DE BIENES Y DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES.

De conformidad con el arficulo 1215 de la Ley 610 de 2000, en cualquier momento
del proceso de responsabilidad fiscal, se podran decretar medidas cautelares
sobre los bienes de la persona presuntamente responsable de un defrimento al
patrimonio publico, por un monto suficiente para amparar el pago del posible
desmedro al erario, sin que el funcionario que las ordene tenga que prestar
caucion.

Por disposicion del articulo 10 de la Ley 610 de 2000, y conforme a las atribuciones
de policia judicial otorgadas a los servidores que realicen funciones de
investigacion, es su deber solicitar informacion a entidades oficiales o particulares
en procura de datos; inclusive para lograr la identificacion de bienes de las
personas comprometidas en los hechos generadores de dano patrimonial al
Estado, sin que al respecto les sea oponible reserva alguna.

De ahi que este Despacho proceda a: i) Oficiar al Ministerio de Transporte a
efecto de que informe que automotores se registran a nombre de 1os presuntos
responsables, a las oficinas de registro de instrumento publicos y de fransito, a la
Dian entre otras, hasta fanto se tenga respuesta se podran decretar las medidas
cautelares.

TRAMITE

Atendiendo los presupuestos previstos en los articulo 48 de la Ley 610 de 2000 y 98
de la Ley 1474 de 2011, el presente asunto no reune los requisitos para adelantar
la presente actuaciéon bajo las reglas del procedimiento verbal, puesto que hasta
la fecha no hacen parte del informativo los medios probatorios que permitan
establecer, la cdlificacion de la conducta de los presuntos responsables fiscales,
en consecuencia, el presente proceso de responsabilidad fiscal se adelantard por
el procedimiento ordinario.
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar la apertura el presente Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal N° 032-21, cuya entidad afectada es la ALCALDIA
MUNICIPAL DE MIRAFLORES- GUAVIARE.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar abierto el Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal N° 032-21, por los hechos referidos en la parte motiva anterior y vincula
como presuntos responsables a:

e JHONIVAR CUMBE, identificado con cédula de ciudadania No. 93.453.545, en
calidad de Alcalde de Miraflores vigencia 2016-2019, época de los hechos.

o« HEIDY BIBIANA RAMOS DIAZ, idenfificado con cédula de ciudadania No.
1.121.822.731, en calidad de Secretaria de Hacienda para la época de los
hechos.

ARTICULO TERCERO: Vincular en cdlidad de tercero civimente responsable a -
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con Nit. 860.524.654-6, de conformidad
con lo dispuesto en la parte motiva de este auto.

PARAGRAFO-Comunicar al Representante Llegal de ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA con Nit. 860.524.654-4, o fravés del correo electrénico
notificaciones@solidaria.com.co.

ARTICULO CUARTO: Tener como pruebas documentales, las relacionadas en el
acapite de “las pruebas del proceso” que permitieron estructurar el hallazgo del
presente proceso de responsabilidad fiscal.

ARTICULO QUINTO: Decretar de oficio las siguientes pruebas:
Versiones libres de:

* JHONIVAR CUMBE, identificado con cédula de ciudadania No. 93.453.545, en
calidad de alcalde de Miraflores vigencia 2016-2019, época de los hechos.

« HEIDY BIBIANA RAMOS DIAZ, identificado con cédula de ciudadania No.
1.121.822.731, en calidad de Secretaria de Hacienda para la época de los
hechos.

Documentales:

»  OFICIAR ala ALCALDIA MUNICIPAL DE MIRAFLORES, para que remita con destino
a este expediente cerfificacion laboral donde conste fecha de ingreso, fecha
de retiro, salario devengado, direccion, correo electrénico, teléfono, copia de
hoja de vida de la sefiora HEIDY BIBIANA RAMOS DIAZ en calidad de secretaria
de hacienda en la vigencia 2019.
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« OFICIAR A LA ALCALDE MUNICIPAL DE MIRAFLORES para que allegue a este
despacho certificacion de funciones de la Secretaria de Hacienda Municipal.

e« OFICIAR a la ALCALDIA MUNICIPAL DE MIRAFLORES, para que certifique el
valor de la menor cuantia dispuesta por la entidad para contratar en la
vigencia 2019. B »

Las demdas pruebas que surjan en el desarrollo de las diligencias que se adelanten

y que se consideren perfinentes, conducentes y necesarias para lograr la

determinacion plena de las circunstancias que se indagan. '

ARTICULO SEXTO: De conformidad al arficulo 12 de la ley 610 dg 2000 decretar la
investigacion de bienes de: : :

¢ JHONIVAR CUMBE, identificado con cédula de ciudadania No. 93.453.545, en
calidad de Alcalde de Miraflores vigencia 2016-2019, época de los hechos.

« HEIDY BIBIANA RAMOS DIAZ, identificado con cédula de ciudadania No.
1.121.822.731, en calidad de Secretaria de Hacienda para la época de los
hechos.

Oficiar a los bancos, camara de comercio, a las oficinas de registro de
instrumentos publicos y oficinas de transito, para realizar el seguimiento de bienes
de los implicados.

Las demds pruebas que sean conducentes y pertinentes que se consideren
necesarias para esclarecer los hechos.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar personalmente la presente providencia a los
presunfos responsables citados, conforme lo sefalado en el articulo 106 de la ley
1474 de 2011, haciéndoles saber que confra este auto no procede recurso
alguno, de conformidad con el articulo 40 de laley 610 del 2000.

ARTICULO OCTAVO: Determinar hasta este instante procesal como presunto
detrimento la suma de OCHO MILLONES DOSCIENTOS VEINTIOCHOMIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS MONEDA CORRIENTE ( S§ 8.228.655
M/CTE).

ARTICULO NOVENO: En caso que el implicado no asista o no rinda la version libre,
procédase a nombrar apoderado de oficio, de acuerdo con lo normado en el
articulo 43 de la ley 610 de 2000, modificado por el articulo 137 del Decreto 403
de 2020.

ARTICULO DECIMO: Comunicar al representante legal de la ALCALDIA MUNICIPAL
DE MIRAFLORES-GUAVIARE, la apertura del presente Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal, con el fin de solicitar su oportuna colaboracion en todo
aquello que necesite este despacho, en relacion con los hechos investigados, en
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cumplimiento alo regulado al tenor del numeral 8 del articulo 41 de la ley 610 del
2000.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra la presente, no procede ningun recurso de
conformidad con lo senalado en el inciso 2° del articulo 40 de la Ley 610 de 2000.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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