Contraloria General del Departamento del Guaviare
Nit. 832000115-7

ntral al

GUAVIARE

RESOLUCION No. 88 DE 2022
(01-JULIO-2022)

Por medio de la cual se adopta el Plan Est!'atégico de la
Contraloria Departamental del Guaviare para el periodo 2022-2025

EL CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL
GUAVIARE
En uso de su facultad constitucional, legal y reglamentaria, en especial las
conferidas por la Ley 330 de 1996 y 1474 de 2011y

CONSIDERANDO:

a). La Constitucion Politica le otorgé‘a la Contraloria General del Departamento
del Guaviare la vigilancia de la gestidn fiscal del departamento, municipios y
entidades descentralizadas del orden departamental y municipal.

b). Que la Ley 330 de 1996 en su Articulo Segundo establece: las Contralorias
Departamentales son organismos de caracter técnico; dotadas de autonomia
administrativa y presupuestal. En ningln caso podran ejercer funciones
administrativas distintas de las inherentes a su propia organizacién.

c). Que el Plan Estratégico Corporativo es la herramienta basica del proceso
administrativo, que permite direccionar la organizacion de acuerdo con su
Mision, Vision, y Objetivos Estrateglcos para el ejercicio del control fiscal de
manera eficiente y eﬁcaz

d). QuelalLey 1474 de 2011 en su Articulo 129 establece: Planeacion estratégica
en las contralorias territoriales. Cada Contraloria departamental, distrital o
municipal elaborara su plan estratégico institucional para el periodo del
respectivo Contralor, el cual debera ser adoptado a mas tardar dentro de los
tres meses siguientes a su posesion. En consecuencia,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el Plan Estratégico “INTEGRIDAD EN EL
CONTROL FISCAL” para la Contraloria General del Departamento del Guaviare,
el cual sera la guia para las actuaciones del ente de control fiscal para el periodo
2022-2025, el cual hace parte integral de la presente resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO: ESTRUCTURA MAPA ESTRATEGICO. Hace parte como
anexo de la presente Resolucion el mapa estratégico del plan, en el encontramos
las metas, productos, responsables e indicadores, para las estrategias de los
objetivos estratégicos definidos en el articulo anterior.

ARTICULO TERCERO: El despacho del Contralor General del Departamento del
Guaviare practicara seguimiento trimestral a la ejecucion del Plan Estratégico,
mediante el registro de cumplimiento de cada uno de los planes de accion de los
procesos de la Entidad; calendario de obligaciones legales y administrativas.

Paragrafo: El seguimiento trimestral de la ejecucion del Plan Estratégico podra ser
delegado de acuerdo a la Ley.

ARTICULO CUARTO: Los resultados anualizados en cumplimiento de las metas
establecidas, seran consolidados y divulgados anualmente a la ciudadania
mediante una Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas.

ARTICULO QUINTO: Cuando el Plan Estratégico de la Contraloria General del
Departamento del Guaviare, requiera de ajustes, estos seran aprobados por el
Comité Directivo y formalizados por acto administrativo.

ARTiCULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga las demas que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en San José delGlaviare, al 01 julio de 2022:

N >\ ‘
- N

CARLOS ALEJANDRO MONTGYA SANCHEZ
Contralor General del Departamento del Guaviare

N

Proyecto: Yuly Andrea Serna Diez
Apoyo — Enlace Plan Estratégico 2022-2025 C.D.G.
Profesional Universitario
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1. PRESENTACION

El Plan Estratégico 2022-2025 “Integridad en e! Control Fiscal de la Contraloria
General del Departamento del Guaviare, define el trayecto estratégico de ia
propuesta formulada en la Asamblea Departamental del Guaviare para la
administracion de la Contraloria, se estructura los objetivos estratégicos como
herramienta para la planificacion, seguimiento y evaluacion.

Las estrategias y objetivos del Plan Estratégico estan asociados a los procesos y
procedimientos definidos en la Contraloria General del Departamento del Guaviare,
estan encaminadas al desarrollo funcional y normativo en materia del control fiscal,
contribuyendo al fortalecimiento institucional de los sujetos vigilados, la defensa del
patrimonio publico y un control social practlco con la participacion de los grupos
interesados.

La formulacion del Plan Estratégico se desarrolié con el apoyo de servidores en los
diferentes niveles y la articulacion del trabajo conjunto para lograr mayor cobertura
de la gestién fiscal. En este contexto se realizaron mesas de trabajo, donde se
recogieron las propuestas ‘para la construccion colectiva de la formulacion
estratégica institucional, se armonizara con las actividades que demanda la
implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -- MIPG.

El Plan Estratégico 2022-2025 “Integridad en el Control Fiscal " de la Contraloria
General del Departamento del Guaviare, contiene el marco normativo, el
diagnc’)stico contexto estlateglco enfoque rnetodoldgico, matriz - DOFA,
iree s10n, mision, principios éticos, estructura), linea
Jiss, actividades, indicadores), financiacion,

R

CARLOS ALEJANDRO NTOYA SANCHEZ

Contralor General del Departamento del Guaviare

i
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2. DEFINICIONES

CONTROL FISCAL. Es la funcién publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entldades que manejen fondos o bienes
publicos, que ejercen los 6rganos de control fiscal de manera auténoma e
independiente de cualquier otra forma de i mspeccuon y vigilancia administrativa, con
el fin de determinar si la gestién fiscal y'sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y
logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y
supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada y el
adelantamiento del proceso de responsablhdad ﬂscal si se dan los presupuestos
para ello.

El control fiscal sera ejercido en forma posterior y selectiva por los érganos de
control fiscal, sin perjuicio del control concomitante y preventivo, para garantizar la
defensa y proteccion del patrimonio publico en Ios termlnos que establece la
Constitucion Polmca y la Ley. S

MATRIZ DOFA. Es un método de planiﬁcacién que se aplica en las organizaciones
que permite diagnosticar su situaciéon actual, determinando aspectos internos y
externos que pueden influir en su gestién, facilitando la busqueda de soluciones
para los aspectos negativos, Iogrando asi la mejora continua.

OBJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL. Se entiende por objeto de vigilancia y
control, las actividades, acciones, omisiones, operaciones, procesos, cuenta,
contrato, convenio, proyecto, programa, acto o hecho, y los demas asuntos que se
encuentren comprendidos o que incidan directa o indirectamente en la gestion fiscal
o que involucren bienes, fondos o recursos publicos, asi como el uso, explotacion,
exploracién, administracién o beneficio de estos. .

ORGANOS DE CONTROL FISCAL. Son la Contraloria General de la Republica,
las contralorias departamentales, las contralorias distritales, las contralorias
municipales y la Auditoria General de la Republica, encargados de la vigilancia y
control de la gestion fiscal, en sus respectivos ambitos de competencia.

PLAN ESTRATEGICO. El Plan Estratégico es un documento que recoge la
planificacion estratégica y organizativa con la que las entidades cuentan para
abordar sus objetivos y alcanzar su mision de futuro. A lo largo de su desarrollo, el
plan estratégico sefiala las bases para el funcionamiento de la entidad en la linea
de una consecucion de sus objetivos. En otras palabras, define las acciones que
seran llevadas a cabo a nivel organizacional para afrontar los retos que se presenten

www.contraloriaguaviare.gov.co
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que lleva en ejercicio la Contralona su estructura orgamca ha sido modificada de
acuerdo a los criterios y necesidades del Contralor en ejercicio; en el afio 2001 la
estructura organica de la entldad queda conformada con 3 directivos: El Contralor,
el Jefe de Control Fiscal vy el Jefe de Responsablhdad Fiscal, en la planta se dejo
solo un empleo del nivel profesuonal y los demas empleos del nivel técnico y
asistencial. : ,

En la vigencia 2009 el doctor HERNANDO MORENO SANABRIA Contralor
Departamental del Guaviare, cursé proyecto de modernizacion de la estructura de
la Contraloria, mediante la Ordenanza No. 033 de diciembre de 2009, se establecio
la estructura administrativa de la Contralona Departamental del Guaviare, se creo6
las Contralorias Auxiliares de Control Fiscal. 'y la de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva. Igualmente, mediante la ordegnanza No. 034 de 2019 se
profesionalizé la planta de empleos del ente de control

En la administracion del doctor JAIME LONDONO FLQREZ mediante la ordenanza
No. 136 de 2014, se crea la Direccion Admlmstratlva v Financiera y se aprueba un
ajuste salarial para los empleos exceptuando el del Contralor; esta estructura
organica y planta de empleos es la que actualmente tiene aprobada la Contraloria
Departamental del Guaviare. -

Mediante la Ordenanza No. 011 de 2010, la Honorable Asamblea Departamental
del Guaviare establece la figura de Contralor Estudiantil en las Instituciones
Educativas del Departamento del Guaware figura que se mantlene y se desarrollé
a través de la estrategia de partnc:paCIon ciudadana.

Dentro del marco histérico, es lmportante resaltar el Acto Legislativo 04 del 18 de
septiembre de 2019, que reforma el Régimen del Control Fiscal en Colombia y
modifica los Articulos 267, 268, 271, 2742 y 274 de la Constitucién Politica de
Colombia. El 16 de marzo de 2020 se profirid el Decreto Ley 403 “Por el cual se
dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal”, desarrollando entre otros, los principios, sistemas,
procedimientos y funciones de vigilancia y control fiscal, incluidas aquellas
relacionadas con el proceso de responsabilidad fiscal y su cobro coactivo;
implementacion de dos nuevas modalidades de control, el concomitante vy
preventivo para la Contraloria' General de la Republica; define las competencias
entre la Contraloria General de la Republica y las Contralorias Territoriales; se
define el Sistema Nacional de Control Fiscal — SINACOF, en el marco de estas
reformas la Contraloria Departamental del Guaviare ﬁiérticipé de forma activa en la
construccion del documento denominado “GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL -
GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES ISSAI", con el
objetivo de definir el marco regulatorio de las auditorias: 1) Financiera y de Gestion;
2) de Desempefio y 3) de Cumplimiento; en las entidades del orden territorial. Este

Calle 12 #22-83 Barrio La EsPe ranza San José del Guaviare
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SUJETO DE VIGILANCIA Y CONTROL. Son sujetos de vigilancia y control fiscal
los 6rganos que integran Ia:‘si ramas del poder publico, los 6rganos auténomos e
independientes, los de control y electoraies, los organismos creados por la
Constitucion Politica y la Ley que tienen régimen especial, el Banco de la Republica,
y las demas entidades publicas en todos los niveles administrativos, los particulares,
las personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacion o sociedad que a
cualquier titulo recauden, administren, manejen, dispongan o inviertan fondos,
recursos del Estado y/o bienes o recursos publicos en lo relacionado con éstos.

VIGILANCIA FISCAL. Es la funcidn puablica de vigilancia de la gestidn fiscal de la
administracion y de los particuiares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, que ejercen los organos de control fiscal de manera autbnoma e
independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa.
Consiste en observar el desarrollo o ejecucién de los procesos o toma de decisiones
de los sujetos defcontrol, sin intervenir en aquelios o tener injerencia en estas, asi
" como con posterioridad al ejercicio de la gestién fiscal, con el fin de obtener
informacion util para realizar el control fiscal.

3. RESENA HISTORICA

La Contraloria General del Departamento del Guaviare, fue creada mediante la
ordenanza No. 007 del 29 de mayo de 1992, por la Asamblea Departamental del
Guaviare, mediante la cual se facultd al Ejecutivo para que mediante precisas
normas constitucionales y de ley, organizara la Contraloria Departamental del
Guaviare en su estructura, funciones y normas fiscales, para la vigilancia de la
gestion fiscal del departamento, la cual se ejercera de forma selectiva y posterior.

La Honorable Asamblea Departamental de! Guaviare en el segundo semestre de la
vigencia 1992, eligid el primer Contralor Departamental del Guaviare, el Doctor
Libardo Hernandez Herrera, quien se posesiond en el cargo el 6 de enero de 1993,
iniciando la gestion del control fisca! bajo lo establecido en la Ley 42 de 1993, que
trata sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los organismos
que lo ejercen, se derogo el control previo y perceptivo; establecio sistemas de
control mas amplios bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia y valoracion
de los costos ambientales. Con la Constitucion de 1991 el control fiscal se centrd en
la Contraloria General de la Repliblica y en las contralorias territoriales.

Mediante la ordenanza No. 010 del 18 de noviembre de 1993, la Honorable
Asamblea Departamental del Guaviare profiere el Estatuto Basico y Estructura
Organica de la Contraloria Departamental del Guaviare, a lo largo de los 30 anos
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documento esta enmarcado en la Constitucion Politica de Colombia, las normas de
Control Fiscal y las reIacnonas con la auditoria para Entidades Flscahzadoras
Superiores, basado en las Nearmas ISSAL.

Este documento es el resultado del Convenio Interadministrativo N° 171 de-marzo
1 de 2019, celebrado entre la Contraloria General de la Republica y las Contralorias
Territoriales dentro del marco constitucional y legal, donde se suscriben come
compromisos, entre otros, la actualizacion de la Guia de Auditoria Territorial - GAT,
sustituyendo la v;ersién 2012, en la cual se integran normas internacionales vy
estandarizan las metodologias con las buenas practicas requeridas, emprendiendo
esta tarea de modernizacion del controi fiscal territorial, con la orientaciéon de la
Contraloria General de la Republica y la Auditoria General de la Republica.

Esta guia contiene los aspectos generales, principios y fundamentos, que se deben
tener en cuenta en las auditorias llevadas a cabo por las Contralorias Territoriales,
tanto en la planeacion estratégica, como en cada uno de los tipos de auditoria
establecidas en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT: Auditoria
Financiera y de Gestion, de Desempefio y de Cumplimiento, fundamentadas en las
Normas de Auditc?ria para Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, adaptadas
al marco constitucional y legal de la vigilancia y control fiscal en Colombia. Por tanto,
estos aspectos generales como técnicos deben ser considerados y aplicados en
cualquier actuacion de vigilancia fiscal en el orden territorial.

La guia se encuentra estructurada en cuatro (4) capitulos, asi: 1. Aspectos
generales, principios y fundamentos de las auditorias; 2. Auditoria financiera y de
gestion; 3. Auditoria de Desempefo; y 4. Auditoria de Cumplimiento, con sus
respectivos papeles de trabaio, modelos y anexos los cuales pueden ser usados y
adaptados de acuerdo con las necesidades de cada Contraloria Territorial.

4. MARCO LEGAL
4.1. NORM;A CONSTITUCIONAL

La Constitucion de 1991, incluye los aspectos referentes al control fiscal en los
siguientes articulos: :

Articulo 119.- La Contraloria General de la Republica tiene a su cargo la vigilancia
de la gestion fiscal y el control de resuitado de la administracion.

Articulo 267.

La vigilancia y el control fiscal son una funcmn publica que ejercera

bll(,aI la cualﬁ gestion fiscal de Iah_v
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admumstraCIon y de los partlculares o entxdades que manejen fondos o bienes
publicos, en todos los niveles admmlstratlvos y respecto de todo tlpo de recursos
publicos. | |

El control ﬂscal se ejercera en forma postenor y selectlva

Ademas podra ser preventlvo y- concomltante de’ tal manera ,que no |mphcara
coadministracion y se reahzara en tiempo real a través del segunmlento permanente
de los ciclos, uso, ejecucion, contratacmn e ‘impacto de los recursos publicos,
mediante el uso de tecnologias. de la’ mformac:lon con la pamCtpamon actlva del
control social y con la artlculaCIon del control’ mterno

Tiene caracter excepmonal no vinculante, no |mp||ca coadmlnlstraCIon no versa
sobre la conveniencia de las decisiones. de los admm|stradores de recursos
publicos, se realizara en forma de advertencia al gestor flscal y debera estar mclwdo
en un sistema general de advertencna pubhco '

Su e;ercuc:o y coordmacron corresponde excluswamente al Contralor General de la
Republica en matenas especnflcas

La VIQxIanma de la gestion fiscal del Estado incluye el seguumlento permanente aI
recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion
por parte de los 6rganos de control fiscal, y el control financiero, de gestion y de
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo
sostenible y el cumplimiento del‘ principio de valoracion de costos ambientales.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a.su
propia organizacion y al cumplimiento de su misién constitucional.

El ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, el control preferente que ejerce la
Contraloria General de la Republica, como la competencia prevalente para ejercer
control sobre la gestion de cualquier entidad territorial, fue reglamentadas mediante
el Decreto Ley 403 de 2020.

Articulo 268.- En él se establecen las atribuciones del Contralor General de la
Republica, y en su paragrafo transitorio, la obligacion del Congreso de la Republica
de expedir, con criterios unificados, las leyes que garanticen la autonomia
presupuestal y la sostenibilidad financiera y administrativa de los organismos de
control fiscal territoriales y unas apropiaciones progiesivas que incrementaran el
presupuesto de la Contraloria General de la Republica durante las siguientes tres
vigencias. (...) En los siguientes cuatrienios dichas apropiaciones estaran -de
acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo.
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Articulo 271. Los,resultados de los ejercicios de vigilancia y control fiscal, asi como
las indagaciones preliminares o los procesos de responsabilidad fiscal, adelantados
por las Contralorias tendran valor probatorio ante la Flscalla General de la Nacién y
el juez competente

Articulo 272.La wgﬂancna de la gestion fiscal de Ios departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con
la Contraloria General de la Republica.

A las asambleas y a los concejos distritales y municipales les corresponde organizar
las contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y
presupuestal, y garantlzar su sostenibilidad fiscal.

La Auditoria General de la Repubhca certificaréd anualmente a las contralonas
territoriales a partir de mdncadores de gestidon; esta sera el insumo para que la
Contraloria General de ‘a Republica intervenga administrativamente las
Contralorias Territoriales y asuma competencias cuando se evidencie falta de
objetividad y eficiencia.

Los contralores dbpartamentéles distritales y municipales ejerceran, en el ambito
de su jurisdiccion, las funcuones atribuidas al Contralor General de la Republica en
el articulo 268 _en lo que sea pertlnente

En un término no superior a un ano la ley reglamentara el fortalecimiento financiero
de las contralorias departamentales, municipales y distritales con recursos
provenientes principalmente de los ingresos corrientes de libre destinacién mas
cuota de fiscalizacibn que aportaran los sujetos de control del respectivo
departamento, distrito o municipio. Esta ley serd presentada por el Gobierno y la
Contraloria General de la Republica. ‘

Articulo 274. La vigilancia de la gestién fiscal de la Contraloria General de la
Republica y de todas las contralorias territoriales se ejercera por el Auditor General
de la Republica, (...).

b

La ley determinara la manera de ejercer dicha vigilancia a nivel departamental,

distrital y municipal.
I |

4.2. NORMA LEGAL

En la siguiente tabla, se describen las normas principales que orientan el quehacer
de la Contraloria General del Departamento del Guaviare:

!“,i :

ariaguaviare.qov.co
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Ley 42 de 1993

AN R E
e control fiscal financiero y los

X S NG PR pushL
Sobre . la organizacion del sistema
organismos que lo ejercen.

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General “de Contratamon de Ila
Administracion Pablica. - ‘ |

Ley 87 dé 1993

Por Ja cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y-organismos del estado y se dictan otras d|sposm:|ones

- Ley 99 de 1993

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacnon del m%’dlo ambiente y los
recursos naturales renovables. C

Ley 134 de 1994

Por la cual se dictan: ‘normas sobre mecanlsmos de partumpamon ciudadana.

‘ Ley 190 de 1995

| Por la cual se dictan. normas tendientes a preservar la moralidad en la

administracion pubhca y se fuan disposiciones con el fin de errad|car la
corrupcion administrativa.

Ley 330 de 1996

Por la cual se desarrolla parmalmente ol articulo 306 de la Constitucion
Politica y se dictan _otras dlsposmones relativas a las Contralorias
Departamentales.

Ley 617 de 2000

Por la cual se reforma parcialmente Ia Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan normas tendientes a fortalecer la
descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto
publico nacional.

Ley 610 de 2000

Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
de competencia de las contralorias.

~ Ley 734 de 2002

Cddigo Dlsc1phnano Unico. NOTA DE VIGENC!A Ley derogada, a partir del
29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, salvo el
articulo_30 que contintia vigente hasta el del 28 de diciembre de 2023

Decreto.Ley 785

Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de
funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales

Reglamentarios

de 2005 gue se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004
Ley 850 de 2003 | Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.
Ley 909 de 2004 y ‘ ‘
Decretos Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera

administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se' introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras dlsﬁ-osmlones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos, modificada por la Ley 1882 de
enero 15 de 2018.

Ley 1176 de 2007

Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constltumon Politica
y se dictan otras disposiciones (Sistema General de Participaciones)

Ley 1221 de 2008

Por la cual se establecen normas para promover y regular el teletrabajo y se
dictan otras disposiciones. Reglamentada por el Decreto Nacional 884 de
2012. ;

D

Calle 12 #22-83 Barrio La Esperanza San José del Guaviare
www.contraloriaguaviare.gov.co



Pldn Estr’lteglco “Integndad en el Control Fiscal”
b ‘ ‘ ‘ 2022 2025

Ley 1314 de 2009

' Por la cual se regulan fos principios y normas de contabilidad e informacion
financiera y de asegu'ramiento de informacion aceptados en Colombia, se
sefalan las autoridades competentes el proued:mlento para su expedicion
y se determlnan Ias entidades responsables de vugllar su cumplimiento

lLey 1341 de 2009

Por 'la' cual se defmen‘pnnclpnos y conceptos 'sobre la sociedad de la
informacién y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan
otras disposiciones”. Reglamentado Parcialmente ‘por el Decreto Nacional
2693 de 2012 y el Decrete Nacional 2573 de 2014

Ley 1416 de 2010

Por medio de la cual se fortalece al ejercicio del control fiscal.

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectnvndad
del control de la gestion publica, reglamentada por el Decreto Nacional 734
de 2012, derogado por el Decreto 1510 de 2013, compilado en ‘el Decreto
1082 de 2015.

Ley 1437 de 2011

Por la cual se ekpide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Ley 1483 de 2011

Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilitad y transparencia fiscal para las entidades territoriales

Ley 1564 de 2012

Por medio dél cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones

Decreto 2€09 de
2012

Por el cual se reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de 2000, parcialmente
los articulos' 58 y 59 de la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones
en materia de Gestién Documenta! para todas las Entidades de! Estado.

Ley 1712 de 2014

Por medio de Ia cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

Decreto 103 de
2015

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan
otras disposiciones, decreto derogado parcialmente por el Decretc 1081 de
2015.

Ley 1755 de 2015

Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticion y se
sustituye un titulo del codigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo.

Ley 1757 de 2015

Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y proteccion del
derecho a la participacion democratica. (Ley Estatutaria)

Decreto 1072 de

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

2015 Trabajo
Decreto 1082 de | Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del sector
2015 administrativo de planeacién nacional

Decreto 1083 de
2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Publica.

Ley 1778 de 2016

Por el cual se dictan normas sobre la responsabilidad de las personas
juridicas por actos de corrupcion transnacional y se dictan otras
disposiciones en materia de lucha contra la corrupcion.

Decreto 415 de
2016

D
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definicion de Ios ||neamnentos para el fortalecimiento institucional en materia
de tecnologlas de la tnformacnon y las comunicaciones.

Decreto 894 de
2017

Por el cual se dlctan normas en materla de empleo publico con el fin de
facilitar y asegurar la- mplementacxon y desarrollo normativo del Acuerdo
Fmal para la Terminacion del Conflicto y la: Construccton de una Paz Estable
y Duradera, por el cual, en el artlculo 1 se modifica el hteral g) del articulo 6
del decreto ley 1567 de 1998 y enel amculo 2'se mencuona los “Programas
de Formacion y Capacitacion”:

Resolucion No.12
de 2018

o

Por la cual se adopta el modelo de. planeacnon y gestion MIPG se integra y
se establece el reglamento de funmonamnento del Comité Institucional de

Gestion Vi Desempeno de Ia Contralona D?partamenta! del Guaware .
‘t

Decreto 815 de
2018

Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del-
Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con las competencias laborales
generales para los empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos

Decreto 1499 de
2017

“Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentano del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema
de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”

Marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento,
evaluar y controlar la gestién de las entidades y organismos publicos, con el
fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan
las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en
el servicio, a través de Sistema de Gest|on Modelo integrado de Planeacion
y Gestion (MIPG). ‘ ‘

Guia para la
Formulacion del
Plan Institucional
de Capacitacion

PiC

Establece pautas para que la formulamoﬂ de los Planes !nstltumonales de
Capacitacion, se. aborden de- manera integral, proporcionando las fases,
instrumentos, formatos, ejemplos y explicaciones para entender el
aprendizaje basado en las necesidades organizacionales, como el enfoque

.| de capacitacion por competencias, cuyo objetivo conforma y administra

proyectos aprendizaje en equipo fortaleciendo las dimensiones del ser, el

Plan Nacional de
Formacién y de
Capacitacion de
~Servidores
" Publicos

saber y el hacer.

Tiene como proposrto ser guia para la creacion de los Planes Institucionales
de Capacitacion (PIC), y cuyo objetivo es mejorar la cahdad de los servicios
ofrecidos cargo del Estado. :

Ley 1882 de 2018

1 Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a

fortalecer la Contratacion Publica en Colombia, la Ley de lnfraestructura y se
dictan otras disposiciones | ‘

Resolucion No. 29
de 2019

Por medio de la cual se adopta el cddigo de integridad buen gob|emo para la

| Contraloria Departamental del Guaviare

Ley 1952 de 2019

Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la
ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario ‘

Ley 1960 de 2019

Por la cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y

se dictan otras disposiciones (profesionalizacién del servidor publico).

®
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Acto Legislativo 04 i _
de 2019 Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal.

Por la cual se adopta el codigo de integridad del servicio publico colombiano
y se dictan otras disposiciones.
Decreto Ley 403 | Por el cual 'se dictan normas para la correcta lmplementacmn del Acto

Ley 2016 de 2020

de 2020 Legislativo Qn' de 2019y el fortalecimiento del control fiscal.
Decreto Ley 409 | Por el cual se crea el régimen de carrera especial de los servidores de las
de 2020 Contralorias Territoriales.
Guia - 2021 Plan Nacional de Competencias’ Laborales en el Sector Pdblico expedlda por

la Funcion Publica

Ley 2080 de 2021 ; Por medio de la cual se reforma El (.,odlgo De Procedimiento Admmi trativo
y de lo Con,,t,‘x,nmoso Adminstrativo -Ley 1437 De 2011-y se dictan otras
disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan
ante la jurisdiccion

Ley 2088 de 2021 | Por la cual se regula el trabajo en casa y se dictan otras disposiciones

Ley 2200 de 2022 | Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los departamentos

5. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DE LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL GUAVIARE

5.1. CONTEXTO ESTRATEGICO

El Plan Estratégico 2022-2025 “Integridad en el Control Fiscal’, se fcrmula a partir
de un analisis de contexto identificando aspectos externos e mternos, necesidades
y expectativas de las partes interesadas, y demas aspectos que son relevantes
frente a las capacidades para alcanzar los objetivos definidos.

Para la comprension del contexto estratégico en la Contraloria Departamental del
Guaviare se realizd el analisis de los factores que inciden en: el contro! fiscal,
utilizando para el diagnostico las metodologias PESTEL y Andlisis DOFA, las
herramientas para establecer las necesidades de la Entidad y dar cumplimiento a
los lineamientos territoriales y nacionales de parte del Sistema Nacional de Control
Fiscal - SINACOF, en materia de control fiscal.

Se construye la Matriz DOFA, a través de la cual se determinaron los objetivos
estrategicos y resultados esperados en el marco del Plan Estratégico 2022-2025
“Integridad en el Control Fiscal'.

Los ejes estratégicos, los objetivos estrategicos y los objetivos especificos se
describen en el Mapa Estratégico.

www.contraloriaguaviare.gov.co
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5.1.1. Analisis de factores externbs e i‘hte‘i'nos
Analisis del contexto externo |

i

Medlante la metodologla PESTEL se ldentlﬂcan Ios factores externos (Politico,
econdmico, social, tecnologlco amblentalylegal) que pueden lnﬂulren eI desarrollo
de las actividades de los procesos, se ldentlﬁcan dara mmgar Ias amenazas e
incrementar los efectos de las oportumdades o ‘
B

El C‘ontro‘l Fiscal en el ambito internacional. I

Colombia es uno de los tres paises Iatinoaméricanos que pertenece a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico’ (OCDE),
registrandose su ingreso formal el 25 de mayo de 2018. Este evento implicé una
serie de responsabilidades frente a los estados miembros de este organismo en
materia de cumphmuento de las poht|cas acordadas por los estados que la
conforman. o
o }

En relacion con el control fiscal territorial, impacta nuestra organizacion, el control
en los niveles subregionales de los paises miembros es una prioridad. El buen
ejercicio del control interno y del control fiscal es una politica ampliamente difundida
por la OCDE en todos sus paises miembros, asi como la formacion de recursos
humanos publicos en esta materia. ,

El Control Fiscal en Colombia

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), asi como la
Secretaria de Transparencia dispone de recursos internacionales para determinar
las necesidades especificas hacia el fortalecimiento del control mterno en el nivel
territorial. :

Con expedicion del Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019, se modifica
los articulos 267, 268, 271, 272 y 274 de la Constitucion Politica de Colombia; y se
surtié su reglamentacion mediante el Decreto Ley 403 de 2020. Este decreto define
de manera amplia los siguientes elementos: Principios, sistemas, procedimientos y
funciones de vigilancia y control fiscal, incluidas las d&l proceso de responsabilidad
fiscal y cobro coactivo, competencias de la Contraloria General de la Republica, de
las Contralorias Territoriales, y del Sistema Nacional de Control Fiscal — SINACOF.

Con el apoyo y acomparnamiento de la Contraloria General de la Republica y la
Auditoria General de la Republica; las contralorias territoriales llevaron a cabo la
actualizacioén de la Guia de Auditoria Territorial - GAT, bajo el marco de las Normas
Internacionales de Auditoria - ISSAI; la estructuraciéon de la guia consideré las
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necesidades y requenm:entos propios del c\jermmo de la funcién de control fiscal
territorial. Lo

LLa Guia de Auditoria Territorial - GAT es un mstrumanto que sirve de apoyo a Ia
gestién institucional de las Contralorlas Territoriales, y se elaboré para facilitar el
ejercicio del Proceso Auditor, mediante la aplicacion articulada Yy simultanea del
sistema de control fiscal, con el propésito de evaluar la gestlon de los sujetos y
puntos de control, en el Iogro de los resultados y la efectividad de sus impactos.
Ademas, es una herramienta que unifica criterios y conceptos para la realizacion de
las actuaciones de control én cada una de las fases de planeacion, ejecucion,
informe y seguimiento, a fm de obtener resultados con calidad, oportumdad y
suficiencia. | :
g

Por lo anterior, ia ‘Contraloria Departamental del Guaviare ha desarrollado el
ejercicio del control fiscal en concordancia con el nuevo modelo ‘de auditoria a fin
de alinearse a la nueva normatividad y permitir una mayor. efectividad en la
consecucion de los resultados, adoptando la GAT mediante la Resolucién No.30 de
2020. ‘

El Control de la Auditoria General de la Repl]b!ica r

La Auditoria General de la Republica es un organismo de vigilahcia de la gestién
fiscal, dotado de autonomia juridica, administrativa, contractual y presupuestal el
cual esta a cargo del Auditor de que trata el articulo 274 de la Constitucion Politica,
modificado por el articulo 5 del Acto Legislativo 4 de 2019.

La vigilancia de la gestién fiscal de la Contraloria General de la Republica y de todas
las contralorias territoriales se ejercera por el Auditor General de la Republica,
elegido por el Consejo de Estado de terna enviada por la Corte Suprema de Justicia,
siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion
ciudadana y equidad de génq;ro, para un periodo de cuatro afios.

Funcion 3

Ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de los orqanlsmos de control senalados en
el articulo segundo del Decreto 272 de 2000, conforme a los procedimientos,
sistemas y principios establecidos en la Constitucion, para lo cual el Auditor General
fijara las politicas, prescribira los métodos y la forma de rendir cuentas y determinara
los criterios que deberan aplicarse para la evaluacién financiera, de gestion y de

resultados, entre otros, de conformidad con o que para el efecto dispone este
Decreto.
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Es asi, como la Contraloria Departamental del Guaviare, participa activamente en

las actividades generadas desde la Auditoria General de la Republica, en relacién

con las metodologias e instrumentos de auditoria. con la finalidad de armonizar la

relamon entre las dos entidades frente a los cambios. Y ajustes alos procedlmaentos
‘ : ,]l |

Anal:s:s externo PESTEL

Este anahsns contempla Ios factores pohtlcos econo?mcos somales tecnologicos,

ecologlcos y socnales o il

CONTEXTO POLITICO p

Las diferentes variables externas del Control Fiscal Territorial: los cambios de
Gobierno cada cuatro afios y sus implicaciones en politicas, directrices y normativas
que los afectan; el debate sobre la supresion de las contralorias territoriales. A nivel
nacional se han desarrollado los sistemas y modelos que orlentan] la gestion publica
como el Modelo Integrado de PIaneacuon y Gestion - MIPG.

Estas vanables conllevan a que la Contraloria realice una reV|S|dn y ajuste de sus
procesos y procedimientos, de acuerdo con la normatividad VIgente aplicable.

Otros factorés politicos

o Polmcas de orden Nacional que pretenden la supresion y/o modificacion de
las Contralorias Territoriales.

° Nuevos sistemas y modelos disefiados por el Gobierno Nacuonal como guia
para el ejercicio de la gestion institucional: adopcion del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion MIPG, bajo los Imeamlentos de la DAFP

e Leyes que emite el Congreso de la Repubhca en matenas propias del
servicio publico que nos ocupa :

. R
e Reformas o mayor aprovechamiento de potenciales.
. ( i .
El debate del control fiscal suscita muiltiples controversias: su marco constitucional,
su regulacion legal, la interpretacién legal y jurisprudencial, su independencia, las
competencias entre entes de control, la eleccion de contralores, su financiacion, el
sitial que le corresponde a la responsabilidad fiscal y la jurisdiccion coactiva, etc.

CONTEXTO ECONOMICO ‘

|
Se requieren mayores recursos para el ejercicio del control fiscal y el crecimiento de
los gastos del Ente de Control esta sujeto al limite consagrado en la Ley 1416 de
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2010. El Departarfnento del Guaviare al ser de 4% categoria, hace qué SUS recursos
sean muy limitados en virtud de los techos presupuestales definidos en la ley.
. . I?‘

El fortalecimientc;) economico en primera instancia depende del crecimiento
econdmico del Ente Territorial (Departamento del Guaviare), la economia
colombiana, espera que para el 2022 el crecimiento pierda el efecto rebote que dejo
el 2020, y que se modere su ritmo. Se e;stima que el Producto Interno Bruto (PIB)
colombiano se expandira entre 3% y 5,5% (Fuente Portafolio); de tal suerte que la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), prevé un
crecimiento de 5,5%, donde el consumo privado es el principal motor de la
recuperacion y también se vera un aporte importante de la inversién privada. (Todo
lo anterior tomado de la Revista Portafolio, publicado en diciembre 13 de 2021.
Laura Lucia Becerra Elejald, Periodista Portafolio).
|

Se espera para el Guaviare un crecimiento en su economia, sin embargo, por las
caracteristicas de la regidén, donde la mayor parte del empleo es informal, no se
tiene industria a gran escala, la principal fuente de empleo es el gobierno, en el
pasado la economia se dieron bonanzas como la de caucho y el narcotrafico. La
region hace parte de las zonas de desmovilizados “Acuerdo de Paz con FARC”,
aspectos que han afectado las finanzas de las entidades territoriales, dado que un
alto porcentaje de sus ingresos proviene de los aportes de los contribuyentes, se
espera en los proximos afos incrementar los ingresos por las actividades del
turismo, para lo cual los gobiernos locales a través de la financiacion del Gobierno
NdClonal estan desarrollando obras de impacto para potencializar los sitios
turisticos.

Nuestro departamento del Guaviare esta situado en la confluencia de la Orinoquia
con la Amazonia, y encuentra en el turismo de naturaleza una manera de abrirse
horizontes de progreso y dejar atras un pasado de violencia por el conflicto armado.
En este orden, el empuje de los lugarefios y el apoyo del Gobierno, turistas
europeos y japoneses han comenzado a llegar al Guaviare, atraidos por
experiencias Unicas de su fascinante biodiversidad, pozos de agua cristalina,
cascadas majestuosas y rios de colores, bellezas que antes estaban tapadas a los
ojos del mundo por el conflicto. :

Marco fiscal de mediano plazo

El Marco Fiscal de Mediano plazo es una herramienta de gestion fiscal que permite
enmarcar las finanzas en un contexto de sostenibilidad fiscal y financiera, lo cual
permite delimitar las posibilidades de generacién de recursos y delinear en el corto
y mediano plazo la gestion tributaria eficiente, asi como su dptima redistribucion en
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el gasto. Esto de tal forma que. se garantlce Ia nmplementaCIon y ejecucién op’uma
de los Planes. de Desarrollo O s W ]

Este instrumento de plamﬂcacnon presupuestal wamanc:lero se plantea en eI marco
de una politica flscal que propende por el fortalecimiento del recaudo de los tributos,
recoge y smtetlza los elementos:que inciden en la generamon de cada uno de los
ingresos del Depértamento asi como los compromisos, riesgos y responsablhdades
que la administracion debe asumir en el ejercicio .de sus obhgamones y que
determman la manera como se programa Ia estructura fmanmera y presupuestal de
los pI‘OXImOS 10 afos. ‘ :

Para reahzar el Marco Fiscal de Medlano Plazo, se toman como referencia los
supuestos Macroeconémicos del Gobierno Nacional utilizados pafra el Marco Fiscal
de Mediano Plazo de la'Nacion 2017-2027, la norinatividad namonal que tiene
incidencia sobre la planificacion territorial y la dinamica de la region.

: SR .
CONTEXTO SOCIAL PR ﬂ

° Desconocnmuento de la gestlon de las Cont(alonas Temtonales a nivel
Nacional, Gremlal JAC, yCludadanos del con

° Poca credibilidad y confianza en las ‘Contralorias Territoriales, debido a los
diferentes escandalos de corrupcion que han permeado la mshtucxonahdad
de las Entidades.

e Incremento de la corrupcion, a través de mecanismos cada vez mas
sofisticados. ;
|
¢ Una oportunidad evidenciada, es la realizacion'de Audiencias Ciudadanas,
Foros, Conversatorios, Capacitaciones, entre otros, que permite tener una
comunidad bien informada y organlzada Iogrando realizar el ejercicio del
Control Soc1al de manera efectiva.

De otro lado, la credibilidad de la comunidad en general frente a la atencion de sus
derechos de peticion ha permitido mantener una imagen positiva de la Entidad, es
asi, que se trata de una oportunidad para el fortalecimiento institucional.

El Control Fiscal y el Control Social ;

El Control Fiscal con un enfoque social puede signiﬁcar acceso a derechos,
gobernabilidad, corresponsabilidad ciudadana, memoria del deber solidaridad vy
legitimidad institucional. La institucionalidad publica del territorio representa un
conjunto de valores, principios, relaciones e intercambios permitidos a la libertad y
al desarrollo de las personas. Las instituciones irradian valores. Son el punto de

ww.contraloriaguaviare.gov.co
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encuentro entre Ios cnudadanos y el Estado y se constltuyen en un activo vahoso de
cadasociedad.
Los ciudadanos p;agan sus tributos con Ia finalidad de que los representantes del
Estado, contribuyan al Bienestar Social. Las decisiones en la gestion pUblica
implican un actuar econémico'y patrimonial del Estado. El mecanismo 2 través del
cual esas decisiones se transforman en beneficios para todos los ciudadanos tiene
en esencia tres dimensiones: la legalidad de la actuacion realizada, la gestion
financiera del recurso acorde a las reglas contables aceptadas y la mayor calidad,
economia y pertinencia del producto, beneficio o servicio esperado.
‘ ‘ |

Como instituciones publicas en los territorios, las Contralorias, tienen un lugar
privilegiado y estratégico para incentivar la legitimidad y eficiencia de la
institucionalidad publica. La autoridad que otorga la Ley permite desarrollar el
ejercicio del contrbl fiscal, con el mayor tecmusmo

El enfoque de la valoracion de riesgos, cemo criterio fundamentz! del control fiscal
en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI: es una competencia
para realizar auditorias con un marco de anailisis amplio, para establecer relacion
entre los procesos y los resuitados de la gestion publica, para innovar con
instrumentos y métodos de trabajo, para motivar el trabajo entre auditado y auditor,
para agregar valor y enfatizar,en el desempefio y aprendizaje organizacional.

CONTEXTO TECNOLOGICO

La estrategia de Gobierno Digital orientada hacia el desarrollo de oferta de servicios
de informacion y tramites en linea, le han significado al pais valoracion positiva de
ios esfuerzos realizados. En el 2018 Colombia obtuvo un indice de 0.88, logrando
10 puntos mas que la medicidon anterior del 20116. En referencia a los servicios en
linea y la interaccién entre ciudadano y Estado, En la medicion de los esfuerzos en.
materia de empoderamiento ciudadano, acceso a la informacion publica y control
social, se obtuvo un indice de 0.92, 16 puntos mas que la medicién de 2016
(Naciones Unidas Encuesta Sobre E-Gobierno 2018).

En desarrollo de la estrategia de Gobierno Digital, la Contraloria Departamental del
Guaviare, cuenta con una pagina web alojada en hosting alquilado, lo que ha
permitido a la ciudadania acceder a la informacién de manera agil y oportuna, sin
embargo, debe ser actualizada para cumplir con los lineamientos de transparencia
de la informacion. La entidad ha materializado esfuerzos orientados a mejorar la
calidad y pertinencia en las interacciones digitales entre los ciudadanos y el Ente de
Control, sin embargo, y como se anota desde el MINTIC, es necesario profundizar
los esfuerzos hacia la masificaciéon del uso y aprovechamiento de las tecnologias
para todos los colombianos.

www contraloriaguaviare.gov.co
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Otros aspectos para tener en consideracion son los siguientes: '

e Obéo‘l‘eysce;ncia de equip‘os‘dé cémpﬁ,tb‘(Hadwaré) DR S
e Falta de dlspomblhdad de un bien o servucuo tecnologlco adecuado como es
el Internet (ausenCIa 0 Ientltqd)

° El costo de acceso a las nuevas tecnologlas

'
!

‘ ‘ 1
° Hackeo de la mformacron : \ i
‘e La Contraloria Departamental del Guaviare frente a la estrategia de Gobierno
en Linea Digital, dispone para la comunidad el acceso directo a la informacion

actualizada de este Ente de Control I

e El usuario puede reahzar derechos de pétlmon solicitar informacion,
- consulta, quejas, reclamos y denuncias pof los diferentes canales de
comumcac;on para un control social participativo y oportuno.

Los Sistemas de Gestion Documental ‘

La Contraloria Departamental del Guaviare al cumplir una funcién publica debe
regirse por las politicas de gestion documental para el tratamiento de la informacion
y documentacion, desde la produccion, tramite natural y  disposicion final
(conservacion o eliminacion), de acuerdo con lo establecido en la Ley 594 de 2000,
los acuerdos y decretos reglamentarios, que regulan la administracion de los
archivos en Colombia. La informacién que se gestiona en el Ente de Control es
sensible, cumple una funcion probatoria y son testimonio de los hechos, obras y
actuaciones de las instituciones sujeto de control. Por lo anterior, la armonizacién
de procesos y procedimientos al tenor de los cambios en la legislacion, son aspectos
fundamentales para garantizar el cumplimiento de la Ley de Archivo.

La Contraloria Departamental del Guaviare, cuenta con tablas de retencién
documental - TDR aprobadas por el Comité de Archivo Departamental, sin embargo,
requiere de actualizacion, la Direccion de Administrativa y Financiera fue creada
posterior a la aprobacion de las TDR, y no se tiene !os inventarios documentales
Unicos diligenciados de forma facil de consultar.

CONTEXTO ECOLOGICO 3

Guaviare esta situado en el oriente de Colombla en la zona de transicion de la

Calle 12 #22-83 Barrio La EsPeranza San José del Guaviare
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al 4,7 por ciento del pais, lo convierten en el'séptimo departamento mas grande del
territorio. Debido a su carencia de redes de transporte terrestre y aéreo, Ios rios
Guaviare, Inirida y Vaupés son navegables.

Basa su economra en la ganaderia, que se concentra en el corledor San José-
Calamar, y en cultivos en los diques del rio Guaviare, cuerpo de agua que también
se ve afectado por la extraccion de gravillas. : :

Guaviare cuenta con siete tipos de palbdjc‘ plamme aluvial, valle aluvial, altlllanura
lomerio estructural, lomerio erosional, macizo y pemplamcne Segun la clasificacion
de tierras realizadas por el IGAC, Guaviare cuenta con cinco clases agroldgicas,
que van desde tierras aptas para cultivos y ganaderia, para culti\/os mezclados con
frutales, suelos para deoarrollo agroforesta! y forestal, cultivos y terrenos sin aptitud
agropecuaria. b

Solo cuenta con cuatro municipiOS' San José del Guaviare (capital), Calamar, El
Retorno y Miraflores. Esté ubicado en dos cuencas hidrograficas (la del rio Orinoco
y la del rio Ama7onas)

E163,2 por ciento de este territorio de la Amazonia colombiana deberia ser intocable
por su importancia ambiental. Sin embargo, la ganaderia, la explotacién de caucho
y hasta los cultivos llicitos, han afectado estos terrenos.

Asi lo revela el Estudio general de suelos y zonificacion de tierras elaborado el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). Desde hace muchos afios, uno de los
territorios mas verdes y llenos de biodiversidad de la regién Amazonica del pais, el
departamento del Guaviare, se ha convertido en “presa facil” para la nefasta mano
del hombre.

Al ser una zona practicamente alejada de la civilizacién, en donde solo se escuchan
los cantos de los pajaros, el golpe del viento contra los arboles y los caudalosos
rios, y ante las expectativas de que era un territorio fértii y que debia ser
aprovechado, desde el siglo XV el Guaviare fue lider por la explotacién de caucho.

Luego, sus mas de 5,5 millones de hectareas quedaron a la deriva de la ganaderia
y los cultivos ilicitos, factores que han desencadenado procesos de degradacién y
destruccion de sus bosques.

Ante este panorama, el Instituto Geografico Agustin Codazzi se dio a la tarea de
estudiar los suelos del Guaware con el propésito de conocer qué tipo de tierras
alberga y cual es la vocacion’: de sus suelos; en pocas palabras, establecer si tiene
cabida el desarrollo agropecuario o si por lo contrario, debe conservarse por su
importancia ecosistémica.
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Culminado'el Estudio General de Suelos y‘Zonificacic"J'n de Tierras del Guaviare, el
IGAC llegé a la conclusion de que el verde debe predominar, pero:que también
cuenta  con ciertas. zonas aptas para cultnvos‘», ganaderia y - desarrolios
agroforestales. . AT o o

Segun el estudio, el 63, 2 por C|ento del Guavuare (3 5 mlllones de hectareas) tendria
que estar bajo la categoria de conservacion'y proteccion ambiental, es decir que no
se deberia hacer uso de sus recursos naturales por su importancia ecologica y
porque sus bosques de galena selvas humedas, serranlas y sabanas, son el hogar
de un smfm de fauna y flora salvestre

Dentro de esta gran marcha verde que se debe conservar a como dé lugar, 2,4
millones de hectareas estan a la deriva de los depredadores, ya que, a pesar de ser
areas prioritarias para la conservacion, no estan cobijadas bajo la ley para su
protecciéon. Los gue si estan blindados son los parques nacionales naturales
Serrania de Chiribiquete, la Reserva Nacional Natural Nukak y la Sierra de la
Macarena; y las reservas forestales nacionales de Ias serranias La Lindosa, El
Capricho, Mirolindo y Cerritos, y de los carios La Esperanza y Agua Bonita.

El Dlrector General del IGAC, Juan Antonlo Nieto Escalante, en compaiiia del
Subdirector ‘de Agrologia German Dario Alvarez, hicieron la entrega oficial del
Estudio General de Suelos y Zonn‘lcaCIon de Tlerras del Guaware a las autoridades
del departamento. : ;

“Guaviare es un territorio susceptlble al detenoro por la intervencion del hombre.
Una de las principales evidencias de esto son las prolongadas épocas de sequia
por la desaparicion del bosque, el cual protege a los innumerables pozos tanto del
ganado como del clima; este fendbmeno no se ve en té’rrenos gue aun conservan su
bosque protector. Por esta y mas razones, es mdlspensable que en la planificacion
y desarrollo regional y local se haga uso de este tipo de estudios de suelo, lo cual
garantizara la seguridad alimentaria y ambiental del pais”, dijo Nieto Escalante.

Lo que se puede tocar

El area que podria ser intervenida para actividades agropecuarias, sin afectar los
recursos naturales en el Guaviare, abarca el 7,62 por ciento del departamento, es
decir 423.894 hectareas. ‘

‘ : !
De este total, el 0,28 por ciento pertenece a tierras cultivables, donde se podrian
implementar parcelas para maiz, soya, yuca, platano, pifia, araza, copoazul, maraco
y guayaba de mono.

En el 5,9 por ciento del departamento tiene cabida la produccion agroforestal, que
consiste en una mezcla de actividades agricolas, forestales y silvopastoriles, como

1 Calle 12 #22-83 Barrio La Esperanza San José del Gua\nare
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arboles tipicos del bosque (acamas eucaliptos, pan caoba y car'acoli) con cultlvos
de cacao, chontaduro y maranon. :

Solo el 1 por ciento del Guaviare (50. 1.)3 hectareas) es apto para el desarrollo
silvopastoril, una, combinacion erntre arboles vy pastos para el ganado; el IGAC
recomienda mezélar especies arboreas como cedro, caoba y abarco, con pastos
mulatos y brachiarias. ‘

El29,1 por ciento restante del departamenito es temtono ajeno, ya que corresponde
aterrenos de reglamentamon especnal (1,6 mlllones de hectareas) donde habitan 27
resguardos indigenas.

“A pesar de ser un territorio verde la realidad del Guaviare es  otra. Para nadie es
un secreto que, a través de Io-, anos, este departamento ha sido afectado por la tala
indiscriminada de los bosques por los hatos ganaderos y la destruccién de la
cobertura vegetal. Con esta nwest:gacaon los planificadores y ordenadores podran
evaluar los duros efectos de la intervencion del hombre, y tomar decisiones de fondo
que eviten que esta zona del pais se siga desangrando”, apunté Juan Antonio Nieto
Escalante, Director General dpl IGAC.
| "

Ademas, Nieto Escalante manifest6é que esta publicacion sera de gran ayuda para
que los funcionarios de las entidades encargadas del ordenamiento territorial y de
la planificacion del desarrollo regional, “generen acciones que disminuyan la alta
vulnerabilidad con la cuenta en Guaviare a padecer de pérdida de biodiversidad,
disminucion de la productividad de sus suelos y la degradacién de su entorno”.

Fuente. Institutc Geografico Agustin Codazzi

CONTEXTO LEGAL

Acorde a la normatividad legal vigente anteriormente citada y como resultado del
Convenio Interadministrativo 171 de marzo 1° de 2019, celebrado entre el Sistema
Nacional de Control Fiscal - SINACOF y las Contralorias Territoriales, dentro del
marco constitucional y legal vigente, entre otros compromisos, se actualiz6 la “guia
de auditoria territorial en el marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI”, elaborada con el objetivo de definir el marco regulatorio de las llevadas a
cabo por las Contralorias Territoriales, tanto en la planeacién estratégica, como en
cada uno de los tipos de auditoria establecidas en el Plan de Vibilancia y Control
Fiscal Territorial - PVCFT.

Su ejercicio incluye las auditorias Financiera y de Gestion, de Desempefio y de
Cumplimiento, fundamentadas en las Normas de Auditoria para Entidades
Fiscalizadoras Superiores — ISSAI. Estas, a su vez, incorporan las Normas
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e ' | ' ‘;i v e “ 1 ' t .
Internacnonales de Auditoria (NIA) para el sector pubhco adaptadas al marco
constitucional y legal de la vigilancia y control flsca{v en Colombia. Por tanto, sus
aspectos generales y tecmcos deben ser conS|derados y aplicados en cuanUIer

actuacuon de V|g|IanC|a fiscal en el orden terntorlal

La disponibilidad de recursos par,a el desarrollo de las Contralorias

La asignacion de recursos para el ejercicio del Control fiscal esta reglado a nivel
nacional (Ley fortalecimiento control fiscal). Se requiere de mayores recursos para
el ejercicio del control fiscal y el crecimiento de los gastos de las;Contralorias esta
supeditado al limite consagrado en la Ley 1416 de 2010. Este ||r11|te no contempla
los recursos necesarios para la, modermzacnon institucional, tecnolégica y de
infraestructura. .

A pesar de los eruItlples esfuerzos realizados, la Contralona Departamental del
Guaviare presenta déficit en materia de la renovacion de tecnologlas de informacion
y comunicacion, y equipos para el trabajo de campo.

El talento humano no es suficiente para el cumplimiento de la mision, la capacidad
financiera no da para fortalecer la planta de empleos.

5.1.2. Analisis Modelo Integrado de Planeaciony Gestiéh - MIPG

La Contraloria Departamental del Guaviare, mediante Resolucién 012 del 12 de
febrero de 2018, adopt6 el Modelo de Planeacion y Gesti'c’m MIPG, se integra y se.
establece el reglamento de funcionamiento del Comité Institucional de Gestion y
Desempeiio de la Contraloria Departamental del Gudviare.

!}1 :
El Modelo se ha socializado mediante el Plan Instltumonal de Capacntamon
inducciones y reinducciones. Este conocimiento ha permitido determinar la linea
base y el estado de avance en la implementacién.

Los resultados obtenidos con el diligenciamiento de los autodiagnésticos para
evaluar las politicas de gestion, creados por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, permitieron generar planes de accion y los insumos para el reporte
del FURAG. I

De acuerdo con esta implementacién la Contraloria cuenta con instancias como
son:

» Comité Institucional de Gestién y Desempenio : .
> Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno

Calle 12 #22-83 Barrio La EsPeranza San José del Guaviare
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5.1.3. Desarrollo de la Guia de Auditoria territorial GAT version 2.1
o | | |

La Guia de Auditoria Territdq@al - GAT, en el marco de las Normas Internacionales
ISSAL", se socializd a las contralorias territoriales en diciembre de 2019, por parte
del Contralor General de la Republica. : '

El! documento, condensa y‘dé’.fine el marco regulatorio de las auditorias Financiera
y de Gestion, de Desempefio y de Cumplimiento, como una herramienta
metodologica que estandariza el ejercicio del proceso auditor a nivel de las
Contralorias Territoriales y armonizado con las guias de auditoria de la Contraloria
General de la Republica, enmarc‘ada en la Constitucion Politica de Colombia, en
particular en el Acto Legislativo N° 04 de septiembre 18 de 2019 - por medio del
cual se reforma el Régimen de Control Fiscal, y el Decreto Ley 403 de 2020.

La Contraloria Departamental del Guaviare, mediante Resolucién No. 30 del 16 de
marzo de 2020, adopta la “Guia de Auditoria Territorial -GAT- en el marco de las
Normas Internacionales ISSAI", lo cual conllevo la implementacion de los cambios
y transformaciones del control fiscal. '

Se inicia aplicacién de la GAT a partir de la vigencia 2021.

5.2. ENFOQUE METODOLOGICO DE CONSTRUCCION DEL PLAN
ESTRATEGICO 2022-2025

El Plan Estratégico 2022-2025 “Integridad en el Control Fiscal”, se estructuré y
se tomo6 como referencia la rﬁétodologia de Enfoque de Marco Loégico - EML'. Esta
técnica analitica, desarrollada en 1969, tiene como propoésito la planificacién de
proyectos orientada hacia una estructura de objetivos; se considera que la ejecucion
de un plan, programa o'" proyecto es consecuencia de un conjunto de
acontecimientos con una relacion causal interna y las incertidumbres se entienden
como factores externos.

I

El Marco Logico se expresa a través de una matriz que se construye en un proceso
de analisis que suele organizarse en fases, que contempla: Objetivo general o
superior, ejes o componentes, objetivos por eje o componente, estrategias,
objetivos especificos, actividades necesarias para alcanzar dichos objetivos,
indicadores por actividad medibles e indicadores para evaluar la actividad.

Calle 12 #22-83 Barrio La Esperanza San José del Guaviare
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Se construyo el dlrecuonamlento estrateglco mISIon, msnon slogan y definicién de
objetivos estratégicos, la matnz DOFA como insumo para:determinar las actividades
de los planes de accién que soporten los €jes del Plan Estratégico, la alineacion
estrateglca y eI desarrollo de los EJES |dent|ﬂcaC|on de resultados y'actividades.

5.3. MATRIZ 'DOFA’ PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN
ESTRATEGICO 2022- 2025 o F’a

5.3. 1 Aphcacmn de la Matrlz DOFA L : ‘;}
Tabla 2 Descripcion Debilidades ‘ , b

Debilidad en la apromac:on del Modelo Integrado de Planeacuon y de Gest:on MIPG

Inadecuado vtratamlen,to‘de 1a mfo‘rmacyén‘

Deficiencia en la cultura del Autocontrol

‘Inadecuada comumcamon entre procesos que afecta la unldad de cnteno en la toma
de decisiones. o
Riesgo psmosomal asomado asu actmdad Iaboral

&

Resrstencra al camblo en los funcuonanos “~ :

Camblos enla admlnlstraCIon ‘que generan poht:cas gerencrales y propuestas
complejas. | .

Estudlo madecuado de Ias neces;dades de Ias areas

Perdida de la memoria institucional.

Ambiente de trabajo hostil =

Tabla 3 Descripcion oportunidades

Ley fortalecimiento ﬁscal del control territorial.

Suscripcién de convenios interadministrativos.

Participacion de la comunidad con sus denuncias para fortalecer el contro! fiscal -

La atencion oportuna de Ias sohc:tudes reallzadas por Ios actores interesados.

Propender por el robustecamxento del posocsonamxento de lld Contralorla Departamental
del Guaviare ante la comunidad - e "A’“{ e '
Mejoramiento: continuo en la armonizacion del MIPG

‘El desarrollo de las actividades de partac:pacnon cmdadana permita potencnallzar Ia
imagen dela Entidad ante la comunidad. : :

Desarrollo de canales wrtuales.

www.contraloriaguaviare.gov.co
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Fortalecnmlento de !a imagen mst:tucnonal

Aproplamon en el uso de las herramsentas tecnologxcas

ot
t

Tabla 4 Descripcion fortalezas

Experiencia, idoneidad y se

~ Compromiso de la alta direccion.
‘ Cumphmlento con la rendlcmn de Ios mformes de Iey

Eficiencia en e=| tramlte de Ios documentos
l Canales de comumcauén efectlvos , , E
“Mantenimiento y mejoramlento contmuo con la 1mp|ementacuon de MIPG

Interiorizacion del Codlgo de Integrldad

“Contar con auditores certificados por la /—\udltorla General de Ia Repubhcq y Ia”
Contraloria (Jeneral de la Repubhr‘a

‘Conocmento de la normatividad de contro' :ntemo e

i

Tabla 5 Descripcion amenazas
!

Politicas de orden: Nacional -que pretenden la supresmn y/o modlfncacmn de las
Contralorias Territoriales. : : ,

El crecimiento de los gastos dela Orgamzacnon esta supedntado al llmlte consagrado
en la Ley 1416 de 2010.

. Cambios permanentes en la legislacion. o
. Actuaciones judiciales y extrajudiciales surtidas en contra de este organismo de
control. L

Poca credibilidad y conﬂanzza enla Contralonas Temtor:ales

Costo de acceso a las nuevas lecnologlas
Incremento de la corrupcmn a traves de mecamsmos cada vez mas soﬁstlcados

Iy
/

La descertlflcamon por parte de la Contraloria General de Ia Repubhca
‘Perdlda de Imagen Inst:tucnonal ‘

5.3.2. ldentificacion de Ejes Estratégicos

De acuerdo con la propuesta presentada por el Contralor CARLOS ALEJANDRO
MONTOYA SANCHEZ a la Asamblea Departamental del Guaviare durante el
proceso de eleccion y al andlisis de contexto se identifico el objetivo superior:
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i
“Ejercer un control flscal actlvo en cumphmlento de Ios pl'lnCIpIOS de
economia, eficiencia, eflcaCIayequldad que rigen la funcién fiscalizadora, que

contribuya a la gestiéon efectiva de los recursos publicos, en procura del
mejoramiento de la calldad de V|da de los Guawarenses ‘

Se define cuatro (4) ejes estrateglcos para el dlreccronamlento métltuc:lonal

i
“h

Tabla 6 Ejes estrateg/cos R ‘ l ‘ | SR o

Con el diagnéstico estratégico se determinan las siguientes estrategias, las cuales
se articularon con los ejes estratégicos propuestos:

ESTRATEGIAS DEBILIDADES - OPORTUNIDADES (DO)

e Fortalecer el uso y aplicacion de las herramlentas para Ia mejora del control

fiscal
e Programar actividades de capacitacion a los. profesuonales de los procesos
“misionales -
o Gestionar recursos que provean agentes extﬁrnos para el mejoramiento
institucional

e Suscribir convenios con entidades publicas y prlvadas para el fortalecimiento
técnico del ejercicio de control fiscal

¢ Responder de manera oportuna y con calidad a los requerlmlentos
interpuestos por actores interesados.

www.contraloriaguaviare.gov.co
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i
@
i

Desarrollar las actividades de participacion ciudadana que contribuyan a la
promocion del control social

Renovar el inventario tecnolégico y disminuir Ia obsolescencia tecnologlca
Priorizar las necesidades del plan Anual de Adqursmnones para la adecuada
dns’mbucnon del presupuesto a3|gnado a la Contraloria, Departamental del
Guaviare :

Fortalecer las TICS a traveb del cumphmaento de los Ilneamlentos de MINTIC
gobierno dlgltal

]

ESTRATEGI‘AS FORTALEZAS - AMENAZAS (FA)

Fortalecer el enfoque de riesgos en el ejercicio del control fiscal

Estrategias de socializacion a la comunidad de los resultados alcanzados por
los procesos de responsabilidad fiscal, cobro coactivo y sanciones, para
visibilizar el quehacer de la Centraloria a través de la Contraleria Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

Realizar a través de. las redes ocnales estrategias que permitan dar a
conocer las actlwdade«s de la partlcspacmn ciudadana

Fortalecimiento de los canales de comunicacion con la finalidad de dar a
conocer la gestion de l2 Contraloria Departamental del Guaviare a los grupos
de interés.

Actualizar con respecto a los cambios de la normatividad aplicable

ESTRATEGIAS FORTALEZAS - OPORTUNIDADES (FO)

a5

Atender los lineamientos emitidos por el Contralor para la construccién de un
PVCFT que atienda las necesidades priorizadas del control fiscal en el
Departamento del Guaviare, acorde con los recursos disponibles
Fortalecer las competencias en los procesos de la entidad en aras de
contribuir aI mejoramiento continuo

Adelantar las funciones conforme a los procesos reglados por ley: procesos
de responsabllldad fiscal, procesos administrativos sancionatorios fiscales y
procesos de jurisdiccion coactiva

Establecer convenios de cooperacion con la academia y con entidades del
estado

Sensihilizar a los medios de comunicacion en control fiscal, mediante
espacios de dialogo y generacion de contenidos de facil comprension.

Calle 12 #22-83 Barrio La Esperanza San José del Guaviare
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ESTRATEGIAS DEBILIDADES AMENAZAS (DA)

e Establecer los términos Yy prorrogas pertmentes para la rendicion de
informacion del sujeto de control, tenlendo en cuenta las obligaciones legales
del orden nacional y sus términos ‘ }

¢ Realizar procesos de formacion interna a los funcionarios: en lo inherente a
los procesos del control y responsablhdad fiscal, para m|n|m|zar los riesgos
de corrupcion ‘ ‘

e Fortalecer la gestion documental

e Acompafnar a los procesos en Ia |mplementa0|on y segunmlento de las
politicas de MIPG '

e Fortalecer el acompanamlento y asesoria a los procesos aplicando los

procedimientos asociados a la Guia de Auditorja |

5.4. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO i |

EI Dlrecmonamlento Estrategico traza la ruta de Ia orgamzamon para el logro de las
metas; por tanto, la revisién oportuna y periédica son aspectos que serviran de
referente para el seguimiento y monitoreo de los logros. La calidad, eficiencia y
eficacia 'son requeridas para la adaptacion funmonal a las transformaciones del
control fiscal. Lo anterior se mtegra en un esquema de correIaCIon de componentes
estratégicos:

llustracion 1. Estructura del componente direccionamiento estratégico

PLANES Y PROGRAMAS

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

MODELO DE OPERACION POR PROCESOS

Calle 12 #22-83 Barrio La Eslneranza San José del Guaviare
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5.4.1 TALENTO HUMANO -
La Cohtraloria Departamental d:eI\Guaviare impulsa una gestiéon publica orientada a
resultados, moderna y flexible, capaz de adaptarse a nuevos contextos y desafios.

Una gestion que valora y potencia el conocimiento, las habilidades y la experiencia
de los equipos de trabajo que integran la entidad. Una gestion 'sustentada en el
modelo integrado de gestion y desempefio, apoyada en la gestion eficiente de los
recursos juridicos, financieros, tecnologicos y de infraestructura, entre otros.

Para la ejecucién y desarrollo del Plan Estrategico trazado, la Contraloria
Departamental del Guaviare cuenta con una planta de personal aprobada mediante
la Ordenanza No. 137 de 2014, moditicada con la Ordenarza 220 de 2016,
actualmente la planta de personal se encuentra distribuida asi:

NIVEL DIRECTIVO

NUMERO DE DENOMINACION CcODIGO . GRADO
EMPLEOS DEL.CARGO ?
CONTRALOR 010 25
2 CONTRALORES | 035 07
AUXILIARES
1 ~ | DIRECTOR 009 07
| ADMINISTRATIVO

Y FINANCIERO

—

1

NIVEL PROFESIONAL

NUMERO DE. | DENOMINACION CODIGO GRADO
EMPLEOS DEL CARGO
1 PROFESIONAL 219 10
2 PROFESIONAL 219 09
2 PROFESIONAL 219 03

NIVEL TECNICO

NUMERO DE DENOMINACION cODIGO GRADO
EMPLEOS DEL CARGO |
1 TECNICO 367 18
ADMINISTRATIVO

NIVEL ASISTENCIAL

Calle 12 #22-83 Barrio La Esperanza San José del Guaviare
@ ; www.contraloriaguaviare.qov.co
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NUMERO DE | DENOMINACION |  CODIGO GRADO
EMPLEOS | DELCARGO | . - |
1 . SECRETARIO = | 425 |15
| _|EJECUTIVO ' L |
1 | CONDUCTOR = |480 1l
1 - | AUXILIAR ~ DE | 470 ° 1
o SERVICIOS = E ‘
GENERALES

i

!
Para un total de 13 cargos autorizados.

5.4.2. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

i
!

Para el funcionamiento de Ia Ehtidad, la Contraloria opera bajo el sfigUiente esquema
organizacional, aprobado mediante la ordenanza 137ide 2014:. |

5.4.3 MISION

Ejercer el control y vigilancia de los recursos publicos, bajo los principios de

economia, eficiencia, eficacia, equidad y sostenibilidad ambiental, que contribuya al

cumplimiento de los fines esenciales del estado y el mejoramiento continuo de las

entidades vigiladas en procura del bienestar de la comunidad Guaviarense, con un

talento humano competente y comprometido, fomentando el uso de los mecanismos
ipacion ciudadana

www.contralioriaguaviare. QOV L0
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5.4.4 VISION

A diciembre de 2025 la Contraloria Departamental'del Guaviare sera reconocida
como una entidad participativa e incluyente que integra el ejercicio del control fiscal,
con el control social, que cuenta con"la'activa y constante participaciéh de la
ciudadania que contribuya al manejo eficiente de los recursos para el mejoram!ento

de la calidad de vida de la comumdad Guaviarense.

h
g

5.4.5. IMAGEN CORPORATIVA

La imagen corporativa tiene las siguientes caracteristicas:

IMAGOTIPO

¢

Contraloria General-del Dpto del

- GUAVIARE

La identidad visual de la Contraloria Departamental del Guaviare con el Imagotipo,
esta inspirada en los colores departamentales, azul profundo y verde, se desarrolld
el legotipo para la Contraloria General del Departamento del Guaviare con base en
sus iniciales C y G. Estas se funden generando una forma circular con terminacion
en flecha. ‘ :

&
&

Morfolégicamente evoca el principio y el fin, la globalidad, y con su movimiento
ascendente representa el desarrollo regional. Representa la vigilancia y la
transparencia que debe observar la Contraloria y que es su razén de ser; los colores
azul y verde reflejan los colores de la bandera del Departamento del Guaviare.

Se utilizaron elementos sencillos para representar la imagen corporativa, y asi lograr
una conexion de identidad que sea facilmente reconocible y memorable por toda la
comunidad. Esta es una imagen pensada para lograr la inclusion y la vinculacion

Calle 12 #22-83 Barrla La Esperanza San José del Guaviare
@ www.contraloriaguaviare.gov.co
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5.4.6. SLOGAN: - SR

INTEGRIDAD EN EL CONTROL FlSCAL

El slogan reﬂeja la propuesta de trabajo del Contraloy para el perlodo 2022 2025,
que realza el uso de los medios tecnologlcos para e,ecutar el control fiscal y junto
con la parhc:pac@n ciudadana, garantlzan mayor transparencaa en el cumplimiento
de la mision de la Contraloria General del Departamento del Guaviare.

5.4.7. CODIGO DE INTEGRIDAD

Los principios son los fundamentos o normas que rigen el pensamiento o la
conducta; creencias basicas, presentadas como postulados 0 preceptos que
orientan las actuaciones de las personas desde los cuales se establecen los valores
éticos, y que no son susceptibIeS‘detraégresién 0 negociacion. |

Prihcipios basicos en el desempefio de la funcién publica
El interés general prevalece sobre, el interés particular ‘

v Se reconocen los derechos de los cnudadanos y de los servidores
publicos.

v" Los recursos y b|enes publicos son para el servicio exclusivo del interés
general. i

v' La finalidad del Estado es contribuir al me;oram:ento de Ias condiciones

de la vida de toda poblacion.

La funcion primordial del servidor publico es servir a la:ciudadania.

Quien administra recursos publicos rinde cuentas a la sociedad sobre su

utilizacion y los resultados de su gestion.

v' La transparencia, publicidad y participaci¢n en la gestion institucional
ldentlﬁcaran ala Contralona Departament.in del Guaviare.

AN

Principios mstltucmnales

Equipo de trabajo comprometldo con los mas altos estandares de calidad y
oportunidad.

v" El fomento de la cultura autocontrol.

v’ Participacion de la comunidad en la vigilancia de los recursos publicos.
v" Mejoramiento de la calidad del control fiscal.
v" Control fiscal efectivo.

v" La promocién de la cultura del cero papel.

v" Publicidad de la informacion del ejercicio del control flsoal
v" Mejoramiento continuo de los procesos.

Calle 12 #22-83 Barrio La EsPeranza San José del Guaviare:
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Valores y conductas institucionales

Son conductas o normas consnderadas como deseables son referentes o pautag
que orientan el comportamiento humano hacia la realizacién de la persona,
representan aquello por lo que merece la pena luchar y que si no somos
indiferentes, apatlcosodeblle‘; haremos lo posmle por incorporar a nuestras vidas.

. PERTENENCIA

- TOLERANCIA T
» RESPONSABILIDAD
« EFICIENCIA Y EFICACIA
« SOLIDARIDAD

. SERVICIO

« COMUNICACION

VALORES Y CONDUCTAS DE INTEGRIDAD

La Contraloria Departamental del Guaviare, adopta y se comprometen con los
valores Generales de los seryidores publicos colombianos contenidos en el codigo
general de integridad y ética para los servidores publicos colombianos, denominado
“Valores de! Servicio Publico'— Codigo de Integridad”, en los siguientes términos:

. RESPETO.
. HONESTIDAD.
« COMPROMISO.
. JUSTICIA.

+ DILIGENCIA.

5.5 ALINEACION ESTRATEGICA

La Contraloria Departamenta! del Guaviare, cuenta con diversos instrumentos de
planificacion, los cuales se integran y articulan dentro de los Ejes Estratégicos de
este plan, con el fin de desarrollar y cumplir los objetivos establecidos.

Por lo anterior, y a la luz del contexto externo, se tienen en cuenta la normatividad,
las partes interesadas y grupos de valor, los Objetivos de Desarrollo Sostenible -

0ODS, el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG, el Plan de Vigilancia y

Contro! Fiscal - PVCFT, la Guia de Auditoria, los diferentes planes institucionales,

como los que establece el Decreto 612 de 2018, y la estructura organizacional, entre
otros.

Calle 12 #22-83 Bayrio La Eﬁperanza San José del Guavnare

www.contraloriaguaviare.gov.co

NI




RS R :P“lah Estréfégico Integrldad en el Control Fiscal”
bR ‘ : : - 2022 2025

1 .
1 o
1

Esta almeaCIon permlte que la Contralona cumpla su deber Constntucnonal de
manera sistémica, apuntando hama Ia mejora mterna y de los su;etos y puntos de
control : D

iF
e .

|

5.5.1 OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE - ODS

El Plan Estratégico de la Contraloria Departamental del Guaviare 2022-2025 tiene
un objetivo superior y los cuatro (4) ejes estratégicos y, como referente los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, también conocidos como Oojetlvos Mundiales, los cuales
fueron adoptados por todos los Estados Miembros en la vigencia 2015 como un
llamado universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que t

Calle 12 #22-83 Batrrio La EsPeranza San .José del Guaviare
www.contraloriaguaviare.gov.co
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£ DESARROLLO
IBLE

y)
R, PR, G S Rt 1
SOSTE

1y TRABAOUECENTE |
YCREDMIENTO
T EoONOMGO

OBIETIVISS
DE DESARROILO
SOSTENIBLE

Fradsids e culborasion coa TROLLBAGK Ik o Pz o
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odas las personas gocen de paz y prosperidad para 2030. (PNUD, 2020)
5.5.2 POLITICAS Y PﬁANES INSTITUCIONALES

,
La Contraloria Departamental del Guaviare, para la vigencia 2021, fue Certificada
por la Auditoria General de la Republica - AGR. Al tener resultados parciales
permitié conocer aspectos significativos en procura de la mejora continua, conforme
a los resultadoside los indicadores que la AGR evalud trimestralmente, para
finalmente realizar un examen consolidado, lo que permitié a la Contraloria mejorar
su calificacién en comparacion a la vigencia 2020.

De igual manera, la Contraloria adopté el Modelo Integrado de Planeacion y Gestiéon
- MIPG, que integra los anteriores Sistemas de Gestion de Calidad y de Desarrollo
Administrativo, con el Sistema de Control Interno.

De acuerdo con lo anterior, la Contraloria del Guaviare ha desarrollado el modelo a
través de:

e  Plan Estratégico Institucional

Calle 12 #22-83 Barrio La Esperanza San .José del Guaviare
@ www.contraloriaguaviare.qov.co
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e Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT
o Planes de Acc‘ién‘por Proceso '

e  Manual de Funciones |

o Manualde 'Contratacién ,

Y de los 3|gu1entes planes

Plan Anual de Adquusucnones 3 |
'Plan Institucional de Capacitacion - PIC ‘ ‘ \
Plan de Bienestar, Incentivos - Estlmulbs lnstltucmnales
Plan de Trabajo Anual en Segundad y Salud en el Trabajo
Plan Anticorrupcion y de Atencién al Clydadano PAAC
Plan Estratégico de Tecnologlas de Ia Informacién y las
Comumcamones PETI - ‘

5.5.3. EJES ESTRATEGICOS . B

El Plan Estratégico 2022-2025 “Integridad en el Contrbl Fiscal”, ha establecido
cuatro (4) Ejes Estratégicos que permiten desarrollar el objetivo estratégico
institucional, las estrategias y productos:

“Ejercer un control fiscal activo en cumplimiento de los principios de
economia, eficiencia, eficacia y equidad que rigen la funcion fiscalizadora, que
contribuya a la gestion efectiva de los recursos publicos, en procura del
mejoramiento de la calidad de vida de los Guaviarenses.”

Calle 12 #22-83 Barrio La Esperanza San José del Guaviare
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1 1 Fortalecer , ° P ;
' herramlentas para Ia mejom del control ,;‘rendlcuﬁn de la c ta, para contnbunr ala

fiscal ' oot o mejora del control fiscal (actuahzamon de
' el o im : (b formatos de SIA Contralorla) ‘

1.2 Fortalecer el enfoque de ru’-\sgos en el‘é 1.2.1 Talleres practicos en Ia ldentn‘lcauon y

1

___ejercicio del cantrol fiscal . valoracion de riesgos y controles . ‘
‘ 1.3 Desarrolfar el iproceso de ! vngilancm y 1 1.311 Plan de Vtgnanma y Control FISC&I‘
control fiscal de los sujetos que ejecutan.;‘wTemtorlal ejecutado.
. recursos publlcos bajo un;enfoque de | 1.3.2 Informes concluidos de calmcamon de
riesgos  y amculado ~con los cuentas rendidas. “

,, macroprocesos, mtsmnales ~con 133 Informe del estado de las Finanzas
efectividad =~~~ e Publicas 'y de los Recursos Naturales y de!

e ;,";Amblente ;
‘ St 1.3.4 Planes de mejoramlento susrrlt% por los
- sujetos v1q|lados auditados evaluados.
- 1.3.5 Fortalecimiento 'y capautamon de los
-~ sujetos wgtlados para la rendicién electronica -
de‘las cuentas y la evaluacmn del S|stema de
__control interno.

1.4 Tomar las ‘decisiones de fondo 14.1 Informes de denuncias amgnadas con
' originadas en los tramites y actuaciones | respuestas de fondo

de vigilancia fiscal dentro de la

oportunidad legal. "

Adelantar las funciones conforme'a 2.1.1. Adelantar . procesos de
los procesos reglados por Iey . Responsabilidad:  Fiscal en

- procesos de responsabilidad fiscal, cumplimientoa. lo: ‘establecido en la
procesos . : admlmstratwos o Ley, normatividad 'y procedlmlentos
sancionatorios flscales .y procesos .. internos :
de 3unsd|cr:|on coactlva f -

Adelantar procesos Sanci rios
Fiscales en cumplimiento a lo
establecido en la Ley, normatividad y
procedimientos internos.

Calle 12 #22-83 Barrio La Esperanza San José del Guaviare
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a

L2143
S j‘coactxva

, Adelantar procesos de. Jurlsd:cczon
cumpllmlento ‘a io
,establemdo en la Ley, normatlwdad y

3.2.

—-Disefiar y - desarroliar actividades ¢
_de participacion c1udadana"que' L
. contribuyan a la promoclon‘ fdel‘_

. control soc1a| ~ 0

‘\_

' 4Fortalecer‘ la flg‘ura &e ‘Co'n!tralo‘r

_ efectividad 'y transparencia de Ia
. gestion fiscal (Foros, capacitaciones,
~ audiencias- publicas,
,},cuentas alianzas estratégicas, etc)

procedlmlentos internos. |

Agendas ciudadanas para fortalecer la

_rendicién .. de

recursos publicos -

3.2.1. Desarrollar - las~  fases de
Estudiantil en las Instituciones ' sensibilizacion; induccion,
Educativas del Departamento del capagcitacién, ejecucion, seguimientoy
Guaviare evaluacion del programa de Contralor
Estudianti en las - Instituciones
‘ Educativas del Departamento del

I Guaviare ‘

~ : : z ;
3.3.  Ejercerelcontroldelarespuestaa 3.3.1. Tramitar las peticiones, quejas,
_ las peticiones, quejas, reclamosy reclamos 'y denuncias: PQRD en. |

denuncias PQRD para el cumplimiento de los términos legales .

cumpllmlento de los  términos = s b
. legales - . § o s , : o
3.4. Establecer; convenios de.i 3.4.1. Realizar convenios de " cooperacion
cooperacion con la academiay con con la academia y con entidades del

entidades del estado estado
i

3.5,  Promociény fortalecnmlento delas 3.5.1. Apoyar las organizaciones civiles y
- organizaciones  civiles = para veedurias del Departamento - del
~contribuir. al ' cuidado de los Guaviare  (capacilacion,  apoyo,

‘ fortalemmlento acorripanam:ento)

v
v

3
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4.1,

- atendiendo  las"

Fortalecer la comumcacmn internay
_externa mediante

comumcaclon de la: Contralorla

Departdmental del

expectativa de las
inferesadas. s

Ios canales de

~Guaviare
pecesndades y.
partes

4.1, 1‘

‘Realizé"r" publicaciones en redes

‘I'sociales . con la flnalldad de

G fortalecer Ia comumcac:on externa

Méntener actualizada lé pégina web

4.2,

43,

4.4.

“Actualizar :
: -camblos de Ia normatnvndad apllcable '

' Propendér

.con:: respecto a - los

‘ Formar y desarrollar mtegralmente eI »
Talento Humano de la Entidad con el |
objetivo de fortalecer competencias |
para coadyuvar al cumplimiento de

institucionales y la

‘ genera(‘:ién de cultura de prevencién.

los objetivos

por el oportuno

cumplimiento de la

Calle 12 #22983 Barrm La Es&ﬂggﬁg ‘ﬁgpngog.‘,e gel Guavnare
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4:32

441
gestion
financiera y contractual de la entidad

- presupuestal de la
conforme ~a  los

del gobierno.

Actualizacién  de los procesos vy

' procedimientos de la Direccién de
o Administracion Financiera:
 4.3.1

Plan de intervencion del Clima
Organizacional - frente a las
politicas y objetivos estratégicos
Programa anual de capacitacion,

i B:enestar somal y estlmulos

Elaborar y aprobar el PAC anual y
generar los informes
mensualizados

Desarrollar el proceso de gestion
Entidad -
principios - y
normativa vigente para entldades

Elaborar, presentar y pubhcar los
informes 'y estados financieros
conforme a 'los principios y
normativa vigente para entidades
del gobierno

Mantener y actualizar el inventario

. de bienes de |a entidad asignados'a

- cada funcionario de planta

Elaborar aprobar y publicar el plan
de adquisiciones y sus respectivas
modificaciones.

“Mantener actualizado la mformamon
- en SECOP |l y rendir la mformacnon
- contractual a- traves del aphcatlvo
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u

447

Revrsar Y actuahzar eI manual de

,\novedades en el

s ! ‘ e ‘contratacion
4.5 ‘.;Fortalecer los programas de habltos de wda_* 451 Dar cumphmlento a las estrategnas‘
,saludable y manejo del rlesgo ocupaclonalf . consugnadas en.el Plan de Trabajo

-~ de Cpntra!ona Departamental del;f.' - Anual en. Segundad y Salud en el

G Guavnare l : i  Trabajo ‘

4.6 Garantlzar disponibilidad» de recursps 4.6.1 - Planta Fisica ‘modermzada,
fisicos, tecnologicos (muebles, enseres'y infraestructura en buen estado.
equipos de oficina, equipos de ]
comunicacién y computacion) y el acceso a '
una infraestructura fisica adecuada con el ;
fin de optimizar las condiciones laborales |
de los funcionarios, el clima orgamzacmnal
y Ila funcupn fiscal de atencion ;,\y

.. participacion ciudadana. P ‘

4.7 Fortalecer = procesos de planeacwn, 471 :$egu|mlento monitoreo, :.para

o segmmlento medicion y evaluacion de la 1 garantlzar el: Lumphmlento de los

~gestion por resultados  de todos los objetivos, metas estratégicas con
. procesos de la Contralorla Departamental; 'g‘mdgcadores de gest|on ]

~ del Guaviare. ' .. 1. e o

4.8 Desarrollar la, Gestlon del talento humano 1481 anUIdar de forma mensual la
‘ o won ' némina, tenfendo en cuenta

. B yhovedades
” S 482 Administrar y actualizar el SIGEP
y - 4.8.3 - Administrar "y reportar las

sistema de
evaluacion de Desempefio laboral
de los servidores de carrera

- administrativa

i

6. FINANCIACION DEL PLAN ESTRATEGlCO‘

La Contraloria Departamental del Guaviare para ﬂnanmar la ejecucion de su Plan
Estratégico 2022-2025 “INTEGRIDAD EN EL CONTROL FISCAL” cuenta con la
sngwente proyeccion de recursos presupuestales

El calculo del presupuesto de Ingresos de la Contraloria Departamental del
Guaviare se efectta segun lo ordenado en el paragrafo deI Articulo 1 de la

Ley 1416 de 2010

Para la vig'encia 2022, el presupuesto de este organismo de control asciende
ala suma de $ 1.352.132.207, de conformidad con la Ordenanza No. 444 del
30 de noviembre de 2021 “por medlo de la cual se expide el presupuesto general
‘de rentas y de apropiaciones del Departamento del Guaviare para la vigencia

fiscal comprendida del 1° de Enero al 31 de diciembre de 2022,

apropiacion

liquidada mediante la Resolucion No. 145 del 30 de diciembre de 2021.

. WWw.contra
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Plan Estratégico “Integridad en el Control Fiscal’
2022-2025

Pendiente la adicién;’. de la cuota de  fiscalizacién de las entidades
descentralizadas, quei‘fpodria estimarse en 191 millones aproximadamente.

e Para estimar el ingreso de la vigencia 2023 se aplico el incremento del 3%,
cifra que continua igual para los afos siguientes.

Tabla 7 Plan Financierq 2022-2025 - Proyeccion de recursos (en miles de pesos)

i Ingresos por  1.543.554. 1.589.861.5¢ :1.637.55‘7.429; 1.686.684.152 6.457.658.095

. transferencia |
decuotade |
§ fiscalizacion

i ; drnti

. 7.CONTROL Y SEGUIMIENTO

Con el fin de verificar el cumplimiento de los objetivos y estrategias planteados, se
realizara el seguimiento y la evaluacién de este Plan Estratégico 2022-2025, a
través del Comité Institucional de Gestién y Desempefio, para la toma oportuna de
decisiones. De igual manera, se interiorizara el proceso de autoevaluaouon para que
contribuya al logro de los objetivos.

Este seguimiento proveera la informacién que permlta Ia venﬂcacuon continua del
avance de los objetivos estrateglcos estrategias, productos y planes de accién. Asi
mismo, permitira la retroahmentacnon y mejora del desempefio de la gestion
institucional, por cuanto aporta mformaCIon veraz y oportuna para la aplicacién de
acciones correctlvas ‘ i

"

El desarrollo del‘ Plan Estratégi‘co se hace a través de los P|ahes de Accién,
formulados por-cada depende‘;nma ‘

b

Para la labor del ,segwmlento y evaluacién perlodlcos se reahzaran las siguientes
tareas principales: :

. Seguimiento frimestrai al Plan de Accion.

'« Informes perlodlcos de monltoreo segu:mlento y evaluamon.
. §
! : o o
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